ACUERDO C.G.-005-2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, POR EL QUE SE RESUELVE
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE VALIDACION DE LA PUBLICIDAD,
PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE COMUN, C. ROGELIO RENE UICAB
RIVERO, DE LOS CIUDADANOS SOLICITANTES DEL PLEBISCITO A
DESARROLLARSE EN EL MUNICIPIO DE CHAPAB, YUCATAN,CON EL FIN DE
COADYUVAR EN LA DIFUSION DE LA CONSULTA POPULAR A
DESARROLLARSE EL DIA 31 DE AGOSTO DEL 2014.

CONSIDERANDO
1.- Que el dia diez de febrero del afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral.

2.- Que el dia veinte de junio del afo en curso, fue publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto 195/2014 por el que se modifica la
Constitucion del Estado en Materia Electoral; y se da una nueva denominacién al
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan por el de Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan de
acuerdo al articulo 16 Apartado E.

3.- Que de acuerdo al Articulo Transitorio Quinto del Decreto 195/2014 antes
mencionado, los actuales Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan,
continuaran en su encargo hasta tanto se realicen las designaciones de los nuevos
Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, en términos de los dispuesto por el articulo Transitorio Noveno del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico
electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, establece el transitorio Quinto citado, que en lo sucesivo, cuando en
alguna norma se haga referencia al Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se entendera por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

4.- Que de acuerdo al Articulo Transitorio Sexto del Decreto 195/2014 antes
mencionado, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que
se encuentre en funciones a la entrada en vigor de este Decreto, asumira el cargo
de Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, que
es la Abogada Maria Elena Achach Asaf.
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5.- Que de acuerdo al Articulo Transitorio Séptimo del Decreto 195/2014 antes
mencionado, a partir de la entrada en vigor de este decreto, el patrimonio del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, lo sera en su
integridad del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan.

6.- Que de acuerdo al Articulo Transitorio Octavo del Decreto 195/2014 antes
mencionado, los acuerdos, convenios, asi como los asuntos, expedientes y demas
actos juridicos, pendientes y en tramite en el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que se encuentren
bajo cualquier concepto, se transferiran y quedaran a cargo del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan.

7.- Que el dia veintiocho de junio del afio en curso, fue publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto 198/2014 por el que se emite
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

8.-En el articulo Cuarto Transitorio del Decreto 198/2014 antes mencionado,
establece que los actuales consejeros del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones de los
nuevos Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan, en términos de lo dispuesto por el articulo Transitorio Noveno del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.
También ordena que en lo sucesivo, cuando en alguna norma se haga referencia al
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, se entendera por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan.

9.-En el articulo Quinto Transitorio del Decreto 198/2014 antes mencionado, se
establece que el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan que
se encuentre en funciones a la entrada en vigor de este Decreto, asumira el cargo
de Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
hasta en tanto el Instituto Nacional Electoral realice las designaciones
correspondientes.

10.-En el articulo Sexto Transitorio del Decreto 198/2014 antes mencionado, se
establece que a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el patrimonio del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, lo sera en su integridad del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

11.-En el articulo Séptimo Transitorio del Decreto 198/2014 antes mencionado,

establece que los acuerdos, convenios, contratos, procedimientos de participacion
ciudadana, vigentes o en procedo, asi como los asuntos, expedientes y demas
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actos juridicos, pendientes y en tramite en el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que se encuentren
bajo cualquier concepto, se transferiran y quedaran a cargo del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan.

El actual Contralor y Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, lo
seran del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, hasta
concluir sus periodos que sefala la Ley.

12.-En el articulo Octavo Transitorio del Decreto 198/2014 antes mencionado, se
establece que se conservara la integracion de las comisiones del Consejo General
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, que seran del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

13.-En el articulo Noveno Transitorio del Decreto 198/2014 antes mencionado, se
establece que para la determinacion del ambito territorial de los distritos electorales
uninominales para el proceso electoral de los afios 2014 y 2015, se conservara el
ultimo aprobado por el Consejo General, salvo que el Instituto Nacional Electoral
emita una determinacion distinta, en el ejercicio de sus funciones constitucionales.

14.-En el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto 198/2014 antes
mencionado, se establece que los acuerdos, lineamientos, reglamentos y demas
disposiciones generales emitidas por el Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, con antelacion a la entrada en
vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan y al presente Decreto, hasta en tanto el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan
no emita aquéllas que deban sustituirlas.

15.-En el articulo décimo segundo transitorio del Decreto 198/2014 antes
mencionado, se establece que los asuntos que se encuentran en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo
conducente los plazos previstos en los articulos transitorios de la presente Ley.

Por lo anterior es que para todo lo referente al proceso de plebiscito del Municipio
de Chapab, cuya declaracion de admision fue hecha por este Consejo General
antes del inicio de la vigencia del Decreto 198/2014, sera conforme a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan aprobada
mediante Decreto 678 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el dia 24 de Mayo de 2006 y la Ley de Participacion Ciudadana que regula
el Plebiscito, Referéndum vy la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan emitida
mediante Decreto 740 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el dia 22 de Enero de 2007.
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16.- Que el articulo 16, Apartado E, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, entre otros supuestos, indica que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico especializado,
auténomo y profesional en su desempefo, denominado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, en los términos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos y la propia Constitucién local.

17.- Que el articulo 112 de /la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan dispone, que este Instituto, es un organismo publico auténomo
de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcion estatal
de organizar las elecciones.

18.- Que el articulo 117 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establece que los organos centrales del Instituto son: el
Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

19.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia electoral, y de la
observancia de los principios dispuestos en dicha Ley, para todas las actividades
del Instituto.

20.- Que entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo
con las fracciones |, VI, XVIIl y XIX del articulo 131 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones Constitucionales y las de las Leyes de la Materia, dictar los acuerdos y
lineamientos necesarios para hacer efectivas las atribuciones y disposiciones de la Ley
Electoral, asi como la organizacion y desarrollo de los instrumentos y procedimientos de
Participacion Ciudadana que establece la Ley de Participacién Ciudadana que requla el
Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, y realizar las
acciones que en materia de participacion ciudadana le encomienden las leyes
correspondientes.

21- Que de acuerdo a la fraccion XIV, del numeral 87 de la Constituciéon Politica del
Estado de Yucatan, uno de los fines especificos del Estado Yucateco es el garantizar la
libre opinién ciudadana, a través de los procesos de participacion ciudadana que
establezcan las leyes respectivas.

22- Que de acuerdo con el articulo 75 Bis de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, establece que el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular son
mecanismos de participacion ciudadana. Su organizacion, desarrollo, computo y
declaraciéon de los resultados es una funcién estatal que corresponde al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.
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23.- Que el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico, el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley; asi como que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. De igual manera determina que en la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

24.- Que el articulo 2 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, sefala que el ejercicio del
derecho reglamentado en la presente ley, tendra como premisa necesaria el
conocimiento anticipado por parte de los ciudadanos, sobre los actos, politicas
publicas y acciones programadas, a fin de hacer posible la participacion eficaz e
informada de los ciudadanos. Por otra parte establece que los medios de participacion
previstos, tienen como finalidad garantizar que en la adopcién de decisiones publicas y
en la resolucion de los problemas de interés general, tomen parte activa los
ciudadanos como destinatarios de las mismas.

25.-Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Participacion
Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de
Yucatan, le corresponde a este Organismo Auténomo, organizar los procedimientos de
consulta popular, entre estos el Plebiscito, bajo los principios establecidos en la
fraccion |, del apartado A, del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion.

26.-Que el articulo 8 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, sefala que la
interpretacion a esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional y que a falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del
derecho con base en lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como las disposiciones de
la Ley Electoral seran de aplicacion supletoria en cuanto no la contravengan.

27.- Que el articulo 9 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, sefala como sujetos de la

referida Ley, a los siguientes:
I.- Los Ciudadanos yucatecos;

I.- El Ejecutivo del Estado;
lil.- Los Ayuntamientos, y

V.- El Congreso del Estado.

28.- Que el articulo 10 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéendum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, establece que son
derechos y obligaciones de los ciudadanos en materia de participacion ciudadana, los
previstos en la Constitucion y en los Capitulos | y lll del Titulo Tercero, de la Ley
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Electoral Estatal. De manera similar, se sefiala que ademas de los previstos a nivel
constitucional, los ciudadanos yucatecos podran participar informada vy
responsablemente en los procedimientos de participacion ciudadana.

29.- Que mediante Acuerdo C.G.-007/2014 de fecha doce de junio del presente afio, el
Consejo General de este Instituto realizé la declaracion de admision de la solicitud del
Plebiscito, respecto de la obra o accién de gobierno identificado como “la construceion
de una obra publica en la explanada ubicada en la calle 26 por 25 y 27, a un costado
de la Escuela Primaria Estatal Santiago Méndez Gil”, que pretende llevar a cabo el H.
Ayuntamiento del municipio de Chapab, Yucatan. Igualmente ordené el inicio de la
etapa de preparacion para la celebraciéon de la citada consulta ciudadana, para lo cual
se estableci6 que ésta se realizara en el Municipio de Chapab, Yucatan, el dia
domingo ftreinta y uno de agosto del corriente, y consecuentemente emitié la
convocatoria respectiva.

30.- Que el articulo 36 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, establece que entre la
publicaciéon de la convocatoria y hasta un dia antes de realizarse la consulta, el
Instituto implementara una campana de difusién con el objeto de que los ciudadanos
cuenten con una opinién informada. De igual manera sefiala que dicha campafa debe
realizarse de manera imparcial y no podra tener una duraciéon menor a treinta dias
naturales, circunscribiéndose al ambito jurisdiccional correspondiente.

31.- Que de conformidad con los parrafos segundo y tercero del articulo 66 de la
referida Ley de Participacion Ciudadana, las Autoridades y los Ciudadanos por si o de
manera organizada, podran coadyuvar con el Instituto en la difusion de los actos o
acciones gubernamentales, o de la creacién, derogacion o reformas a las leyes o
decretos sometidas a consulta, a fin de garantizar la participacion informada. Dicha
difusion debera regirse por los principios de equidad, objetividad y legalidad y en
ningun caso, la difusién podra inducir, la opinién ciudadana, en algun sentido.

32.- Que el articulo 67 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, establece que las
autoridades y los ciudadanos podran realizar actos de difusién, a partir de la
publicacién de la Convocatoria respectiva y hasta un dia antes de la Jornada de
Consulta, respecto a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 66. De igual
manera sefala que las asociaciones politicas no podran participar, ni financiar
campanas de difusion.

33.- Que el articulo 68 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, determina que toda
propaganda utilizada o difundida durante los procedimientos de consulta popular,
debera contener la identificacion plena del emisor, y respecto de su elaboracion y
colocacion, se estara a lo dispuesto por la Ley Electoral.

34.- Que el articulo 69 la Ley de Participacion Ciudadana establece que el Instituto en
materia de difusion, debera:
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l.- Validar el contenido de la publicidad;
/.- Retirar aquella publicidad que contravenga los propdsitos de esta Ley, y

lll.- Solicitar a ia autoridad competente, realice el procedimiento de responsabilidad administrativa o
politica, en su caso; en contra de los servidores publicos que 'infrinjan los principios de equidad y
disciplina publicitaria.

35.- Que de conformidad con el punto de acuerdo Quinto del Acuerdo C.G.-007/2014
de fecha doce de junio del presente afio, el Instituto promovera la difusion de la
consulta en el plazo comprendido del 16 de julio al 29 de agosto del presente afo,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, atendiendo a la
naturaleza de este proceso y a los criterios aplicables al mismo.

36.- Que de conformidad con el punto de acuerdo Sexto del Acuerdo citado en el
considerando anterior, se establecio el plazo del dia 25 de junio al 4 de julio del afio en
curso, durante el cual los ciudadanos solicitantes del Plebiscito y el H. Ayuntamiento
de Chapab deberian presentar ante este Instituto sus respectivas propuestas del
contenido de la publicidad que pretendan difundir en coadyuvancia, con el objeto de
que la misma sea validada en los términos del articulo 69, fraccion |, y demas relativos
de la ley de la materia.

37.- Que el dia 3 de julio del afio en curso, se recibié ante la Oficialia de Partes de
este Instituto, un escrito firmado por el C. Rogelio Rene Uicab Rivero, Representante
Comun de los ciudadanos solicitantes del Plebiscito en Chapab, Yucatan, por medio
del cual remite la propaganda que pretende difundir con motivo de la consulta popular,
enlista diversos argumentos, textos y estrategias de difusion y de igual manera anexa
el material que iria en bardasy perifoneo, que se pretenden utilizar en dichas
actividades de coadyuvancia de publicidad, con el fin de que este Instituto valide su
contenido, con base a lo ordenado a la fraccion | del numeral sefialado en el
considerando inmediato anterior.

38.- Que el dia 8 de julio del presente, a través del oficio C.P.P.C.-037/2014, suscrito
por el Licenciado en Derecho José Antonio Gabriel Martinez Magafna, Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Participacion Ciudadana de este Instituto, se
notific6 de manera personal al Representante Comun de los ciudadanos, C. Rogelio
Rene Uicab Rivero, las observaciones realizadas al contenido de la publicidad
presentada y a que se refiere del considerando inmediato anterior, toda vez que al ser
analizada y valorada por dicho Organo, fueron detectadas algunas omisiones vy
contravenciones a la Ley Estatal de Participacion Ciudadana.

No se omite manifestar que en dicho ocurso, se solicitd a la Representacion Comun

Ciudadana, realizar las correcciones sefialadas para efectos de que dicha publicidad
estuviera en condiciones de ser aprobada por este Consejo.
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