ACUERDO C.G.-007/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN, POR EL CUAL SE DEJA SIN EFECTOS EL PUNTO DE ACUERDO
TERCERO DEL ACUERDO C.G.-022/2019 DE FECHA DOCE DE OCTUBRE DEL ANO 2019

GLOSARIO

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEY: Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INSTITUTO: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LIPEEY: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

RI: Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan
SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional

ANTECEDENTES

I.- El treinta de octubre del afio dos mil quince, mediante Acuerdo INE/CG909/2015, el Consejo
General del INE aprob6 el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa.

Il.- El Acuerdo C.G.-012/2016 de fecha treinta de junio del afio dos mil dieciséis emitido por este
Consejo General y por el cual se adecuo la estructura organizacional, cargos y puestos conforme
a lo establecido en el articulo séptimo transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

lll.- El Acuerdo C.G.-022/2019 de fecha doce de octubre del afio dos mil diecinueve emitido por
este Consejo General y por el cual aprobé el “PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
20207, en cuyo punto de Acuerdo Tercero se ordena al 6rgano de enlace que atiende los asuntos
del Servicio Profesional Electoral Nacional de este Instituto, para que realice los tramites
pertinentes para la supresion de 4 plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema
OPLE listadas en el cuadro siguiente:

1.- MARCO LEGAL.: El primer parrafo, de la Base V del articulo 41 de la CPEUM en concordancia
con los numerales 3, 10 y 11 del apartado C de la citada base; asi como los numerales 1y 2 del
articulo 98 de la LGIPE, y los articulos 16, Apartado E y 75 Bis, ambos de la CPEY, ademas del
articulo 104 de la LIPEEY, que sefialan, de manera general, que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los organismos publicos locales, en los
términos de las citadas Constituciones, que los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en CPEUM, la LGIPE, las
constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la CPEUM, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

1.2.- Asimismo, en el Apartado D, Base V del articulo 41 de la CPEUM, se sefiala que el Servicio
Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,



promocién, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales
de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la
organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Lo anterior tiene concordancia con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 30 de la LGIPE, que
sefala que para el desempefio de sus actividades, el INE y los Organismos Publicos Locales
contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados
en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe
el Consejo General del INE. El Servicio Profesional Electoral Nacional, tendrd dos sistemas, uno
para el INE y otro para los Organismos Publicos Locales, que contendrdn los respectivos
mecanismos de seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina, asi como el catédlogo general de los cargos y puestos del
personal ejecutivo y técnico. El INE regulard la organizacion y funcionamiento de este Servicio, y
ejercera su rectoria. El INE ejercerd la rectoria del Sistema y regulara su organizacion,
funcionamiento y la aplicacién de los mecanismos a los que se refiere el presente articulo.

Asimismo, el articulo 202 de la LGIPE sefala en sus numerales 1, 2, 3, 4, 5y 8, inciso a) lo
siguiente:

“...1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Contara con dos
sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regulara la organizacion y funcionamiento y
aplicara los distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado
D de la Base V del articulo 41 constitucional.

3. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con atribuciones
de direccién, de mando y de supervision.

4. Los cuerpos de la funcion técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar las
actividades especializadas.

5. Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos
de la estructura organica del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Los niveles o rangos
permitiran la promocion de los miembros titulares de los cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara
la carrera de los miembros permanentes del servicio, de manera que puedan colaborar en el
Instituto o en el organismo publico local, segun corresponda al sistema de que se trate, en su
conjunto y no exclusivamente en un cargo 0 puesto.

8. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran de sus rangos o niveles a los funcionarios que
cubrirdn los cargos establecidos por esta Ley para las direcciones y Juntas Ejecutivas en los
siguientes términos:

c¢) En los Organismos Publicos Locales las plazas que expresamente determine el Estatuto, y...”

1.3.- El inciso b), numeral 1 del articulo 57 de la LGIPE sefiala que la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene la atribucién de cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio Profesional Electoral Nacional; lo anterior tiene concordancia con el
inciso a), numeral 1 del articulo 104 de la citada Ley, en donde se sefiala que corresponde a los
Organismos Publicos Locales ejercer sus funciones en la materia para aplicar las disposiciones



generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion y la citada Ley.

El articulo 203 de la LGIPE sefiala lo siguiente:
“...1. El Estatuto debera establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a los que dan acceso;

b) Formar el catdlogo general de cargos y puestos del Instituto y de los Organismos
Publicos Locales, asi como sus requisitos;

¢) Elreclutamiento y seleccion de los interesados en ingresar a una plaza del Servicio, que
seréa primordialmente por la via del concurso publico;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango, segun sea el caso;

e) La formacion y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del
rendimiento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos y rotacién a los cargos o puestos, cambios de
adscripcion y horarios, asi como para la aplicacion de sanciones administrativas o
remociones. Los ascensos se otorgaran sobre las bases de mérito y rendimiento;

g) Contratacion de prestadores de servicios profesionales para programas especificos y la
realizacion de actividades eventuales, y h) Las demas necesarias para la organizacion
y buen funcionamiento del Instituto.

2. Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso;

c) Periodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima vacacional;
d) Permisos y licencias;

e) Régimen contractual de los servidores electorales;

f) Ayuda para gastos de defuncion;

g) Medidas disciplinarias, y

h) Causales de destitucion.

3. El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar convenios con instituciones académicas y de
educacion superior para impartir cursos de formacién, capacitacion y actualizacién para aspirantes
y miembros titulares del Servicio Profesional Electoral Nacional, y en general del personal del
Instituto y de los Organismos Publicos Locales...”

1.4.- Que las fracciones |, Il y V del articulo 13 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa del INE sefiala que corresponde a la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN) el Planear, organizar, operar y
evaluar el Servicio, en los términos previstos en la Ley, en el Estatuto y de conformidad con las
disposiciones aprobadas por la Junta y el Consejo General del INE; Llevar a cabo el Ingreso al
Servicio, Profesionalizacion, Capacitacion, Promocion, Incentivos, Cambios de Adscripcion,
Rotacion, Evaluacion y Disciplina o Procedimiento Laboral Disciplinario del personal del Servicio,
asi como los procedimientos y programas contenidos en el Estatuto; y Cumplir y hacer cumplir las
normas y procedimientos del Servicio.

Asimismo, en las fracciones |, Il, IV y V del articulo 16 del citado documento, se establece que el
Organo de Enlace tendra las facultades de Fungir como enlace con el Instituto; Supervisar que se
cumpla el Estatuto y la normativa que rige al Servicio en el OPLE respectivo; Realizar las
notificaciones que le solicite la DESPEN, y las demas que determine el Estatuto y su normativa
secundaria.



En cuanto a las fracciones I, IV, VI y IX del articulo 473 de dicha normativa, se sefala que
corresponde al érgano superior de direccion en cada OPLE y a sus integrantes el Observar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos relativos al Servicio que
establezca el Instituto, en ejercicio de la rectoria que le confieren la Constitucion, la Ley, el
presente Estatuto y demas normativa aplicable; Informar a la DESPEN sobre el ejercicio de las
actividades relativas al Servicio en el ambito de su competencia, conforme a lo previsto por este
Estatuto y deméas normativa aplicable; Hacer cumplir las normas y procedimientos relativos al
Servicio en los OPLE, asi como atender los requerimientos que en esa materia le haga el INE; y
las demas que resulten aplicables, de acuerdo con la Constitucion, la Ley, el citado Estatuto y
demas normativa que emita el Instituto en la materia.

1.5.- Que el articulo 4 de la LIPEEY, establece que la aplicacion de las normas de dicha Ley
corresponde, en sus respectivos &mbitos de competencia: al Instituto, al Tribunal y al Congreso; y
qgue la interpretacién de la LIPEEY, se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales del derecho con
base en lo dispuesto en el dltimo péarrafo del articulo 14 de la CPEUM.

El articulo 109 de la LIPEEY sefiala los 6érganos centrales del Instituto, siendo el Consejo General
y la Junta General Ejecutiva; y que de acuerdo al articulo 110 de la misma Ley, el Consejo General
es el 6rgano superior de direccién, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias en materia electoral y de la observancia de los principios
dispuestos en esta Ley, para todas las actividades del Instituto; mismo que en las fracciones |, Il,
VI, VII, XIV y LXI del articulo 123 de la LIPEEY, sefiala que entre las atribuciones y obligaciones
gue tiene, estan las siguientes: Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las
demas leyes aplicables; Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal, las leyes
generales de la materia, la Constitucion, esta Ley, y las deméas que le establezca el Instituto
Nacional Electoral; asegurar el cumplimiento de lo acordado en los convenios que celebren el
Instituto con el Gobierno del Estado, el Instituto Nacional Electoral o cualquier organismo publico
o privado; Dictar los reglamentos, lineamientos y acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las disposiciones de esta Ley; Vigilar la debida integracién, instalacién y adecuado
funcionamiento de los érganos del Instituto; y las demas que le confieran la Constitucion Politica
del Estado, esta ley y las demas aplicables.

Lo anterior tiene concordancia con las fracciones Il, lll y XVII del articulo 5 del RI, que sefialan que
para el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo estara facultado para Vigilar las actividades,
integracion, instalacion y el adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto en funcion de
las politicas y programas aprobados; Dictar las modalidades pertinentes para el éptimo
aprovechamiento de los recursos del Instituto; y las demas que le confieran la Ley Electoral y otras
disposiciones aplicables.

1.6.- Que el articulo 37 del RI sefiala que la Unidad del Servicio Profesional Electoral estara
adscrita a la Presidencia del Consejo, para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral
y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional le confieren, tendrd las obligaciones
siguientes:

I. Organizar la participacion de las diversas areas del Instituto relativo al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional;

Il. Coordinar con la Direccion Ejecutiva de Administracion, la organizacion, y actualizaciéon de la
base de datos referente al personal del Servicio, tanto en lo que corresponda al personal en
activo como el que en algun momento haya formado parte de él, en términos del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional;



lIl. Proponer e implementar los procedimientos para la promocién y el otorgamiento de estimulos
al personal de la rama del servicio profesional electoral nacional de este Instituto, en términos
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional;

IV.Proponer a la Presidencia del Consejo la participacion de instituciones de educacién superior y
de profesionales, en la ejecucién de los programas de ingreso, formacion, desarrollo y
actualizacién profesional, en términos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional,
asi como para el impulso de la profesionalizacion de las personas servidoras publicas del
Instituto;

V. Promover la coordinacién de actividades y, en su caso, la celebracion de convenios de
cooperacion técnica con instituciones nacionales y estatales, con la finalidad de apoyar los
programas institucionales, en términos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional,
asi como para el impulso de la profesionalizacion de las personas servidoras publicas del
Instituto;

Vv

.Coadyuvar con la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE en la
organizacion y funcionamiento del Servicio, en términos del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y de la Rama Administrativa, y

VII.  Las demas que le confiera la Ley Electoral y la normatividad aplicable.

1.- CONSIDERANDO. Que con motivo al punto de acuerdo Tercero del Acuerdo C.G.-022/2019
de fecha doce de octubre del afio dos mil diecinueve, que instruyd a dicha Unidad para solicitar y,
en su caso, realizar los trdmites pertinentes para desincorporar y suprimir 4 plazas del Servicio
Profesional Electoral Nacional adscritos al OPLE Yucatan.

2.- Mediante correo electronico de fecha cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve de la
Unidad del Servicio Profesional Electoral de este Instituto, érgano de enlace SPEN, dirigido al
Director de Organizacion del Servicio, le fue realizada consulta para los tramites pertinentes para
desincorporar y suprimir 4 plazas del Servicio Profesional Electoral Nacional de adscritos al
Organismo Publico Local de Yucatan; A esto el Director de organizacién del servicio, citado en el
Dictamen USPE/002/2020 del 6érgano de enlace de este Instituto, sefialo que: “la implementacién
del Servicio materializa el cumplimiento de obligaciones constitucionales y, que no se previo
Estatutariamente dicho proceso; ademas que ningin OPLE ha decidido seguir adelante con la
desaparicién de plazas, sino todo lo contrario, se esta en un proceso de actualizacion del Catalogo
donde nuevas fichas de cargos y puestos emanaran. Al caso nos resaltd la conveniencia de
retomar los puntos que indica la circular INE/UTVOPL/019/2019 dirigida a las y los Consejeros
Electorales de cada OPLE...”

Asimismo, cuando este Consejo General, atendiendo al nuevo marco normativo electoral vigente
a partir de 2014, aprob6 la Rama del Servicio Profesional Electoral Nacional de este Instituto, que
tuvo como fin conciliar la estructura administrativa anterior, y otorgar a las plazas de estos
funcionarios estabilidad profesional.

3.- Que la Unidad del Servicio Profesional Electoral, Organo de enlace del SPEN, emiti6 el
Dictamen USPE/002/2020, turnandolo a la Presidencia del Consejo General mediante
Memorandum USPE/M-015/2020 de fecha diez de febrero del afio dos mil veinte. En cuyo
apartado V. Resultados y recomendaciones, numeral 2, sefiala lo siguiente:

“...Se recomienda la conveniencia de impulsar un analisis especifico desde el 6rgano superior de
decision del OPLE, respecto a la situacion de las plazas del servicio (aumento y/o supresion de
plazas del servicio en el OPLE), haciendo hincapié en que se considere que la existencia de las
plazas en el OPLE, da debido cumplimiento a un mandato constitucional y general condiciones al
Instituto a maximos posibles para mantener personal profesionalizado que lleve a buen puerto la
encomienda a la que se refiere nuestra mision y vision Institucionales.”



4.- Que el Acuerdo C.G.-022/2019 tomado por este Consejo General, como se sefiala en el
segundo parrafo del considerando 5, al momento de aprobar el punto de Acuerdo Tercero, tomo
en cuenta los principios de racionalidad, eficiencia, austeridad, la optimizacion del gasto ya que en
esa fecha de seguirse ocupando se generaria un impacto presupuestal al Instituto, asi como la
conveniencia de recurrir a dicha medida tomando en cuenta que las funciones sustantivas de las
plazas de posible supresion quedaron distribuidas entre otros cargos y puestos del Servicio
adscritos al OPLE actualmente, toda vez que 3 de los cargos han estado vacantes desde la época
del concurso de ingreso 2017 y una de las plazas fue desocupada por razén de un Programa de
Retiro Voluntario, sin que haya sido ocupada durante el 2019, atendiendo ademas a una medida
austeridad y optimizacion del gasto.

Este Consejo General, atendiendo las circunstancias actuales del Instituto, entre las cuales
podemos sefialar el proximo proceso electoral 2020-2021, y que la existencia de las plazas en los
Institutos Electorales de todo el pais, responde a un mandato constitucional y tiene como objetivo
el generar condiciones que permitan a este 6rgano electoral en los maximos posibles mantener al
personal del citado servicio debidamente profesionalizado, con estabilidad en el cargo y a través
de esto se lleve a buen puerto la encomienda a la que se refiere la mision y vision institucionales;
es por lo anterior, que ante la situacién actual del Instituto, el cumplimiento de sus fines y
responsabilidades se considera procedente y adecuado para tomar una mejor decision respecto
de su estructura SPEN, el realizar un andlisis especifico de la situacion de las plazas del Servicio
del Instituto, considerando las disposiciones Constitucionales y normativa aplicable, las
necesidades, metas y fines institucionales, la disponibilidad presupuestal y se debe considerar la
igualdad de género.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es que este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se deja sin efectos el punto de Acuerdo Tercero del Acuerdo C.G.-022/2019 de fecha
doce de octubre del afio dos mil diecinueve.

SEGUNDO. Se solicita a la Comisibn Permanente de seguimiento del Servicio Profesional
Electoral de este Consejo General para que, asistida del 6rgano de enlace de este Instituto, realice
un andlisis respecto de la pertinencia actual de las plazas del Servicio Profesional Electoral de
este Instituto, emitiendo el Dictamen correspondiente en el mes de septiembre de 2020.

TERCERO. Se instruye al érgano de enlace de este Instituto para que, una vez que concluya el
cierre administrativo del Instituto aprobado por la Junta General Ejecutiva, en virtud de la
emergencia por causa mayor por la pandemia del virus denominado COVID-19, notifique copia
certificada del presente Acuerdo a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Remitase la version digital del presente Acuerdo a la Comisibn Permanente de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, para su conocimiento.

QUINTO. Remitase copia del presente Acuerdo, por medio electrénico, a las y los integrantes del
Consejo General en términos del articulo 22 parrafo 1, del Reglamento de Sesiones de los
Consejos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

SEXTO. Remitase copia del presente Acuerdo a las y los integrantes de la Junta General
Ejecutiva, para su debido conocimiento y cumplimiento en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en los Estrados del Instituto y en el portal institucional
de internet www.iepac.mx, para su difusion.



Este Acuerdo fue aprobado mediante votacidén nominal en Sesién Extraordinaria a distancia del
Consejo General celebrada el dia veintidés de abril de dos mil veinte, por unanimidad de votos de
los C.C. Consejeros y las Consejeras Electorales, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez
Magafia, Maestro Antonio Ignacio Matute Gonzélez, Doctor Jorge Miguel Valladares Sanchez,
Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, Maestra Maria del Mar Trejo Pérez, Licenciado Jorge
Antonio Vallejo Buenfil y la Consejera Presidente, Maestra Maria de Lourdes Rosas Moya, y sera
firmado conforme al Acuerdo .-006/2020 de este Consejo.
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MTRA. MARIA DE LOURDES ROSAS MOYA MTRO. HIDALGO ARMANDO VICTORIA MALDONADO
CONSEJERA PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO




