ACUERDO C.G.-006/2013

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS BASES Y LA EMISION DE LA
CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR COMO OBSERVADOR DURANTE EL
DESARROLLO DEL PLEBISCITO A CELEBRARSE EL DIA 28 DE ABRIL DE
2013, EN EL MUNICIPIO DE SAN FELIPE, YUCATAN.

CONSIDERANDO

1.- Que el articulo 16, Apartado A, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
entre otros supuesles, indica, que la organizacion de los procedimientos locales de
eleccion y consulta popular, es una funcidn estatal que se realiza a travées de un
organismo publico especializado, autonomo y profesional denominado Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

2.- Que el articulo 112 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan dispone, que este Instituto, es un organismo publico auténomo
de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién estatal
de organizar las elecciones.

3.- Que el articulo 117 de la de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, establece que los drganos centrales del Instituto son: el
Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley de Inslituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias en materia electoral, y de la observancia de los
principios dispuestos en dicha Ley, para todas las actividades del Instituto.

5.- Que entre las atribuciones y obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo
con la fracciones |, VI, XVIIl y XIX del articulo 131 de la Ley de Inslituciones y
Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucalan, esta la de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones Constitucionales y las de las Leyes de la Materia, dictar los
acuerdos y lineamientos necesarios para hacer efectivas las atribuciones y
disposiciones de la Ley Electoral, asi come la organizacion y desarrollo de los
instrumentos y procedimientos de Participacion Ciudadana que establece la Ley de la
materia y realizar las acciones que en materia de participacion ciudadana le
encomienden las leyes correspondientes.
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6.- Que entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de
acuerdo con el articulo 131, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, esta la de dictar los acuerdos y lineamientos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de la propia Ley
Electoral.

7.- Que de acuerdo a la fraccion XIV, del numeral 87 de la Constitucién Politica del
Estado de Yucatédn, uno de los fines especificos del Estado Yucateco es el
garantizar la libre opinion ciudadana, a través de los procesos de participacion
ciudadana que establezcan las leyes respectivas

8.- Que de acuerdo con el articulo 16, Apartado A, Fraccion ll, de la Caonstitucion
Politica del Estado de Yucatan, son medios de consulta popular los siguientes:

a) El plebiscito,
b) El referendum, y
¢) La iniciativa popular, entre otros.

De igual manera, el parrafo segundo del presente numeral, sefiala que el plebiscito
es la consulta a través de la cual los ciudadanos yucatecos expresan su aprobacion,
a un acto o decision del Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos, siempre que sean
considerados como frascendentales para el Estado o los Municipios.

10.- Que el articulo 2 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, sefiala entre otras
cosas, que los medios de participacién previstos, tienen como finalidad garantizar
que en la adopcion de decisiones publicas y en la resolucion de los problemas de
interés general, tomen parte activa los ciudadanos como destinatarios de las mismas

11.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de
Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular
en el Estado de Yucatan, le corresponde a este Organismo Auténomo, organizar los
procedimientos de consulta popular, entre estos el Plebiscito, bajo los principios
establecidos en la fraccion |, del apartado A, del articulo 16, de la Constitucion |
Politica del Estado, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y
profesionalizacién.

12.- Que el articulo 5 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referendum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatéan, sefiala que el Instituto
para el desempefic de sus atribuciones y funciones en materia de participacion
ciudadana, tendra el apoyo y colaboracion de las autoridades estatales vy
municipales; asimismo, podra celebrar convenios con las autoridades federales y
demas afines o analogas, para el debido cumplimiento de los fines establecidos en
el articulo 114 de la Ley Electoral,

13.- Que el articulo € de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referendum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, determina que la
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organizacién y desarrollo de los medios de consulta popular, se implementaran sin
que se altere la forma de gobierno republicano, democratico, representativo y
popular instituida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
propia del Estado.

14.- Que el articulo B de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, sefala que la
interpretacion a esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional y que a falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho con base en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la
Caonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las disposiciones
de la Ley Electoral seran de aplicacion supletoria en cuanto no la contravengan.

15.- Que el articulo 9 de la Ley de Farticipacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, senala como sujetos de
la referida Ley, a los siguientes:

|.- Los Ciudadanos yucatecos;
Il.- El Ejecutivo del Estado;

lll.- Los Ayuntamientos, y

IV.- E| Congreso del Estado.

16.- Que el articulo 10 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, establece que son
derechos y obligaciones de los ciudadanos en materia de participacion ciudadana,
los previstos en la Constituciéon y en los Capitulos | y 1l del Titulo Tercero, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan. De manera
similar, se senala que ademas de los previstos a nivel constitucional, los ciudadanos
yucatecos podran participar informada y responsablemente en los procedimientos de
participacion ciudadana.

17.- Que mediante Acuerdo C.G.-004/2013 de fecha veintiocho de febrero del
presente afno, el Consejo General de este Instituto realizé la declaracion de admision
de la solicitud del Plebiscito, respecto de la politica publica y acto gubermamental
identificada como “CONSTRUCCION DE LA CASA DE LA CULTURA EN LA
ANTIGUA HIELERA", esto es en el inmueble ubicado en la zona federal maritimo
terrestre localizada en la colindancia al predio numero cuarenta y nueve, de la calle
nueve, del puerto de San Felipe, cabecera del Municipio del mismo nombre del
Estado, que realiza el H. Ayuntamiento del Municipio de San Felipe; en tal virtud se
declard el inicio de la etapa de preparacion para la celebracion de la citada consulta
ciudadana, para lo cual se establecid que esta se realizara en el Municipio de San
Felipe, Yucatan, el dia veintiocho de abril del presente afio, y consecuentemente
emitid la convocataoria respectiva, en la que se les hace una atenta invitacion a los
Ciudadanos y Organizaciones Civiles a fin de que puedan paricipar como
observador durante el desarrollo de la jornada de consulta ciudadana convocada,
cumpliendo los requisitos que se solicitaran en el Acuerdo que emita el Consejo
General para tal efecto.
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18.- Que el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, establece las etapas del
procedimiento, son las siguientes:

I.- Preliminar,;

Il.- Previa;

IIl.- De preparacion;

IV.- De la jornada de consulla, y;

V.- De los resultados, deciaracion de validez y efectos.

19.- Que toda vez que las disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, podran ser aplicadas de manera supletoria en los
procedimientos de Consulta Ciudadana que se implementen en esta Entidad, es que
el Consejo General de este Instituto considera conveniente establecer la posibilidad
de que los ciudadanos puedan participar como observadores durante la etapa
correspondiente a la jornada de consulta del Plebiscito a realizarse en el Municipio
de San Felipe, Yucatan, con el fin de otorgar mayor transparencia y certeza a dicho
ejercicio democratico, y toda vez que no contraviene las disposiciones gue
contempla la Ley Estatal de Participacian Ciudadana.

20.- Que el articulo 18 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Elecforales del
Estado de Yucatan, dispone que se autoriza la presencia de observadores durante
el desarrollo de la jormada electoral a las personas que cumplan los requisitos de
esta Ley. La observacion podra realizarse en todo el territorio del Estado.

21.- Que de conformidad con el articulo 20 de la Ley de Instiluciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, solo se otorgara la acreditacion
de observador a quien cumpla los siguientes requisitos:

l.- No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales
de agrupacion o de partido politico alguno en los 3 afios inmediatos anteriores al de
la eleccion,

Il.- No ser ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los 3 afos
inmediatos anteriores al de la eleccion; y

Ill.- Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacién que impartan el
Instituto o las propias organizaciones a las que pertenezcan los observadores bajo
los lineamientos y contenidos que dicten las autonidades ejecutivas del Instituto, las
que podran supervisar dichos cursos.

La falta de supervision no es imputable a la organizacion respectiva y no sera causa
para que se niegue la acreditacion.

22.- Que el articulo 21 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del
Estado de Yucatan, dispone que queda prohibido a los observadores:

I.- Sustituir u obstaculizar a las autonidades electorales en el ejercicio de sus
funciones e interferir en el desarrollo de las mismas;
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Il.- Hacer proselitismo de cualguier tipo o manifestarse en favor de partido o
candidato alguno;

IIl.- Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en conira de las
instituciones, autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones o candidatos, y

IV.- Declarar el triunfo de partido politico, coalicion o candidato alguno. La infraccién
a cualquiera de estas disposiciones, sera sancionada conforme a esta Ley y el
Cddigo Penal del Estado de Yucalan.

23.- Que el articulo 22 de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establece que la capacitacion electoral a los integrantes de las
mesas directivas de casilla, debera prever lo relativo a la funcion de los
observadores electorales, asi como sus derechos y obligaciones.

24.- Que el articulo 23 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establece que los observadores, en el dia de la eleccion, podran
presentarse con sus respectivas acreditaciones, a |la sede de los organismos y
casillas electorales, para presenciar los siguientes actos:

I.- Instalacion y apertura de la casilla;

Il.- Desarrollo de la votacion;

lll.- Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV.- Clausura de la casilla;

V.- Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla, y
VI.- Entrega de los paquetes eleclorales.

25.- Que el articulo 24 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del
Estado de Yucatan, dispone que las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores, dentro de los 30 dias siguientes al de la jornada electoral, deberan
informar de sus actividades y declarar el origen, monto y aplicacion de las
subvenciones para el desarrollo de sus actividades, mediante informe al Consejo
General, Los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observadores no
tendran efectos vinculatorios sobre el proceso electoral y sus resultados.

26.- Que de manera similar a lo establecido para los Centros Receptores de
Votacién y en comunion con el principio rector de imparcialidad, es importante
sefalar que los funcionarios publicos adscritos al Municipio de San Felipe, Yucatan,
asi como los ciudadanos solicitantes del Plebiscito de referencia, no podran
participar como observadores en dicha jornada de consulta ciudadana.
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27.- Como consecuencia de lo sefialado en el considerando inmediato anterior, es
que la Direccion Ejecutiva de Capacitacién y Formacion Profesional elaboré el
proyecto de convocatoria respectiva, con el fin de establecer los requisitos legales
que deberan acreditar previamente los ciudadanos que deseen participar como
observadores en la jornada de consulta en cita, misma que una vez que ha sido
debidamente analizada y valorada por todos y cada uno de los integrantes de este
Consejo, requiere ser aprobada y publicada en los distintos medios de comunicacion
posibles, a razén de fomentar la participacion activa de los ciudadanos en el
procedimiento de Participacion Ciudadana proximo a realizarse en la localidad de
San Felipe, Yucatan

Y por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, el Consejo
General de este Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza la presencia de observadores durante el desarrollo de la
jornada de consulta del Plebiscito a celebrarse en el Municipio de San Felipe,
Yucatan, el dia veintiocho de abril del afno en curso, previo cumplimiento de todos y
cada uno de los requisitos establecidos en la Convocatoria respectiva.

SEGUNDO. Se aprueban las bases y se emite la Convocatoria para participar como
observador durante la jornada de consulta ciudadana seralada en el punto que
antecede, misma gue constante de una foja Util escrita en una sola vista, se anexa al
presente Acuerdo, formando parte integral del mismo. Estableciéndose como fecha
para presentar la solicitud de registro de observador del dia 8 de marzo al dia 9 de
abril de 2013.

TERCERO. Notifiqguese el presente Acuerdo al Ayuntamiento de San Felipe,
Yucatan, para su debido conocimiento y cumplimiento; solicitandole su colaboracion
para difundir el mismo a traves de su publicacion en los estrados de dicha localidad.

CUARTO. Notifiquese, el presente Acuerdo al representante comin de los
ciudadanos solicitantes del Plebiscito, Eloy Jesus Medina Marrufo, en el domicilio
sefalado con dicho fin para su debido conocimiento.

QUINTO. Publiquese dicha Convocatoria en el portal de internet de este Instituto
www.ipepac.org.mx, asi como en tres periodicos de mayor circulacion en el Estado,
para su difusion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en los Estrados de este Instituto a fin de
que surta efectos legales correspondientes.

SEPTIMO. Remitase copia del presente Acuerdo a los integrantes de la Junta
General Ejecutiva, para su debido conocimiento y cumplimiento en el ambito de sus
atribuciones.
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OCTAVO. Remitase copia del presente Acuerdo a los integrantes del Consejo
General, con el fin de otorgar el debido cumplimiento a lo establecido por el articulo
22 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

Este Acuerdo fue aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada
el dia ocho de marzo de dos mil trece, por unanimidad de votos de la C.C. Consejera
y Consejeros Electorales, Licenciada Lissette Guadalupe Cetz Cancheé, Licenciado
José Antonio Gabriel Martinez Magafa, Licenciado Antonio Ignacio Matute
Gonzélez, Licenciado Carlos Fernando Pavon Duran y la Consejera Presidenta,
Abogada Maria Elena Achach Asaf.

& WA L é_f’..chq.. f- i L{c_ Ll J‘J .
ABOG. MARIA ELENA ACHACH ASAF LIC. CESAR ALEJAMDRO GONGORA MENDEZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ¥ PARTICIFACION CILDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN

El Insttute de Procedimiantes Electorles y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, emite |@ sigulants:

CONVOCATORIA

PARA PARTICIPAR COMO OBSERVADOR DURANTE EL DESARROLLO DE LA JORMNADA DE CONSULTA CIUDADAMA CEL PLEBISCITO
A CELEBRARSE EN EL MUNICIPIO DE SAN FELIPE, YUCATAN, EL DiA 28 DE ABRIL DE 2013

FUMCIOMES DE LOS CBSERVADORES DE LA CONSULTACILIDADANA,
Los observadoras, en el dia de la consulta dudadana podrin presentarse con £US respactivas acredimciones, a [ seda de los organismos ¥ Centro Receptor de Opinidn, pars presenclar los

stgulsntes sctos

I, Instalacién y apartura del Centro Receptor de Opinién;

1 Diesarrollo de la consuba;

3 Escrztinio y cdmputo de la consulta en el Centro Recapeor de Crpinian;

4, Classurs del Centro Recaptor de Opénidn;

5. Fijecion deos resultados en el exterior del Centro Rscepror de Opinidn, ¥
&, Entrega de s paquetss retpectives.

REQUISITOS
|, Prasencar solicitud de registro, para participar como of ,mmmdamaqm 4 la que percenczca, ante la Junta General Ejecutiva del Instituto de
Procedimientos Electorales y Particpacién Ciudadsia dal da Yuear 2
1 Mo ser i haber side miambre de dingencias nachnsies, enstales & mut i o partide palitics algune, en los 3 afes inmediatos antericres al dia de la consulm,

3, Mo ser né habor sido candidato a pussto do alo i i 3 ores il dia dofa consulta.

4. Mo ser funcionario pdblico o empleado del H, Ay ] r 0 ;

5. Mo ser cludadana promaovente del Pleblscito.

&, Asistir a los cursos de capacitacién, prepara
organizaciones a las que pertenazcan los ob

pa Ciudadana del Evmado de Yucatén o las propias
el Instituto, fas que podrén supervisar dichcs cursos.

DISPOSICHONES GENERALES
La participacion de los observadoras debera

: o EX
MATATE 5U BCrediaiSn Ante [ sutoridad electoral;
daberin sefalar &n iﬁhdnnllﬂhﬂdaw:w!nlhﬂhWMpﬂﬁmmw#sume
s rlimlmcﬁnqﬁhqu-ucmdundn conforme & log principios de certesa, legalidad, independencis, imparclalidad »
: mmmrﬁmﬁmmmmmm
65 SEMpre gue cuantan con el permiso cormespondiente de |as sutoridades competentes,
nr |a solicitud de registre de observadores nnte la juntn General Ejecutiva del Institute y &sta podr pressntarse en forma personal o s

1, Padran participar $5lo cuando hiayan obtenldo o

1 Las personas que pretandan actuar como obse
Yoo vigente o del pasaporte en el ciso de el
objetividad, cifiéndose en todo alos preceptos de

3. Los extranjoros podran desempaiarsa como obs

4. Dol B da marzo al ¥ de abril del afe 2013 & podrd
truvés de la argantzacitn a la que pertenezcan;

5. La Junta General Ejecutiva dal Instituto dard cuenta de |35 salicitudes al Conse|o General para su aprobacién, misma que deberd resolverse an |1 sesién que calebre a ms tardar &f | 9 deabrl;
esta resolucion debers ser notiflcada 2 los solicianges, por medio de jos estrados del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana dal Estado de Yucatin,

6. Bl Consejo General dal Instiouto, garantizard e sjercico de éste derecho y sl [o conducente ants ks paticiones, dutdas u objecones que pudierin presentar fas parsonas ¥
organaciones meresadas,

7. Las acreditacionss que correspondan a las solicitudes aprobadas, e pondrin a disposicidn de los intaresados a mas tardar el dia 22 de abril del 201 3;

& Las organizaciones a las que pertenexcan los obseradores, dentro de los 30 dias siguientes al da |a jormada de consuita, debardn Informar de sus actiidadas v declarar ef origen, manto y
aplicacién de |as sutrvenciones para el desarrofio de sus actividadas, madiznte un informe &l Consejo General dal insttute de Procedimientos Elecrorsles y Participacion Cludadana del Estade

de Yucatin, ¥
#. Los Informes, juicios, opiniones o canclusiones de los ohsormdores no tendrin afectos vinculatorios sebre al process de consult clodadanny sus ressimdos
PROHIBICHOMES
|, Sustituir y obsraculizar s las awtonidades slecrorales y de mesas recepeoras da opin|dn, an &l ejarcicio de sus funciones o intarfersr en al desarrolio de ks mismas;
1. Hacer prosaditisme da cuslquier tipo o manifestarse en favor do las partes del plabiscito ¥ an su casn, a favor de una posician 3l respecto de In eonsules; Q

1. Bsxernar cualquier expresion de ofens, difamacién ocalumnia an contra de las institucianes, aroridndes slectoraies o [as partes del plebissien (solicitantes o autoridad), y
4, Dwclarar af triunfo da alguna de las partes del plebscto o en su caso el resultads de la consuls.

Lainfraccitn 3 cuakquiera de estas dispeaiclianes, serd ranclonada conforme a tas Liyes aplicables en materia electoral yal Codigo Penal del Emado de Yucatdin.

FORMATOS DE SOLICITUDES DISPOMIBLES
Las salicitudes para ser observador se encontrarin a desposicion de bas cludadanos en los sspusentes luganes |

|} Edificio rada del Instituto de Procedimiantos Electorsles y Participacén Ciudadanz del Estade de Yucarin uhicade en laealie 57 nimers 51 | antre 62 v &4, contro, Mérida, Yocatsn; C.F 97000,

&n horarios de oficina de Lines a Vienes de 9:00a | 600 his,
2} Enla pgina wab del Instituto de Procedimbentos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatin

[wrw ipapac.org. )
RECEPCION DE SOLICITUDES

Las solicitudes pars ser observador sa racibirdn an & edficio seda del Instituto da Procedimientos Electorales v Participacion Cludnadans del Exrade de Yucatin ublcado en la ealle 57 nimara 51|
antre 62y &4, centro, Mérida, Yucatin; C.F 97000, an horarios da oficing da Lunas a Viernes de 9:00a | &:00 hrs.

A |z solicitud de registro s delberi anmar dos fotografias tamana mfantil de frente, coplade In eredencial para votar, ¥ &n 8] caso de extranjaros copide su paaiports.

Faramayor informacian, comunicarse ai teléfono 3 3035 50ext 334235

Mérda, Yucatdn a 8 de marzo de 2013
ATENTAMENTE

ABOG. MARIA ELEMA ACHACH ASAF LIC. CESAR ALEJAMDRO GONGORA MENDEZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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