b INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPAC CIUDADANA DE YUCATAN

ACTA DE LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE SEG.UIMIENTO AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, DE FECHA 18 DE ENERO DE
2018.

En la ciudad de Mérida, Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, siendo las trece horas con
doce minutos del dia dieciocho de enero dei afio dos mil dieciocho, en el local que ocupa la
Sala de Juntas del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan,
ubicado en el predio numero cuatrocientos dieciocho de la calle veintiuno por veintidés y veintidos
letra A de la Colonia Ciudad Industrial, de esta ciudad de Mérida, Yucatan, se reunieron os
integrantes de la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional
con la finalidad de celebrar la presente sesidn a la que fueron debidamente convocados.

La Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra DELTA ALEJANDRA
PACHECQ PUENTE, manifesto que en atencion a la convocatoria realizada en tiempo y forma y con
fundamento en los articuios 10, 12 fracciones II, Ill, IV y VI, 20 y 23 del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, declaré que siendo las trece horas con doce minutos del dia dieciocho
de enero de dos mil dieciocho, se da inicio a la presente sesién.

De conformidad a lo establecido en el articulo 14 fraccion IV, del Reglamento Para el

Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion ~
Ciudadana de Yucatan, y como punto nimero 1 del orden del dia, la Presidenta de la Comisién, \\ | &
Consejera Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, cedié el uso de la palabra a la \§
Secretaria Técnica de la Comision Licenciada Elsy Maria Zapata Trujilio para que proceda a

hacer el pase de lista de asistencia correspondiente y certificacion del guérum legal. \

Seguidamente, en uso de la voz, |a Secretaria Técnica de la Comisién Licenciada EI
Maria Zapata Trujilio, para hacer constar la asistencia en el acta de la presente sesion, procedio
reaiizar el pase de lista, encontrandose presentes las siguienies personas:

Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente,
Consejera Electoral y Presidenta de esta Cormsmn
Mtra. Maria Del Mar Trejo Pérez,

Consejera Electoral e Integrante de esta Comisién;
Lic. José Antonio Gabriel Martinez Magafia,
Consejero Electoral e Integrante de esta Comisién;
Lic. Elsy Maria Zapata Trujillo, |

Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral y Secretaria Técnica de esta Comisidn

Los tres primeros con derecho a voz y voto y la Secretaria Técnica Unicamente con derecho
a voz, esto con fundamento en el articulo 7 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General det Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucataf.

Siguiendo con el uso de la voz la Secretaria Técnica de la Comisién Licenciada Elsy /
Maria Zapata Trujillo, con fundamento en lo sefialado en [a fraccion V del articulo 14, y el articulo VR
16, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto -
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, declar6 la existencia del quérum legal para la /\

celebracion de |a presente sesion.
[/
) j
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Del mismo modo, se hizo constar la presencia del Consejero Electoral, invitados a la
presente sesion el Licenciado Jorge Antonio Vallejo Buenfil, Consejero Electoral integrante del
Consejo General de este Instituto.

En cumplimiento de los puntos 2 y 3 del orden del dia la Presidenta de la Comision,
Consejera Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, con fundamento en el articulo 26
del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, declaré la existencia del quérum legal y estar
debidamente instaiada la presente Sesion.

Inmediatamente, en continuidad a! punto 4, la Presidenta de la Comisién, Consejera
Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, cedio el uso de la voz a la Secretaria
Técnica de la Comisidn Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, para que de lectura del orden del
dia, procediendo a leer los puntos respectivos, los cuales son los siguientes:

1. Lista de asistencia y certificacion del guérum legal.
2. Declaracion de existir el quorum legal para celebrarse la sesion.
3. Declaracion de estar debidamente instalada la sesion.

4. Lectura del orden del dia.

5. Aprobacion, en su caso, del Proyecio de Acta de la Sesion de la Comisién Permanente de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional de fecha 27 de octubre del afio 2017,

6. Aprobacién, en su caso, del Proyecto del Plan de Trabajo Anual 2018, de la Comisién
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional.

7. Informe que rinde la Secretaria Tecnica de la Comisién Permanente de Seguimients al Servicio

Profesional Electoral Nacional, sobre los frabajos de codyuvancia con el Instituto Nacional
Electoral, como érgano de enlace para fos asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

8. Andlisis y en su caso, aprobacion del Dictamen gue presenta la Unidad del Servicio Profesional
Electoral, respecto del cambio de adscripcion del drea de vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral perteneciente al Servicio Profesional Electoral Nacional, adscrito a la Oficina de
Presidencia, para quedar adscrita a la Secretaria Ejecutiva.

8. Asuntos generales.

10. Declaracion de haberse agotado los puntos del orden del dia,

11. Clausura de ia sesion.

A continuacién, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Truijillo, dio lecturd
al punto niimero 5 del orden del dia, siendo este, la aprobacién, en su caso, del Proyecto de Acta
de la Sesion de la Comisidn Permanente de Seguimiento al Servicio Profesmrza! Electoral Naceonal
de fecha 27 de octubre del afio 2017.

N
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Acto seguido, retomando el uso de la voz, la Presidenta de la Comisién, Consejera
Eiectoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, solicita a la Secretaria Técnica, Licenciada
Eisy Maria Zapata Trujillo, se sirva a dar continuidad con el punto de la orden del dia.

Seguidamente la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, con
fundamento en el articulo 27 def Regiamento para el funcionamiento de las comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, solicité de manera atenta
y respetuosa, la dispensa de la lectura completa del Proyecto de Acta de la Sesién de la Comision
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional de fecha 27 de octubre del
afo 2017, toda vez que ha sido debidamente circulado y notificado via correo electrénico a los
integrantes de |la Comisién,

Acto seguido, retomando el uso de la voz, la Presidenta de la Comision, Consejera
Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, pregunto a los integrantes de la Comisién,
si existia objecion alguna respecto a lo solicitado por la Secretaria Técnica,

Una vez otorgada la dispensa de la lectura completa del Proyecto de Acta que se pretende
aprobar, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco
Puente, solicitd a la Secretaria Técnica se sirva dar continuidad del punto de la orden del dia.

A continuacion, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, manifesto
que a la presente fecha no ha recibido observacion alguna con respecto al proyecto de acta que se
pretende aprobar.

En el uso de la voz la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Delta
Alejandra Pacheco Puente, preguntd a ios integrantes de la Comisién, independientemente a lo
manifestado por la Secretaria Técnica, si existe alguna observacion con respecto el acta que se
pretende aprobar.

No habiendo observacion alguna la Presidenta de la Comision, Consejera Electorai,
Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, con fundamento en el articulo 12 fraccion Xli, del
Regiamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Yucatan, solicitd a la Secretaria Técnica proceda a someter a
votacion el presente punto de |a orden del dia. \

A continuacion la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, con
fundamento en el articulo 7 inciso g) del Reglamento de sesiones de los Consejos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
con el articulo 41 del Reglamento para el funcionamiento de las comisiones del propio Instituto antes
mencionado procedo a tomar la votacion de los integrantes de la Comisidn con derecho a voz y
volo, respecto de |a aprobacion del Proyecto de Acta de Ia Sesion de la Comision Permanente de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacicnal de fecha 27 de octubre del afio 2017,
solicitandole a las Consejeras y al Consejero Electoral que estén por la aprobatoria, levantaran la
manao.

Dando cuenta del sentido de la votacion, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria
Zapata Trujillo, con fundamento en el articulo 14, fraccion X del Reglamento para el funcionamiento
de las Comisiones del Consejo General, hizo constar que los integrantes de la Comisién aprobaron
por unanimidad de votos de los Tres Consejeros Electoraies presentes, Maestra Delta
Alejandra Pacheco Puente, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magafia y Maestra Maria del
Mar Trejo Pérez, el Acta de la Sesién de la Comisiéon Permanente de Seguimiento al Servicio.
Profesional Electoral Nacional de fecha 27 de octubre del afio 2017.
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Seguidamente, retomando el uso de la voz, {a Presidenta de la Comisidon, Consejera
Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, solicitd a la Secretaria Técnica se sirviera
proceder con el siguiente punto del orden del dia.

A continuacion, ia Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujilio, dio lectura
al punto namero 6 del orden del dia, siendo éste la aprobacion en su caso, del Proyecto del Plan
de Trabajo Anual 2018, de la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Eiectoral
Nacional.

Retomando el uso de la voz, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra
Delta Alejandra Pacheco Puente, solicité a la Secretaria Tecnica se sirva dar continuidad con el
punto de la orden del dia,

Continuando con el desarrollo de la sesion, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria
Zapata Trujillo, con fundamento en el articuio 27 del Reglamento para el funcionamiento de las
comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
solicité de manera atenta y respetuosa, la dispensa de la lectura del Proyecto del Plan de Trabajo
Anual de la Comision Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, toda
vez gue ha sido debidamente circulado y notificado a los integrantes de la presente Comision.

En uso de la voz la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Delta
Alejandra Pacheco Puente, pregunta a los integrantes de la Comision si objecion alguna respecto
a lo solicitado por la Secretaria Técnica.

Seguidamente la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, manifesto
que a la presente fecha no ha recibido cbservacion alguna con respecto al Proyecto del Plan de
Trabajo 2018 de |la Comisicn gue se pretende aprobar.

En uso de la voz la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Delta /)\
Alejandra Pacheco Puente, pregunta a los integrantes de ia Comisidn, independientementea io
manifestado por la Secretaria Técnica, si existe alguna observacion con respecto al Proyecto al Plan

de Trabajo Anual 2018 que se pretende aprobar.

Solicitando el uso de la voz, la Consejera Electoral, integrante de esta Comision,
Maestra Maria del Mar Trejo Pérez, formul6é una pregunta respecto al cronograma de actividades,
respecto si el orden en el que estan dispuestas, tiene refacion con el orden de ejecucian o soio estan
relacionadas con los ohjetivos pues percibe cierta relacion.

Seguidamente la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Delfa
Alejandra Pacheco Puente, manifesté que no tiene un orden, son solo la serie de actividades en
conjunto que la mayoria va de enero a diciembre, y son actividades de diversos momentos.

En usc de la voz, el Consejero Electoral, integrante de esta Comisién, Licenciado Jos
Antonio Gabriel Martinez Magaha, pregunté en relacién a las sesiones, si se tiene sefialado
calendaric de sesiones ordinarias, de form bimestral o trimestral, o seran segin se requiera,

Al respecto, [a Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Delta Alejandra
Pacheco Puente, respondio la interrogante planteada, manifestando que en el tema SPEN, es &l

Instituto Nacional Electeral es quien mandata en cuestiones especificas, es por ello que no se previd M '
una ordinaria. '
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|
Interviniendo el Consejero Electoral, integrante de esta Comision, Licenciado José |

Antonio Gabriel Martinez Magafa, sugiere calendarizar bimestralmente una sesién ordinaria en la

que el érgano de enlace informe a esta Comision, de la situacion con el personal del SPEN, ya que |

van a empezar sus cursos, la capacitacion, por lo que de manera formal en una sesién se cuente

con dicho informe aun y cuando se proporcione dicha informacidn mediante oficio a esta Comision,

por lo gue sugiere que sea en una sesion de la comision en la que se exponga el citado reporte vy

de las actividades que se vayan desarroliando.

Continuanda con el orden de [a sesion la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral,
Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, con fundamento en el articule 12 fraccion XII, del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Yucatan, solicité a la Secretaria Técnica proceda a someter a
votacion el presente punto de ta orden del dia con las modificaciones manifestadas respecto de la
calendarizacién de sesiones ordinarias bimestrales, con la finalidad de aprobar el Plan de Trabajo
con las respectivas modificaciones.

Seguidamente la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, con
fundamento en el articulo 7 inciso g) del Reglamento de sesiones de los Consejos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
con el articulo 41 del Reglamento para el funcionamiento de las comisiones del propio Instituto antes
mencionado procedio a tomar la votacion de los integrantes de la Comisidon con derecho a voz y
voto, respecto de la aprobacion del Proyecto del Plan de Trabajo Anual 2018 de la Comision
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, con las madificaciones para
realizar sesiones ordinarias bimesirales, solicitandole a las Consejeras y Consejero Electoral que
estén por [a aprobatoria, ievantaran la mano. i

Dando cuenta del sentido de la votacién, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria

Zapata Trujillo, vy con fundamento en el articulo 14, fraccidon X del Reglamento para el :
funcionamiento de las Comisiones del Consejo General, hizo constar que los integrantes de la
Comision aprobaron por unanimidad de votos de los Tres Consejeros Electorales presentes,
Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magafia vy
Maestra Marfa del Mar Trejo Pérez, el Plan de Trabajo Anual de la Comisién Permanente de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional con las respectivas modificaciones.
Asimismo, se hace constar que se anexa el Plan de Trabajo aprobado para que forme parte
integral de la presente.

Concluido el procedimiento anterior, 1a Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral,
Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, solicitd a |a Secretaria Técnica se sirviera proceder con
el siguiente punto de la orden del dia,

En el uso de la voz, la Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, Secretaria Técnica de la
Comision, procedid a dar lectura al punto nimero 7 del orden del dia, siendo este, el informe que
rinde la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Seguimientio al Servicio Profesional
Electoral Nacional, sobre los trabajos de codyuvancia con el Instituto Nacional Electoral, como
organo de enlace para los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Continuando con el uso de |la voz, la Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, Secretaria
Técnica de la Comisidn, procedié a dar lectura al informe que rinde en su caracter de 6rgano de
enlace para los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN), documento que se
anexa a la presente acta para que forme parte integral del mismo.
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Acto seguido, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Delta ‘
Alejandra Pacheco Puente, preguntd a los integrantes de la Comision si existe algin comentario
~ con respecto a lo manifestado.

Solicitando el uso de la voz, la Consejera Electoral, integrante de esta Comision,
Maestra Maria del Mar Trejo Pérez, manifestd, si con respecto a las plazas vacanies de SPEN,
que los Consejeros Electorales acordaron que no se ocuparian, existe algin tramite o de qué forma
se manejo esas las vacantes que no van a ser ocupadas.

Al respecto del cuestionamiento, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata
Trujillo, en su caracter de drgano de enlace para los asuntos del SPEN, manifesté que se envié un
correo electronico a la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN),
del Instituto Nacional Electoral (INE), en que se informé que se tenian las vacantes conforme io
estipulado por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, como obligacién, y se recibid un nuevo reguerimiento general para todos los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE), mediante un formato especifico, sefialando las
plazas disponibles, siendo lo anterior lo que se realizo, y quedando en espera de la determinacion
de la DESPEN, asi como la peticidbn de considerar el tema presupuestal en la decision
correspondiente,

En relacion con lo manifestado por la 1a Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata
Trujillo, en su caracter de 6rgano de enlace para los asuntos det SPEN, el Consejero Electoral,
integrante de esta Comisioén, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magaha, le preguntd
si en el oficio se indicd literalmente que se pretende dejar vacantes las plazas.

En respuesta, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujilio, en su
caracter de érgano de enlace para los asuntos del SPEN, manifestd que no se indicd que
pretende dejar sin ocupar las vacantes, solo se sefialé cuales eran las vacantes conforme a
pedimento expresa.

En usc de la voz, el Consejero Electoral, integrante de esta Comision, Licenciado José
Antonio Gabriel Martinez Magafia, manifestd, realizar una sugerencia a la Presidencia de! Consejo
General de este Instituto, para comunicar, de manera explicita al Instifuto Nacional Electoral, que en
virtud de los problemas financieros que se tienen en el Organc Electoral, se requiere mantener
vacantes las cuatro plazas.

Solicitando el uso de la voz, el Consejero Electoral, invitado, Licenclado Jorge Vallejo
Buenfil, formuld una pregunta referente al cuestionamiento planteado por la Consejera Electoral
Marla del Mar Trejo Perez, relativo a que, entre las plazas que si se acordaron que se ocuparian,
estan las correspondientes a la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral, por io gque pregunta,
cual es el procedimiento, toda vez que se ha agotado |a lista de reserva, a lo que manifiesta entender
que dicho procedimiento seria a través de los encargados de despacho o si hay alglin procedimiento
0 guando se pretende realizar este tema.

Retomando el use de la voz, la Presidenta de la Comisiéon, Consejera Electoral, Maestra
Delta Alejandra Pacheco Puente, sefialdo gue de esta informacion, se tiene que en el correo
recibido por la Direccidn Ejecutiva de Administracion, se indica que ninguna de las plazas sera
pcupada, ya que lo gque aparentemente se aprobaria seria para 10s eventuales de la Unidad Técnica
de lo Contencioso, y estas plazas no pertenecen al SPEN, por lo gue no se consideran dentro de
este tema tratado en el presente punto.
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En relacion con lo relativo a las plazas vacantes del SPEN, la Presidenta de la Comisidn,
Consejera Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, sugiere sea tratado en el punto
de asuntos generales.

Concluido el procedimiento anterior, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral,
Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, solicitd a la Secretaria Técnica se sirviera proceder con
el siguiente punto de |a orden del dla.

A continuacion, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, dio iectura
al punto nimero 8 del orden del dia, siendo éste el analisis y en su caso, aprobacion del Dictamen
gue presenta la Unidad del Servicio Profesional Eiectoral, respecto del cambio de adscripcion del
area de vinculacién con el Instituto Nacional Electoral perteneciente al Servicio Profesional Eiectoral
Nacional, adscrito a la Oficina de Presidencia, para quedar adscrita a la Secretaria Ejecutiva.

Haciendo uso de la voz la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Delta
Alejandra Pacheco Puente, solicita a la Secretaria Técnica de la Comisién, Licenciada Elsy
Maria Zapata Trujillo, que en virtud de haberse dialogado previamente a la reunién y consensado
el analisis de su dictamen, solicite la dispensa de [a lectura y Unicamente exponga el sentido del
dictamen que es el punto quinto.

Seguidamente la Secretaria Técnica de la Comisién, Licenciada Elsy Maria Zapata
Trujilto, con fundamento en el articulo 27 del Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones
del Consejo General del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, esta Secretaria
solicita de manera atenta y respetuosa, la dispensa de la lectura del Dictamen que presenta la
Unidad del Servicio Profesional Eiectoral, respecto del cambio de adscripcion del érea de vinculacién
con &l Instituto Nacional Electoral perteneciente al Servicio Profesional Electoral Nacional, adscrito
a la Oficina de Presidencia, para quedar adscrita a la Secretaria Ejecutiva, dando lectura Unicamen
al punto quinto de dicho dictamen.

Asimismo, pone a la vista de los integrantes de la Comision, el dictamen de que se trata en
este punto del orden del dia, y procede a dar lectura a la conclusion quinta del mismo;

“QUINTA. De lo expuesto anteriormente, se concluye que la idoneidad de incorporar la Unidad
de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral es dable operativamente, no obstante, sera
indispensable determinar previamente la modificacion que evoluciona el catalogo atendiendo a
lo seflalado en el punto inmediato anterior’.

Habiendose otorgado fa dispensa de la lectura completa del dictamen de que se trata en
este punto, la Presidente de la Comision, Maes{ra Delta Alejandra Pacheco Puente, pregunté a
los integrantes si existe aiguna observacion con respecto al mismo.

No habiendo observaciones al dictamen de gque se ftrata, la Presidenta de la Comisién,
Consejera Electoral, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, con fundamento en el articulo 12
fraccion XIl, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, solicité a la Secretaria Técnica proceda
a someter a votacion el presente punic de la orden del dia.

Seguidamente la Secretaria Tecnica, Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, con
fundamento en el articulo 7 inciso g) del Reglamento de sesiones de los Consejos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
con el artlculo 41 del Reglamento para el funcionamiento de las comisiones del propio Instituto antes
mencionado procedio a tomar la votacién de los integrantes de la Comisién con derecho a voz y
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voto, relativa al Dictamen que presentd la Unidad del Servicic Profesional Electoral, respecto del
cambio de adscripcion del area de vinculacién con el Instituto Nacional Electoral perteneciente al
Servicio Profesional Electoral Nacional, adscrito a ta Oficina de Presidencia, para quedar adscrita a
la Secretaria Ejecutiva.

Dandc cuenta del sentido de la votacion, la Secretaria Técnica, Licenciada Elsy Maria
Zapata Trujilio, con fundamento en el articulo 14, fraccion X del Reglamento para el funcionamiento
de las Comisiones del Consejo General, hizo constar que los integrantes de la Comision aprobaron
por unanimidad de votos de los Tres Consejeros Electorales presentes, Maestra Delta Alejandra
Pacheco Puente, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magafia y Maestra Marfa del Mar Trejo
Pérez, el Dictamen presentado por la Unidad del Servicio Profesional Electoral, respecto del
cambio de adscripcion del area de vinculacién con el Instituto Nacional Electoral P
perteneciente al Servicio Profesional Electoral Nacional, adscrito a la Oficina de Presidencia, -
para quedar adscrita a la Secretaria Ejecutiva, mismo que se anexa al presente para que forme
parte integral del acta.

Retomando el Use de la voz, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra
Delta Alejandra Pacheco Puente, hace la aclaracién para que conste en el acta, que con
fundamento en el articulo 36 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan, el presente dictamen sera
turnado a la Presidencia del Consejo General de este Instituto, para gue lo distribuya entre los
demas integrantes que no son miembros de esta Comision con la finalidad de ser puesto a
consideracion de este Consejo General.

Concluido anterior, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Delta
Alejandra Pacheco Puente, solicitd a la Secretaria Técnica se sirviera proceder con el siguiente
punto de la orden de! dia.

Continuando con el desarrollo de la sesién, la Secretaria Técnica de esta Comisién
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciada Miriam \
Aracely Alcocer Pacheco, dio lectura al punto niimero 9 del orden de! dia, siendo este el

denominado como Asuntos Generales.

Acto seguido, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Delta
Alejandra Pacheco Puente, en el uso de la voz, pregunto a tos integrantes de la Comision, si existe
algln ofro tema que quieran discutir aprovechando este espacio y en caso afirmativo, favor dg A\
solicitarlo levantando la mano. o \,

Al respecto, la Presidenta de la Comisién, la Consejera Electoral, Maestra Delta \
Alejandra Pacheco Puente el Consejero Electoral, hizo referencia al acuerdo previo tomado en
esta sesion por los integrantes de esta Comisién, de sugerirle a la Presidencia de este Instituto, para - _
que sea explicite el comunicado al Instituto Nacional Electoral en el que se informe que no se :

ocuparan las plazas vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional, por necesidades
presupuestales en cuanto surja una nueva decision.

Asimismo, informé que se realizara una sesion de esta Comision, antes de finalizar este
mes, Unicamente para aprobar el informe anual de la presente Comision correspondiente al ejercicio
2017, partiendo del mes de octubre, fecha en que inicio funciones con estos miembros, y que sera
furnado en breve.

No habiendo mas intervenciones al respecto, en este punto del orden del dia, continuando
con el uso de la voz, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Delta Alejandra
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Pacheco Puente, sclicitd a la Secretaria Técnica se sirva a proceder con el siguiente punto del
orden del dia.

Concedido el uso de la voz, la Secretaria Técnica en funciones, de la Comision
Licenciada Elsy Maria Zapata Trujillo, procedid a dar lectura al punto ntiimero 10 del orden del
dia, siendo este la declaracion de haberse agotado os puntos del orden del dia.

En consecuencia, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Delta
Alejandra Pacheco Puente, manifesté que con fundamento en el articulo 12 fraccién VI del
Regiamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Yucatan y en cumplimiento al punto nimero 1% del orden del dia
siendo las trece horas con cuarenta minutos, se declara clausurada la presente sesion de la
Comisién Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, agradeciendo |a honorable
asistencia de las sefioras y sefiores Consejeros Electoraies.

ﬁl\
Y= WA )
MTRA. DELTA A NDRA PACHECO PUENTE LICDA. ELS ARIA ZAPATA TRUJILLO

CONSEJERA ELECTORAL TITULAR DE LA UNIDAD DEL SERVICIO
PRESIDENTA DE LA COMISION PROFESIONAL ELECTORAL Y SECRETARIA TECNICA

MTRA. MARIA R TREJO PEREZ
CONSEJ LECTORAL :
INTEGRANTE DE\LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
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1 MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 41,
Base V, Apartado C, numerales 3, 10 y 11, establece que en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales
en los términos de la Constitucién Federal, ejerciendo determinadas funciones,
entre otras, la de preparacion de la jornada electoral, las que no esten reservadas
al Instituto Nacional Electoral, y que le determine la Ley, en la materia.

En su apartado D, establece que el Servicio Profesional Electoral Nacional
comprende la seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocién,
evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto
Nacional Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala en sus

articulos 98, numerales 1y 2; 104, numeral 1, incisos a) y r, que los Organismos

Puablicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, /\\
gozan de autonomfia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,

en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Ley General en materia
electoral, las constituciones y leyes locales; que son profesionales en su
desempefio; que se rigen por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que son autoridad :
en la materia electoral, en los términos que le establecen las normas. Asimismo,
establece, que le corresponde ejercer sus funciones en materia de aplicacién de

las disposiciones generales, regias, lineamientos, criterios y formatos que, en

ejercicio de las facultades gue le confiere la Constitucién Federal y Ley Genera

en materia electoral, establezca el Instituto, asi como aquellas que no estén
reservadas al Instituto Nacional Electoral, que se establezcan en la legislacion

local correspondiente.

de sus actividades, el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos

En su articulo 30, numeral 3, de la Ley referida, indica que, para el desempefio ﬁ
Locales contaran con un cuerpo servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y
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tecnicos, integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira
por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral nacional y del Personal de la
Rama Administrativa que emita el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y que el Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra dos sistemas,
uno para el Instituto Nacional Electoral y otro para los Organismos Publicos
Locales, mismos que contendran los respectivos mecanismos de seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, asi como el catalogo general de los cargos y puestos
del personal ejecutivo y técnico.

En sus articulos 201, 202, 203, 204, 205, 206 y 207 de la Ley Electoral General,
se establecen las bases para el servicio profesional electoral nacional, lo relativo
al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa y aquellas disposiciones complementarias, destacando en estas
disposiciones, que la objetividad y la imparcialidad que en los términos de la
Constitucion Federal orientan la funcién estatal de organizar las elecciones seran
los principios para la formacion de los miembros del servicio; la organizacion del
servicio sera regulada por las normas establecidas por la Ley General Electoral
y por las del Estatuto mencionado; que el Servicio Profesional Electoral Nacional
se integra por los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del
Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Contara con dos sistemas uno
para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales; que los cuerpos de
la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con atribuciones
de direccién, de mando y de supervision; los cuerpos de la funcion técnica
proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar las actividades
especializadas; los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios,
diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica del Instituto y de
los Organismos Puablicos Locales. Los niveles o rangos permitiran la promocion
de los miembros titulares de los cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara la
carrera de los miembros permanentes del servicio, de manera que puedan
colaborar en el Instituto o en el organismo publico local, segun corresponda al
sistema de que se trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o
puesto; el ingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando el aspirante
acredite los requisitos personales, académicos y de experiencia profesional que
para cada cargo o puesto sefiale el Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso
publico, el examen de incorporacién temporal y los cursos y practicas, segun lo
sefialen las normas estatutarias. La via de cursos y practicas queda reservada
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para la incorporacién del personal del Instituto que se desempefie en cargos
administrativos; que la permanencia de los servidores publicos en el Instituto y
en los Organismos Pulblicos Locales estard sujeta a la acreditacion de los
examenes de los programas de formacién y desarrollo profesional electoral, asi
como al resultado de la evaluacion anual que se realicen en términos de lo que
establezca el Estatuto. i

Por su parte, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal .
de la Rama Administrativa sefiala en su articulo 17, que el Servicio se integra por ;
servidores publicos profesionales en dos sistemas, uno para el Instituto y otro |
para los OPLE. Cada sistema esta compuesto por sus respectivos mecanismos

de Seleccion, Ingreso, Profesionalizacion, Capacitacion, Promocion, Evaluacion,

Cambios de Adscripcion y Rotacion, Permanencia, asi como Disciplina o

Procedimiento Laboral Disciplinario.

Asimismo, establece en su articulo 19, que el Servicio tiene por objeto coadyuvar
al cumplimiento de los fines del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Plblicos Locales Electorales (OPLE), asi como al gjercicio de sus atribuciones,
conforme a los Principios Rectores de la Funcion Electoral; fomentar entre sus
miembros la lealtad e identidad con el instituto y con los OPLE; promover que el /\/\
desempefio de sus miembros se apegue a los Principios Rectores de la Funcion
Electoral; promover gue los Miembros del Servicio se conduzcan conforme al
derecho a la no discriminacion, a los principios de equidad, la rendicidn de
cuentas, asi como que fomenten un ambiente laboral libre de violencia y la cultura
democratica en el ejercicio de sus funciones, y proveer al Institutoc Nacional
Electoral y a los OPLE de personal calificado.

Para organizar el Servicio y en el ambito de sus atribuciones, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral y los OPLE deberan ingresar o incorporar, profesionalizar, capacitar,

evaluar y en su caso, promover e incentivar a los Miembros del Servicio conforme
a lo establecido en el Estatuto y los lineamientos que al efecto emita el Instituto,
y vigilar y contribuir en la generacion de las condiciones propicias para que, en el
gjercicio de su desempefo, los Miembros del Servicio se apeguen a los Principios
Rectores de la Funcion Electoral, estableciendo en el articulo 20 del mencionado
Estatuto.
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En su articulo, en su articulo 473, fraccion lll, del citado Estatuto, se sefiala que
corresponde, entre otras facultades, al érgano superior de direccion de cada
Organismo Publico Local Electoral, determinar la integracién de la Comisién de
Seguimiento al Servicio con caracter permanente, que sera responsable de
garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de los mecanismos del
Servicio, bajo la rectoria del Instituto Nacional Electoral y conforme las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Estatuto indicado y
demas ordenamientos aplicables.

Por su parte, la Constitucidén Politica del Estado de Yucatan, en su Articulo 16,
Apartado E, establece que la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico especializado, autébnomo
y profesional en su desempefio, denominado Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Yucatan, en los términos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la constitucion estatal, que en el ejercicio de
esa funcion, son principios rectores la certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad, objetividad y profesionalizacion.
Asimismo, La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado d»

Yucatén, en su articulo 104, parrafo segundo, sefiala que el ejercicio de la funcién
estatal se rige por los principios de “cerfeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad, objetividad y profesionalizacion”, que en su articulo,
106, fracciones | y VII, indica que los fines del Instituto son, entre otros, el de
contribuir al desarrollo de la vida democratica, y promover que los ciudadanos
participen en las elecciones y coadyuvar a la difusion de la cultura democratica.
Su articulo 108, segundo parrafo establece que el Instituto local electoral, contara
con personal profesional, administrativo, técnico y operativo necesario.

Sefiala la Ley electoral local referida, en su articulo 127, parrafo primero, que
para el estudio, examen, opinién y dictaminacion de los asuntos relacionados con
las atribuciones del Consejo General de este Instituto, se integraran Comisiones
compuestas por 3 consejeros.

Ahora bien, el Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, sefala
en su articulo 4, que las Comisiones son instancias colegiadas encargadas de
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estudiar, examinar, opinar, deliberar, proponer y dictaminar en los asuntos
relacionados con las atribuciones del Consejo General y las propias; que dentr
del articulo 6, fraccidn |, inciso g, se determina que habra Comisiones que se
consideren necesarias; que las mismas estaran integradas con tres Consejeros
Electorales, de los cuales uno serd el Presidente, asi como un Secretarig
Técnico, como se expondra en el siguiente apartado
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2 INTEGRACION DE LA COMISION

\
Para dar cumplimiento a las obligaciones que mandatan el Estatuto del Servicio Q
Profesional Electoral y del Personal de la Rama Administrativa, asi como de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
mediante Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion de Yucatan, del 13 de octubre de 2017, se aprobd el Acuerdo C.G.
164/2017, que modifico las Comisiones del Consejo General, y creo otras
necesarias, siendo una de las que se modificaron la relativa a la Comision
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; acuerdo

gue dispuso la modificacién en su punto Segundo, y dentro del cual se sefald

Servicio Profesional Electoral.

En acuerdo 190/2017, del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Yucatan, se designé a titulares de diversas éareas,
siendo una de ellas, la Unidad del Servicio Profesional Electoral.

Es asi, como la Comisién Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral, quedo integrada de la siguiente manera.

gue como Secretario Técnico de la misma, fungiria el Titular de la Unidad del %

Lic. José Antonio Gabriel Martinez Magafia
Consejero Electoral
Integrante

Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente
Consejera Electoral
Presidenta

Mtra. Maria del Mar Trejo Pérez
Consejera Electoral
Integrante

Lic. Elsy Maria Zapata Trujillo
Titular de la Unidad del Servicio Profesional Electoral
Secretaria Técnica
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3 OBJETIVO Y FUNCIONES DE LA COMISION

En el Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, en su articulo 10,
se establecieron las funciones de esta Comision, las cuales seran de manera
enunciativa mas no limitativa. Mismas que se relacionan en este apartado junto
con el objetivo de la propia Comision.

3.1- Objetivo de la Comision:

Garantizar la correcta implementacion y funcicnamiento de los mecanismos del
Servicio Profesional Electoral Nacional, bajo la rectoria del Instituto Nacional
Electoral y conforme las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa y demas ordenamientos aplicables.

3.2- Funciones de la Comision:

1. Vigilar que el Organo de Enlace del instituto cumpla lo dispuesto por el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.

2. Revisar los informes que deben remitirse al Instituto Nacional Electoral
respecto del funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional
desarrollado en el Instituto.

3. Proponer al Consejo General los acuerdos, lineamientos y demas
normatividad necesaria para el funcionamiento del Servicio Profesional
Electoral Nacional, de conformidad con el Estatuto Nacional del Servicio
Profesional Electoral y del Personal de la Rama Administrativa.

4. Coadyuvar con el Instituto Nacional Electoral en el seguimiento a la
implementacion de los procedimientos del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

5. Supervisar las actividades encomendadas al Organo de Enlace.

. Fijar sus procedimientos y normas de trabajo, y

7. Las demas que les confiera la normatividad aplicable en la materia y el
Consejo General.

(22}
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4 0BJETIVOS DEL PLAN DE TRABAJO

Para el logro de este programa de trabajo, se ha proyectado un objetivo general,
derivando de este, objetivos especificos, que sirvan de guia en el desarrollo de
las actividades de la Comision, y de esta manera, en conjunto, lograr la
consecucion del objetivo general.

4.1.- Objetivo General

Darle seguimiento permanente al desarrollo del Servicio Profesiona
Electoral Nacional, del sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales,
en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y a los trabajos de
coadyuvancia que realice el drgano de enlace.

4.2.- Objetivos especificos

1. Supervisar el cumplimiento del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa y la normativa aplicable
al Servicio Profesional Electoral Nacional, a los miembros de dicho sistema
en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

2. Dar seguimiento a los procesos de Seleccion, Ingreso, Profesionalizacion,
Capacitacidon, Promocién, Evaluacion, Cambios de Adscripcion, Rotacion,
Titularidad, Permanencia y Disciplina o Procedimiento Laboral Disciplinario,
que se desarrollen para los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

3. Vigilar y contribuir en la generacién de las condiciones propicias para que,
en el ejercicio de su desempeiio, los Miembros del Servicio se apeguen a
los Principios Rectores de la Funcion Electoral.

4. Coadyuvar con el organo de enlace para la atencion de los asuntos del
Servicio Profesional Electoral Nacional, en el desarrollo de sus funciones
dentro de los procesos de Seleccidn, Ingreso, Profesionalizacién,
Capacitacion, Promocién, Evaluacién, Cambios de Adscripcién, Rotacion,
Titularidad, Permanencia y Disciplina o Procedimiento Laboral Disciplinario.
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5 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Para el logro de los objetivos especificos, esta Comision proyecta un cronograma
de trabajo, demarcando cada actividad a realizar, con la indicacion del tiempo en
gue se visualiza ejecutar y vinculandolo con el objetivo que se cumplira.

A S o Enero'”Marzb 'Méyo :
Celebrar sesiones ordinarias de forma bimestral . Julio, Septiembre y
B Nowembre L

ro.a Diciembre:

Apo'yar“a!“organﬁ :dé_:enladé_eh:Ié_-atén“cibn .d'e_ Idé :

asuntos. ' del - Servicio - .Profesional . Electoral

Nacional, durante os  procesos de - Seleccion, _ o R T oy S T

Ingreso, - Profesionalizacion, - “Capacitacion, . -~ o T Objetivo especifico 2y
L S ; R Enero a Diciembre -~ -7 T TR TR

Promocidn, :Evaluacion, ‘Cambios de Adscripcidn, . =m0 T S e

Rotacion, Tltularldad PermanenCIayDlsmplinao N T PR AR B

F’rocedlmlento Laboral D;sclphnano :
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Comision Permanente de Seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional

IEPAC

6 APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO

Este Plan Anual de Trabajo 2018, es aprobado en sesion de la Comision
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral, celebrada el dia
18 de enero de 2018, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision, para cuyos efectos lo hacen firmando al margen
y al calce de todas las hojas que conforman el contenido.
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MTRA. DELTA ALEIA : ACHECO PUENTE ' LIC. ELSY MARIA ZAPATA TRUJILLO
CONSEIERA ELECTORAL TITULAR DE LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL
PRESIDENTE DE LA COMISION ELECTORAL Y SECRETARIA TECNICO DE LA COMISION

. ' p; - \
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CONSEJERQ ELECTORAL CONS ‘“ =CTORAL
INTEGRANTE PE LA COMISION INTEGRANTE DE\LA COMISION
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INFORME DE LA UNIDAD DE SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
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El 3 de noviembre de 2017, en atencion a la informacion proporcionada por |2

Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN) del Instituto
nacional (INE) a través del Oficio INE/DESPEN/2164/2017, se hicieron de nuestro /

conocimiento las acciones que habrian de seguirse por parte de la propia DESPEN y
del Organismo Publico Local Electoral (OPLE) con relacién a las calificaciones finales,
criterios de desempate y designaciéon de personas ganadoras del Concurso Publico

2017. De las cuales quedaron las siguientes plazas y los candidatos ganadores:

COORDINADOR DE ORGANIZACION ELECTORAL 1 GAMBOA CEN SAUL ESTEBAN MISAEL
COORDINADOR DE PARTICIPACION CIUDADANA 1 PEREZ VALLE EMMA JANICE
JEFE DE DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION X LUGO MEDINA ALICIA DEL PILAR
ELECTORAL DAVID ARTURO SOBERANIS LEGN
JEFE DE DEPARTAMENTO DE VINCULACION CON EL INE 1 ZUBIETA MAGARNA ALEJANDRO EZEQUHEL
UICAB BALAM MIGUEL ANGEL
JEFE DE DEPARTAMENTO DE EDUCACION CIVICA 2
VILLEGAS REYES JOSE HERIBERTO
BOLIO ORTIZ IUAN PABLO
BOLIO ORTIZ HECTOR JOAQUIN
TECNICO DE EDUCACION CivICA 4 - o
MARTINEZ GOMEZ GREGORIA
GRANADOS CRUZ ALDO ULISES
CANCHE DOMENZAIN MARIO ALEJIANDRO
CANO BARRON ADYLIB GUADALUPE
TECNICO DE ORGANIZACION ELECTORAL 4
SILVA VERA EDUARDO JAVIER
GAONA TIBURCIO TONATIUH
TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA 1 | SANTAMARIA UCAN JOSE ANGEL DE LOS REYES
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Se comunicé a la DESPEN que el Jefe de Departamento de Vinculacion con el

INE, el C. Zubieta Magafia Alejandro Ezequiel, asi como el Técnico de Organizacion

Electoral el C. Silva Vera Eduardo Javier declinaron para ocupar sus puestos y fueron
enviados los formatos de declinacién correspondientes.

En un comunicado al INE, se dieron a conocer las vacantes del Abogado Carlo
Méndez Suarez, Jefe de Departamentc de lo Contencioso Electoral y, de {a Lic.
Josefina Bolio Ku, Jefe de Departamento de Educaciéon Civica.

Se remitié a la DESPEN la solicitud expedida por el Abogado Carlo Méndez
Suarez, Jefe de Departamento de los Contencioso Electoral, quien solicitdé copia

certificada de su expediente desde el proceso de incorporacion al Servicio Profesional

Electoral Nacional, asi como lo relativo al Pregrama de Formacién 2017.
Posteriormente, fa DESPEN solicitd que la Unidad del Servicio Profesional :

Electoral indique cuales plazas se encuentran vacantes; requirié hacerlo a mas tardar '

el 24 de noviembre con el propésito de integrar |a Lista de reserva general. La lista de

plazas vacantes remitidas fue la siguiente:

NUM OPLE CARGO O PUESTO (VACANTE)

1 Instituto  Electoral y de Participacion Ciudadana de | lefe de Departamento de o
Yucatan Contencioso Electoral i

1 Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de | Jefe de Departamento de Educacion ‘\,-\
Yucatdn Civica

2 Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de | Técnico de Educacién Civica
Yucatan

1 Instituto  Electoral y de Participacién Ciudadana de | Técnico de Organizacién Electoral
Yucatan

1 Instituto  Electoral y de Participacidn Ciudadana de | Técnico de Vinculacion con el INE
Yucatédn

1 Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de | Técnico de lo Contencioso Electoral
Yucatan

El 6 de diciembre de 2017, la DESPEN envid un correo electronice con relacion
a la incorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) en el sistema de
los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) con las personas aspirantes que
forman parte de ia Lista de reserva del Concurso Piblico 2017 y de la Lista de
Reserva General de la Convocatoria del Concurse Pablico 2017, quedando las

vacantes de la siguiente forma: |
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s Mordepe o T B S
] Jefe de Departamento de Yucatan Lista de reserva Local
Camilo Eduardo ) i .
1 , Vinculacién con el Instituto
Toledo Gonzalez )
Nacional Electoral
N Antonia de  lesls Técnica de Organizacion RAdxico Lista de Reserva General
Gonzalez Granados Electoral
3 | luis Alberto  Gasca | Jefe de Departamento de Ciudad de México Lista de Reserva General
Ramos Educacién Civica
R i IR Mexi i rv ;
4 Esteban’ eVeS | icnico de Educacion Civica éxico Lista de Reserva Genera
Bernabé
5 Rainer Hurtado { Técnice de lo Contencioso Michoacan Lista de Reserva General
Navarro Electoral
Lugis ~ Antonig - NP Puebla Lista de Reserva General
6 . ) Técnico de Educacién Civica
Dominguez Martinez

Los nombramientos de la y los funcionarios incorporados iniciaron
vigencia el dia 1° de enero de 2018, lo que se considerd en el Acuerdo C.G.

193/2017, el cual se adjunté digitalizado a la DESPEN para conocimiento

efectos correspondientes.

Se notificé a la DESPEN de la incorporacion de los funcionarios SPEN &

del Concurso Publico 2017 listados en la tabla anterior, haciendo excepcion de

los ciudadanos Antonia de JesUs Gonzdlez Granados y Luis Antonio
Dominguez Martinez, nombrados para ocupar la plaza de Técnico de [\’\

Organizacién Electoral y Técnico de Educacion Civica respectivamente.

USPE planificd un proyecto de bienvenida e induccion para los
incorporados en fecha 02 dos de enero en curso, mismo que fue ejecutado a
través de una sesion introductoria para el personal SPEN incorporado a la
institucion como resultado del Concurso Publico 2017, a quienes se notificd el
ingreso de conformidad con el Acuerdo C.G.193/2017, aprobado en sesién
extraordinaria el dia 22 de diciembre Gltimo, en esa propia fecha. Lo anterior,
conforme a los objetivos particulares que emanan de la exposicion de motivos
de la sesion que le fue comunicada a los Consejeros para conocimiento y

seguimiento, tema que sera retomado en el informe de Enero que corresponda.
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En relacion a la Evaluacion del Desempefio, USPE dio seguimiento al
cotreo enviado el pasado 30 de agosto'de 2017, por el cual se informé que el
29 de agosto de 2017 la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, aprob6 el primer bloque de metas individuales y colectivas para la
Evaluacion del Desempefio de los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema OPLE del periodo septiembre 2017 a agosto 2018. Al
caso, la DESPEN nos envio el oficio INE/DESPEN/1911/2017 y la Circular

Nom. INE/DESPEN/23/2017, asi como la actualizaciébn de las metas
individuales y colectivas para hacerlos del conocimiento de los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional. Se enviaron al caso los acuses de :
recibo pertinentes, con fecha y firma autografas, a mas tardar el dia 7 de

diciembre de 2017.

Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema
OPLE (MSPEN-OPLE) que recibieron su induccién al cargo o puesto llevaron a
cabo la evaluacion de su instructor con base en los articulos 26 y 27 de los /
Lineamientos de las Asesorias impartidas por Miembros del Servicio

Profesional Flectoral Nacional en materia de los Mecanismos de

Profesionalizacion y Capacitacion del Sistema OPLE.

Para concluir el proceso de Induccion al Cargo o puesto, se remitié a la \(v)\

DESPEN el formato de evaluacion a cada uno de los MSPEN —~OPLE. Una vez
realizada la evaluacion, se concentraron los resultados de las evaluaciones en
una tabla de Excel y se envi6 al correo electronico sefalado a mas tardar el
jueves 14 de diciembre. Anexando de manera escaneada y con firma autdgrafa
los formatos de la evaluacién realizados por cada participante.

Para terminar, aunque fue recibido hasta el 02 de marzo, tras el bimestre
informado, consideramos conveniente hacer mencion del inicio de labor de
planificacion de incentivos con base en la Circular INE/DESPEN/008/2018 relacionada

con los Lineamientos para el Otorgamiento de Incentivos a los Miembros del Servicio

4
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Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE, en |a cual se hace de conocimiento la
Ruta de Trabajo que se llevard a cabo con los OPLE a este respecto, que primeramente
requerird elaborar un Programa de Incentivos para 2019, cuyo proyecto deberd

presentarse en Mayo de 2018. Estaremos abonando a Ia labor como corresponda.

Como complemento del informe en términos de lo solicitado por la Comision
Permanente de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral de este Instituto, se
agrega que en fecha 09 de enero de 2018, se remitié una informacién a la DESPEN a
solicitud de la Encargada de Despacho de la Subdireccién de Incorporacién de la propia
Direccion. La informacién estaba relacionada con: trabajos relativos a la designacion N\

de ganadores mediante las listas de reserva -tanto de las estatales (por cada OPLE) \\/\

como la General-; informacién respecto a las plazas vacantes y; si contamos con lista ~
de reserva -lo que no acontece-. Al otorgar la respuesta correspondiente, se hizo
utilizando formatos institucionales adjuntos al correo oficial y en ese momento se hizo
patente en la respuesta el hecho de que el Instituto Electoral y de Participacion \

Ciudadana de Yucatan (IEPAC) implementd medidas de austeridad durante el presen{,

aflo, las cuales incluyen acciones gque pudieran derivar entre otros, en no ocupar
vacantes ante necesidades presupuestales, lo que se comunicd a la DESPEN para la
decisiones que al respecto deriven. A pesar de gue rebasa el periodo que se informa
conviene mencionar para cerrar este informe, que en enero estarfamos abonando a la \

labor de comunicacion relacionada con este tema.

LIC. ELEY MARI Z@ﬁ\t\m TRUJILLO
L
TITULAR DE LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
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DICTAMEN USPE/D_01/2018

DICTAMEN DE LA UNIDAD DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
ANALISIS DE IDONEIDAD DE INCORPORACION DE LA UNIDAD DE VINCULACION CON EL
INE A LA SECRETARIA EJECUTIVA.

H. COMITE DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

Mediante memorandum NUM 01/2018 signado por la MTRA. MARIA DE LOURDES ROSAS MOYA,
Consejera Presidente, de fecha 08 acho de Enero de 2018, fue turnada a esta Unidad del Servicio Profesional
Electoral, para su estudio, analisis y dictamen de idoneidad de incorporacién de la Unidad de Vinculacién
con ef INE a la Secretarfa Ejecutiva, ya que en el acuerdo C.G.-12/2016, del Consejo General del Instituto
electoral y de Participacion Ciudadana por el cual se adecud la estructura organizacional, cargos y puestos ;
conforme lo establecido por séptimo transitorio del Estatuto del Serviclo Profesional Electoral Nacional y del

e
Personal de fa Rama Administrativa, aprobado en Sesidn Extraordinaria del Consejo General de fecha 30 de
Junio de 2016, cuando tuvo a bien disponerse en |a oficina de Presidencia.
Esta Unidad, en los trabajos de estudio y andlisis de la solicitud antes mencionada, tomé en
consideracion los siguientes, ‘
ANTECEDENTES
l.- El 31 de octubre de 2013, mediante sesién extraordinaria del Consejo General, del entonces Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se aprobé el Acuerdo C.G-
023/2013, que contiene el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,

Il.- E1 10 de febrero del afic 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el gue se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia polftica-electoral.

Entre las reformas aprobadas se cred el Instituto Nacional Electoral como un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los cludadanos, en [os términos que ardene la ley!

IIL.- El segundo pérrafo, Base V, apartado D del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos, sefiala lo siguiente: !
“Articulo 41. ...
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Apartade D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacién,

profesionalizacién, promocion, evaluacién, rotacidn, permanencia y discipling, de los servidores
publicos de los organos efecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales de las entidades federativas en muateria electoral. El Institute Nacional Electoral
regulard lo organizacion y funcionamiento de este Servicio,

»

IV.- El dfa 23 de maye del afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial de |a Federacién, el Decreto por el gue
se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales {en lo sucesivo LEGIPE) y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativa de los Servidores Publicos. Dicho Decreto entrd en vigor al dfa siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacidn.

V.- El articulo 98 de la LEGIPE, establece que los Organismos Plblicos Locales (en lo sucesivo OPLE) estdn
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozardn de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucidn, esa Ley, las constituciones y
leyes locales; serdn profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; estableciendo que los Organismas Publicos
Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucién, esa Ley vy las
leyes locales correspondientes.

Vi, La LEGIPE dispuso en el articulo Décimo Cuarto Transitorio que la organizacién de! Servicio Profesional
Electoral Nacional se hara conforme a las caracterfsticas y plazos que establezca el Instituto a partir de la
entrada en vigor de la dicha Ley, debiendo expedir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, a
mas tardar el 31 de octubre del afio 2015.

VIL. En el marco de la construccidn del proyecto de Estatuto se recibieron comentarios y sugerencias de
Consejeros Electorales, de las Vocalfas Locales y Distritales, de Directores Ejecutivos, Titulares de Unidades
Técnicas y Organismos Publicos Locales Electorales {OPLE}. En este sentido se efectuaron reuniones de
trabajo en las que participaron funcionarios adscritos a las dreas antes referidas.

= 7

VIIl. El 28 de junio del afio 2014, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
Decreto 198/2014 por el que se emitid la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estada d
Yucatan.

ryici
aprobd el Anteproyecto de Acuerdo por el que se aprueba el Estatuto del Servicio Profesio Eztog

IX. E! 20 de octubre de 2015, la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional (Comisidr delh\se
|
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto), para gue se sometiera a consideratién de 'Ia\

Junta General Ejecutiva {Junta).
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X. El 27 de cctubre de 2015, la Junta aprobé presentar al Consejo General el Proyecto de Acuerde del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de 1a Rama Administrativa (Estatuto).

Xi. En seslén extraordinaria del Consejo General del INE celebrada el 30 de octubre de 2015, el Consejo
General aprobd el Acuerda INE/CG909/2015, intitulado: “Acuerdo dei Consejo General del instituto, por el
que se aprueba el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa®, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 15 de enero de 2016 y que entrd
en vigor el 18 de enero del afio dos mil dieciséis.

Xii. El 29 de febrero de 2016, 1a Junta emitié el Acuerdo INE/IGEEG0/2016, mediante el cual aprobé el
Catdlogo del Servicio.

XUl. El 10 de marzo de 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié el SUP-RAP-754/2015 y SUP-RAP759/2015 Acumulado, én el gue mandaté al Instituto Nacional
Electoral, modificar los articulos 16, 282 y 636 del Estatuto.

XIV. El 23 de mayo del afio en curso, en sesidn extraordinaria urgente la Comision del Servicio se conocid,
discutié y emitid su visto bueno con relacién a la actualizacion del Catalogo del Servicio que se proponia,
correspondiente a la incorporacién de los siguientes cargos y puestos para el apartado de OPLE, entre otro
la Coordinacidn de Vinculacién con INE; la Unidad de Vinculacidn con INE el Departamento de Vinculacién
con INE; el Técnico de Vinculacion con INE .

XIV. E! 25 de mayo de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral aprobé la modificacién al Estatuto,
referido, en cumplimiento del SUP-RAP754/2015 y SUP-RAP-753/2015 Acumulado. Destaca el punto ,

XV. El 26 de mayo de 2016 la Junta mediante Acuerdo INE/JIGE133/2016 actualizd el Catalogo del Servicio,
para incorporar, suprimir y crear cargos y puestos. Destaca la relacion sefizlada en el octavo punto de las
consideraciones donde se aprecia que fa DESPEN valoré la pertinencia de la incorporacion y fusion de cargos
¥ puestos considerando entre otro los siguientes puntos:

”[...]
b) Existen OPLE cuyas estructuras organizacionales actuales contemplan mds de dos niveles
ferdrquicos, por lo que se estima necesario considerar niveles de cargos y puestos adicionales en el
Catédlogo del Servicio.

¢} Existen algunos OPLE que en su estructura actual prevén plazas relativas o las funciones de
Vinculacion con el instituto Nacional Electoral y de lo Contencioso Electoral, que son sustgrtiyas e
inherentes a la organizacion de procesos electorales”

XVI. El 26 de mayo de 2016 la Comision del Servicio en sesidn extraordinaria urgente conocld, disc

|
emitié su visto bueno para que la Junta someta a consideracién del Consejo General del Instituto, |
modificacion al Articulo Séptimo Transitorio del Estatuto. Siendo que se considerd pertinente modificar el
articulo Séptimo Transitorio del Estatuto, que establece:
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“Séptimo. Los OPLE deberdn adecuar su estructura organizacional, cargos, puestos y demds
elementos, conforme a lo establecido en el presente Estatuto y en el Catdlogo del Servicio a mds
tardar el 31 de mayo de 2016.”

XVIL. El 26 de mayo de 2016 se aprobé el Acuerdo de la Junta General Ejecutivé del INE por el que se
determiné que debe modificarse el término establecido por el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto,
para que a mas tardar el 30 de junio de 2016, los OPLE adecuen su estructura organizacional, con lo que se
busca que dichos Organismos puedan avocarse a la preparacidn de la operacidn de la Jornada Electoral del 5
de junio de 2016 y de los codmputos respectivos; y que los OPLE sin Proceso Electoral puedan valorar y
atender la modificacién referida al Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

XVIII. El 26 de mayo del 2016, mediante circular nimero INE/DESPEN/025/2016 {a Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), hace del conocimiento a los Presidentes de los OPLE el
acuerdo aprobado por la Junta General del INE en misma fecha, en relacién a los trabajos de integracion del
SPEN en lo correspondiente a los OPLE.

XIX. En oficio circular mencionado en el numeral inmediato anterior, se informé en atencion g las peticiones
de algunos OPLE, que |la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional en sesidn urgente conocig,
discutiéd y emitié visto bueno para que la Junta General Ejecutiva someta a consideracién del Consejo
General del Instituto la modificacion del articule Séptimo transitorio.

XX, En Acuerdo del consejo General INE/CG454/2016 de fecha 31 de mayo de 2016, se modifica el articulo
séptimo transitoric del estatuto del servicio profesional electoral nacional y del personal de la rama
administrativa {estatuto)

Primero. Se modifica el Articulo Séptima Transitoric para quedar como sigue: “Séptimo. Los OPLE
deberdn adecuar su estructura organizacional, cargos, puestos y demds elementos, conforme a lo
establecido en el presente Estatuto y en el Catdlogo del Servicio a mds tardar el 30 de junio de
2016.",

XXI. En Sesidn Extraordinaria del Consejo General del Institute Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan (IEPAC) del dia 30 de junio de 2016, se aprobt el Acuerdo C.G.- 012/2016, mediante el cual, se
adecua la estructura organizacional, cargos y puestos del Instituto, de conformidad a lo establecido en el
articulo Séptimo transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional v del Personal de [a Rama
Administrativa.

XXN.- En el acuerdo arriba enunciado se establecid que la Unidad de Vinculacién con el INE\gue
incorporada a la Oficina de Presidencia.

XXIIL.- El Consejo General de este Instituto en cumplimiento de lo establecido en el Estatuto del S_e_r\f_lc'
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, aprobé en sesién extraordinaria {de

fecha 31 de octubre del afio 2016, el Acuerdo identificado con el nimere C.G.-019/2016, media’_nté el cual’se .
designa al Organo de Enlace que atiende los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nac_i_onét.
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XXIV.- El 31 de mayo de 2017, se publicd en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto
490/2017, por el que se modifica la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
entre otras, la cual entrd en vigor el dia de su publicacidn.

XXV.- E| 17 de octubre del afio 2017, en sesidn celebrada por el del Comité del Servicio Profesional Electoral
de este Instituto, se determind entre otros, que la Comisién Permanente de Seguimiento del Servicio
Profesional Electoral Nacional efectue un dictamen en relacion a la creacién de un puesto de Coordinador de
la Unidad de Vinculacidn con el Instituto Nacional Electoral, y que esté incorporado a la Secretaria Ejecutiva,
a fin de que sea sometido dicho dictamen al Consejo General del Instituto.

XXV1.- El 08 ocho de enero en cursg, se recibe el Memorandum 01/2018 de la ciudadana Consejera
presidente de este Instituto en la Unidad de Servicio Profesional Electoral con la solicltud de realizar un
dictamen de idoneidad de incorporacidn a la Secretaria Ejecutiva de la Unidad de Vinculacion con el INE.

Con base en los antecedentes, antes mencionados, esta Unidad del Servicio Profesional Electoral, procede a
exponer ias siguientes:

CONSIDERACIONES

. COMPETENCIA. De los puntos gue preceden y los antecedentes de este documento se desprenden las
razones por las que el Comité del Servicio Profesional del IEPAC determiné que se efectie un dictamen
en relacién a la creacién de un puesto de Coordinador de la Unidad de Vinculacion con el Instituto
Nacional Electoral, y la idoneidad de que esté incorporadeo a la Secretaria Ejecutiva, a fin de que sea
sometido dicho dictamen al Consejo General del JEPAC. Siendo que ademads se encuentra facultado para
hacerlo de acuerdo al primer parrafo del Articulo 52 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
gue sefiala que dicho Comité “...es un drgano colegiado del instituto que tiene por objeto vigitar, regular
y resolver las cuestiones que se refieran al servicio, al personal administrativo y al personal temporal...”

Esta Unidad es competente para dictaminar sobre el presente asunto conforme a el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto de Procedimientes Electorales y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatan, que en su articulo 10 fraccidn IX, establece que la Unidad del Servicio
Profesional Electoral tendra entre sus atribuciones “Las demas que le confiera el presente Estatuto, el
Comité, su Presidente y los Reglamentos y demds normas aplicables que expida el Consejo General”, de
donde se desprende que la solicitud de parte de la Consejera Presidente para elaborar el dictamen
contenido en este documento es un mandato que se tiene obligacidn de cumplir.,

fl. ALCANCE. £ste DICTAMEN es acorde con la definicién de la Real Academia Espafiola una “opihié
que se forma o emite sobre algo”.

ocho de enero en curso resulta: la idoneidad de incorporar a la Unidad de Vinculacidn con el INE 2.
Secretaria Ejecutiva. '
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Ill. REFERENCIAS. Para el andlisis de fondo y los efectos del dictamen se presentan |as sigulentes:

CONSTITUCION. La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos electoraies del Estado de Yucatan.

LEY ELECTORAL. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan

ESTATUTO. Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.
ESTATUTO LOCAL. Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion,

INE. Instituto Nacional Electoral

INSTITUTO. Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan

DESPEN. Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SPEN. Servicio Profesional Electoral Nacionai

COMISION DE SERVICIC. Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional

JUNTA, Junta General Ejecutiva
COMISION DE VINCULACION, Comisién de Vinculacién con los Organismos Piblicos Locales
UTVOPLE. Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

OPLE. Organismos Publicos Locales Electorales.

CONSEIO. El consejo General del Instituto Electoral y de Participacion ciudadana de Yucatan.

CONSEJEROS. Las o los consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
ciudadana de Yucatan.

SECRETARIA EJECUTIVA. Organo central de caracter unipersonal, cuyo titular serd el Secretario Ejecutivo,
encargado de colaborar con el Consejero Presidente del consejo en la Administracién y Supervision del

desarrollo adecuado de las actividades de las direcciones ejecutivas y unidades del Instituto, de conformidad
con la normatividad aplicable,

SECRETARIO. La o e} Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacidn
Ciudadana de Yucatan.

UNIDAD DE APOYO A PRESIDENCIA. Adscrita a presidencia del Conseja. Coadyuva al Consejerc Presidente en
seguimiento de diversas funcicnes,

UV-INE. UNIDAD DE VINCULACION CON EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, con base en una
interpretacion de la misidn de los puestos de la Unidad conforme al Catdlogo Naciona! de Cargos y Puestos
SPEN, se define como una Unidad con misidn de garantizar la adecuada coordinacion, seguimiento vy

comunicacién entre el OPLE y el INE a través de la UTVOPLE, para el desarrolle de la funcién electoral, a
través de acciones de vinculacién.
REGLAMENTCQ. Reglamentao Interno del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatén,
V. METODOLOGIA EL DICTAMEN.
-
Para la elaboracién del presente dictamen se procurd el analisis de diversas normas aplicables al/casg e

la materia, procurando una interpretacion extensiva, asi como sistemdtica de las mismas. Asinfismo, se.

ejecutd una investigacion in situ, por lo que la opinidn vertida se complementa con datos facticos ¢ no_ci'élos '
de manera empirica a través de la revision operativa de la funcidn de Vinculacidn con el Instituto 1 ééiona_]_
Electoral, misma que nos atafie. L
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V. ANALISIS

1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo de la Constitucién, el INE es un organismo piblico autdnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de estas funciones, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad
y objetividad seran principios rectores. Ademas de ser, autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funclonamiento, y profesional en su desempefio, contard en su estructura con
érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, quienes dispondran del personal
calificado necesaric para el ejercicio de sus atribuciones.

2. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, pdrrafo segundo, Base V, Apartado D, pérrafos
primero y segundo de la Constitucién, el Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) comprende ;
la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacién, rotacién,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del :
instituto y de los OPLE de las entidades federativas en materia electoral.

3. Acorde con el articulo 29, numeral 1, de fa LEGIPE el INE es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de
la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los cludadanos, en los términos que ordene dicha Ley.

4. Acorde con el artfculo 30, numerales 2 y 3, de la LEGIPE se establece que todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad, y que para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los OPLE

contardn con un cuerpo de servidores publicos en sus érganos ejecutivos y técnicos, integrados en

un Servicio que se regird por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General; y que el Servicio,

tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los OPLE, que contendran los respectivos -

mecanismos de seleccidn, Ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocién, evaluacién,

rotacion, permanencia y disciplina; y que el Instituto regularé la organizacién y funcionamiento de

este Servicio y ejercerd su rectorfa.
Como parte de sus atribuciones, sendos institutos deben procurar la elaboracién de catélogos %

de puestos y cargos aplicables a los funcionarios del SPEN. Al caso, el punto 3 del aludide articulo
30 de la LEGIPE que Indica:

“Articulo 30. ...
3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los Organismos PiiblicosN.ocaled
contardn con un cuerpo de servidores publicos en sus drganos ejecutivos y tégnicos,:
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regird por el Estatuto ue-a!'
efecto apruebe el Consejo General. Ef Servicio Profesional Electoral Nacional, tendrg dos
sistemas, uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales, que conten __dh '_._

los respectivos mecanismos de seleccién, ingreso, copacitacicn, prbfésionq_!izdciok_ _
promaocién, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina, asi como el cat&lggo geﬁé_ral de _:'_:'
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fos cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. Ef Instituto regulard la organizacion y
funcionamiento de este Servicio, y ejercerd su rectoria. El Instituto ejercerd la rectoria del
Sistema y regulard su organizacion, funcionamiento y la aplicacidn de los mecanismos a los
que se refiere el presente articulo”

5. Deacuerdo con lo previsto en el articulo 57, numeral 1, Inciso a} de la LEGIPE, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional {DESPEN) tiene entre sus atribuciones la de formular el
anteproyecto de Estatuto que regira a los integrantes del Servicio; ademads, en el inciso c} se aprecia
la responsabilidad de integrar y actualizar el Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN, lo que se
aprecia como sigue:

“Articulo 57. 1. La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional tiene los
siguientes atribuciones: ‘

a) Formular el anteproyecto de Estatuto que regird a los integrantes del Servicio Profesional
Electoral Nacional;

c) Integrar y actualizar el catélogo de cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional y someterlo para su aprobacién a la Junta General Ejecutiva,

2

6. Elinciso “b” def articulo 203 de la LEGIPE, indica que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional debe establecer normas para (se copia)

“b) Formar el catdlogo general de cargos y puestos del Instituto y de los Organismos
Publicos Locales, asf como sus requisitos;

7. Asuvez el articulo 204, de la LEGIPE se indica que en el Estatuto se estableceran, ademas de la
normas para la organizacion del Serviclo, las relativas a los empleados administrativos y de
trabajadores auxiliares del Instituto y de los OPLE, El Estatuto fljaré las normas para su composicion,
ascensos, movimientos, procedimientos para la determinacidn de sanciones, medios ordinarios de
defensa y demds condiciones de trabajo.

“.. En el Estatuto se establecerdn, ademds de las normas para la organizacion del Servicio
Profesional Electoral Nacional, las relativas a los empleados administrativos y de
trabajodores auxiliares del Instituto y de los Organismos Publicos Locales....”

8. El Estatuto Nacional fue aprobado en el Consejo General del INE el 30 de octubre de 2015, en el
propio documento se establece, que aquel regula las condiciones generales de trabajox~lps
derechos y obligaciones de sus integrantes, asi como los criterios para la definicién de salaridy, -
compensaciones, procedimientos de seleccidn, ingreso, capacitacién, promacion, evaluac n y/
permanencia, del personal de carrera como administrativo del INE y de los OPLE. !

! www.ine.mx, extracto del prélogo y contenido del articulo 12 del estatyto,
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9. Asimismo, destaca el articulo 8, fraccién H del Estatuto establece que corresponde al Consejo
General del INE aprobar, en su caso, las modificaciones, reformas o adiciones al Estatuto que le
proponga ia Junta.

10. Aunado a le anterior, el articulo 11, fraccion Il del Estatuto establece que corresponde a la Junta
proponer al Consejo General del INE, a través del Secretario Ejecutivo, los proyectos de
modificacion, reforma o adiciones al Estatuto. En lo referente al Servicio se debera contar con la
opinidn previa de la Comisidn del Servicio.

11, Para mayo de 2016, fa Comision del Servicio conocid, discutié y estuvo de acuerdo en que se
actualizara el Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional; con
posterioridad, se sometio a consideracion del Consejo General del INE la modificacion al Articulo
Séptimo Transitorio del Estatuto, por el cual se establecid que los OPLE debian adecuar su
estructura organizacional, cargos, puestos y demas elementos conforme al Estatuto y el Catalogo
del Servicio a mds tardar el 31 de mayo de 2016. De |la modificacion de mérito se aprecia que entre
otros se buscd que los OPLE puedan avocarse a la preparacién de la operacién de la Jornada
Electoral del 5 de junio de 2016 asi como a los computos respectivos; y que los OPLE sin Proceso
Electoral puedan valorar y atender la modificacién del Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio, en
el Sistema OPLE,

12. Con base en los articulos, acuerdos y hechos mencionados en los parrafos proximo pasados, se
confirma gue tanto INE como |EPAC ejecutaron, cada uno con respeto a sus atribuciones, acciones |
que derivaron en el Estatuto de Servicio Profesional Electoral Nacional; asimismo se evidencia que :
aquél ha tenido actualizaciones, lo anterior, conforme a la responsabilidad que se expuso lineas ™
antes con apoya en los articulos citados de la LEGIPE. Al dia de hoy existe un Catdlogo Nacional oEe
Cargos v Puestos SPEN.

13. En este dictamen se estima imperativo determinar cual es el momento en el que surgen las UV-INE
para después determinar cudles son las funciones que le corresponden,

14. El surgimiento de las UV-INE ocurre tras actualizacion del Catdlogo del Servicio Profesional Electora
Nacional.

15. Como antecedente a este respecto se aprecia que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el SUP-RAP-148/2016 y Acumulado, resolvié que cada OPLE podria sujetarse a fos
requisitos de necesidad y suficiencia presupuestaria, dejando en el Ambito de la autonomia téchica
y presupuestaria de cada OPLE para determinar |la adecuacion de su estructura organizacional . %
atendlendo a las necesidades propias del Servicio; siendo que los cargos y puestos de los érganos
centrales con funciones sustantivas relativas a Vinculacién con el Instituto Nacional Elector
lo Contencioso Electoral, no serian obligatorios, salvo para los OPLE que asi lo determlnen, o
acuerdo con lo que establezca su legislacion local y su presupuesto autorizado.

a
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16. Son antecedentes relevantes al caso: a) la sesidn de extraordinaria urgente de 23 de mayo de 2016
de la Comisién del Servicio Profesional Electoral, donde se previd el andlisis de circunstancias
particulares de algunos OPLE, la que arroj6 como resultado que se incorporaran al catdlogo entre
otros puestos, la Unidad de vinculacién con el INE {UV-INE); b} el acuerdo INE/JGE133/2016
aprobado en sesidn extraordinaria de la Junta General Ejecutiva del INE celebrada en mayo 26,
2016, que acordd la actualizacién del Catdlogo, mediante Acuerdo [NE/JGE60/2016, para
incorporar, suprimir y crear cargos y puestos, conforme a las cédulas que integran el Anexo Unico
que forma parte del referido instrumento y c) La modificacidn del articulo séptimo transitorio del
Estatuto Nacional, citado lineas arriba.

17. Es adecuado hacer énfasis en el acuerdo SEGUNDO de INE/IGE133/2016, ya que se actualiza el
Catéalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional como sigue:

“Segundo. El numero de plozas de los cargos y puestos correspondientes a la actualizacion objeto
del presente Acuerdo se determinard en concordancia o lo dispuesto por el articulo Séptimo
Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, conforme a las necesidades de direccién, mando, supervisién y realizacidn de
actividades especializadas corréspondientes en la entidad federativa respectiva y atendiendo a la
disponibilidad presupuestal”

18. El acuerdo mencionado en el parrafo que antecede tamhién menciond, entre otros, que los cargos
v puestos relativos a la Vinculacién con el INE y a lo Contencioso Electoral, no serian obligatorios,
por lo que cada OPLE determinaria si se consideran en su estructura organizacional, tomando en \

onsnderacmn ue las funciones sustantivas, inherentes a la organizacidn de procesos electorales
de acuerdo a su normativa local v a la suficiencia presupuestaria con la gue cuenten.

19. En atencidn a lo anterior y a peticiones de diversos OPLE, la Junta General Ejecutiva del INE, en
sesién extraordinaria el 26 de mayo de 2016 aprobd proponer al Consejo General de dicho Instituto

a través del Secretaric Ejecutivo, la modificacion al articulo Séptime Transitorio de! Estatuto; el
cual, en sesién de 31 de mayo, 2016 de la Junta general Ejecutiva del INE, queda aprobado en los
términos sugeridos mediante acuerdo INE/CG454/2016 para quedar como se ¢itd lineas arriba.

20. Considerando lo sefialado en los puntos anteriores, es dable determinar qué puede entenderse por
funcidn sustantiva, para lo cual resulta adecuado referirnos a los articulos 29, 30 y 31 fraccidn |l y 11l
del Estatuto antes mencionado, como sigue:

Articulo 29. El Servicio se integrard con personal profesional en Jos Cuerpos
siguientes: I. Funcion Ejecutiva y Il. Funcion Técnica,
Artfcufo 30. £/ Cuerpo de la Funcion Efecutiva estard conformado por el
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fil. En los drganos centrales de los OPLE, los cargos que tengan funciones sustantivas
inherentes a procesos electorales locales y de participacion ciudadana, sefialados en el
Catdlogo del Servicio con atribuciones de mando y supervisién

1

21, En esta tesitura se tiene, en el Acuerdo INE/IGE133/2016, antes citado, se establecié gue los OPLE
debfan adecuar su estructura organizacional, cargos, puestos y demds elementos, conforme a lo
establecido en el propio Estatuto y en el Catdlogo del Servicio, conformande un modelo de cargos y
puestas que pueda ajustarse a las necesidades de estructura y de acuerdo con la suficlencia
presupuestal de cada uno de los OPLE, para garantizar |a posible Incorporacién de su personal que
realice funciones sustantivas al Servicio Profesional Electoral Nacional y; que para la adecuacion
prevista en el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto del Servicio Profeslonal Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, los cargos y puestos que se propone incorporar se permite
un modelo de estructura flexible, con cadenas de mando que se adapten a las necesidades y
condiclenes particulares de cada OPLE.

22. A mayor abundamiento, carges y puestos de cada OPLE son elementos esenciales de un sistema de
servicio profesional y, sobresalen intenciones de homogeneizar funciones para contribuir a la
estandarizacion de la ejecucién de los procesos electorales y la participacién ciudadana en los OPLE.
Para ello es indispensable establecer cargos y puestos tipo del SPEN pero ello no sujeta a los 32
OPLE a fijar una misma estructura organizacional, aungue si a compartir un sistema. Asi las cosas,
se tuvo punto de partida para que los OPLE realicen las adecuaciones organizacionales que
correspondan conforme al articulo Séptimo Transitorio del Estatuto antes en cita, sin menoscabar
que el Catalogo que tiene cardcter flexible, 1o que posibilita revisar las estructuras organizaclonales
de los OPLE y ias necesidades de la entidad federativa dentro del marco pertinente.

23. Considerando lo anterior y atendiendo a las necesidades de direccién, mando, supervision y

realizacion de actividades especializadas correspondientes, a lo establecido en los acuerdos
INE/JGEGO/2016 e INE/JGE133/2016 por el que se actualizé el Catélogo, el Consejo General de est
Instituto considerd en el Acuerdo €.G.-012/2016 adecuar la estructura organizacional, cargos
puestos conforme a lo establecido en el articulo séptimo antes mencionado.,

24. Para la adecuacidn correspondiente, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana de Yucatdn, consideré la estructura organizacional del Instituto en la parte
correspondiente al SPEN, verificandose aquellas plazas que a fa fecha desempefiaban funciones
sustantivas en materias y dreas ejecutivas, entre otras: La Presidencia, incorporéndose a la
estructura organizacional del SPEN el drea de Vinculacidn con el INE (UV-INE).

25. Amayor abundamiento, se analizé que el drea de Vinculacién que nos atafie, de conformidad con &l
articulo 119 de la LEGIPE y la fraccién X del articulo 124 fraccién 1X de la ley de Instltucmnes v
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén debia estar a cargo del Consejero Pre5|dente yd
la Comision de vinculacién con los OPLE por lo que, en térmings arménicos y funcionales, fue dable

ponderar la adscripcion de la UV-INE a Presidencia. Se transcribe el punto QUINTO del refendo
acuerdo
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“ . QUINTO.- Se determina que el drea resultante de la adecuacidn organizacional que atiende al

dreq de Vinculdcidn con el Instituto Nacional electoral, esté adscrita a Presidencia del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn y serd competente para coadyuvar en el
desarrollo de la facultad prevista en la fraccion Xi del articulo 124 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, ademds de realizar lo previsto en la descripcion
de funciones de catdlogo de puestos mencionado.”

26. De la anterior cita y varias premisas acordadas, enunciadas en lineas que preceden, se desprende
que el Consejo General de este instituto ha sido investido en diversos acuerdos y en la ley, para
emitir lo que favorezca para las funciones que se gjercen en el [EPAC con aquellas que existan en el
INE, lo que se hizo considerando, como se sefiald antes, las necesidades de direccién, mando,
supervision y realizacidn de actividades especializadas correspondientes en la entidad federativa
respectiva y atendiendo a la disponibilidad presupuestal; siendo al caso que Vinculacion con el INE
fue un drea que se considerd necesaria en la estructura organizacional tomando en consideracion
que las funciones sustantivas, inherentes a la organizacidn de procesos electorales.

27. Ahora bien, en atencién a lo mencionade en los puntos gque anteceden y al objeto de este
dictamen, conviene revisar en fondo las funciones encomendadas a la UV-INE, para analizar la
idoneidad de la adscripcidn de la unidad en los términos que se describieron en los pasados puntos
13 a 22 anteriores, para ello se revisa la estructura organizacional y operacional de este OPLE y se
revisa si en efecto existen necesidades para determinar lo propio atendiendo at caracter flexible del
catdlogo conforme a las pautas ya comentadas, con énfasis en la funcion de vinculacion que nos
ocupa desde la legistacion, reglamentacidn y operatividad en el IEPAC —aspecto formal- y

posteriormente desde la operatividad —aspecto material-.
28. Conforme a la LEGIPE, la coordinacion de actividades entre el INE y los OPLE esta a cargo de la k
Comisién de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales y del Consejero Presidente de cada

organismo publico local a través de la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos
Locales {UTVOPLE)}

29. Las atribuciones de la UTVOPLE, se describen en el articulo 60 de {a LEGIPE:
“artfculo 60.- 1. La Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, estard
adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tiene las siguientes gtribuciones:

a} Proponer a la Comision de Vinculacidn los lineamientos, criterios y disposiciones que emita el
instituto para el cumplimiente de las funciones gue, en términos de lo previsto en esta Ley, delegue
en los Organismos Publicos Locales;

b} Dar seguimiento e informar a la Comisién de Vinculacion con relacion a las funciones delegadas a
los Organismeos Piblicos Locales; o
c) Promover la coordinacidn entre el Institute y los Organismos Publicos Locales para el deser a% '

_de la funcion electoral; AL

d) Realizar los estudios e informes gue le solicite la Comisién de Vinculacién con los Organi
Publicos Locales; :
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e} Coadyuvar con la Comisidn de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales en la integracion
te la propuesta para conformar los Consejos de los Organismos Piblicos Locales;

f) Elaborar el afio anterior al de la eleccidn que corresponda, el calendario y el plan integral de
coordinacién con los Organismos Publicos Locales para los procesos electorales de las entidades
federativas que realicen comicios, y coordinar su entrega para conocimiento def Consejo General:

g) Poner a disposicion de la Comisidn de Vinculacién con los Orgonismos Publicos Locales los
informes anuales que rindan los Organismos Publicos Locales, respecto del ejercicio de facultades
delegadas u otras materias que correspendan conocer al instituto, para conocimiento del Consejo
General,

h) Elaborar los proyectos de acuerdos y disposiciones necesarios para coordinar la organizacion de
los procesos electorales en las entidades federativas, en términos de lo dispuesto por el inciso a} del
Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demds legisiacion aplicable;

) Facifitar la coordinacion entre las distintas dreas del Instituto y los Organismos Publicos Locales, ¥
i} Las demds que le confiera esta Ley.”

30. Para conocer las funciones de la Unidad de Vinculacidn con el INE {UV-INE), gue no se describen
expresamente a nivel legislativo o reglamentario, se recurrié al andlisis del Catilogo Nacional de
Cargos y Puestos SPEN .ademds de considerar el contenido de los acuerdos listados en este
documento. En el catdlogo se prevén la existencia de puestos de Coordinador; Jefe de Unidad y de
Departamento y; Técnice de la Unidad de Vinculacién local con el Instituto Nacional Electoral. S '
recurrio al cotejo de cada ficha desde la versién electrénica del catdlogo publicada por el Instituto
Nacional Electoral en esta propia fecha (www.ine.gob.mx)

31. De las fichas correspondientes se desprende que la misién de todos los funcionarios de la Unidad se
basa en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41, segundo parrafo,
Base V, Apartado C, numerales 2, 3, 4, 5, 10 y 11, inciso b); Ley General de Instituciones Vi
Procedimientos Electorales, Articulos 98, numerales 1 y 2; 104 numeral 1, incisos qly r); 201

numeral 3, 202 numeral 1 y 204 numeral 1; y la legislacién local aplicable. Dicha Misién se enuncia
como sigue:

“.. que se garantice la adecuada coordinacion, seguimiento y comunicacién entre el OPLE y el INE o

través de la UTVOPLE, para el desarrolio de la funcidn electoral, a través de acciones de
vinculacion”.

32. En el Reglamento Interno de este Instituto (Reglamento), aprobado pof fiedio del Acuerdo
C.G.175/2017 el 10 de noviembre Gltimo, se observa que las funciones de VI LACKIN, pueden
acontecer en varias vias. Le corresponden a la Presidencia v a en su caso a la Unidad de Apoyo a
Presidencia dichas funciones a nivel legal y reglamentario. Conviene al caso la cita de 14 fracm
XIV y XVIII, del articulo 31 del Reglamento que sefialan: 7

“Articulo 31. La Unidad de Apoyo a Presidencia estard adscrita a la Presidencia del Conse; y tendra
las atribuciones siguientes: '
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XIV. Identificar y establecer vinculos necesarios con Instituciones, dependencias publicas,

organismos privados y empresas que sean susceptibles de proporcionar apoyo a las acciones del
instituto.

XVIll. Coordinar y supervisar los estudios e informes que solicite lo Comisidn de Vinculacién con los §
Organismos Publicos Electorales”

33. A pesar de lo seRalado en el inciso anterior, es dable establecer que, desde las labores operativas
que acontecen en este instituto, |a labor de vinculacién mencionada en el inciso XVIIl que antecede,
se delega a quien tenga funciones de ejecucidn y marco de sus atribuciones segin el caso
particular.

34. A la Secretaria Ejecutiva con base en el articulo 13 del Reglamento le corresponde quien colaborar
con la o el Consejerc Presidente del Consejo en la administracién y supervision del desarrollo
adecuado de las actividades de |as direcciones ejecutivas y unidades del Instituto de conformidad
con la normatividad aplicable. Esto es, corresponde actuar como drgano operativo y de supervision
de las demds dreas del Instituto.

35. En un estudio minucioso de la Ley de Instituciones y Procedimlentos Electorales del Estado de
Yucatdn vy del Reglamento antes enunciado, se tiene qﬁe, entre las funciones de la Secretarfa
Ejecutiva, no existe de manera expresa la funcion o atribucién que implique coordinar, dar
seguimiento y comunicacion entre el OPLE y el INE a través de la UTVOPLE. Sin embargo, con un
interpretacion extensiva y sistemdtica de sendas normas es posible determinar que de las
facultades y obligaciones de la Secretaria Ejecutiva pueden derivarse algunas que impliquen

coordinacidn, seguimiento y comunicacion entre el OPLE y el INE.
Al caso se tiene que la Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales del Estado de ’ '

o

Yucatén sefiala en sus respectivos artfculos: 125; 128; 131 y 132 que el Secretario Ejecutivo tiene
atribuciones que implican coordinacién con la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
A su vez el Reglamento, en el articulo 14 que indica facultades y obligaciones de la Secretaria
Ejecutiva y el diverso articulo 16 que indica la obligacién de los érganos ejecutivos de este Instituto,
coadyuvar con el Secretaric en la cumplimentacion de acuerdos en el ambito de su competenci
que sean aprobados por la Junta o Consejo entre otros, en respuesta a las consultas y solicitudes
que les sean formuladas. Es posible hacer una interpretacion extensiva del contesto integral que
posibilite otorgarle a la Secretaria funciones de supervisién operativa.

considerar que la Secretaria puede realizar bajo las funciones ejecutivas que le compete
impulso de Vinculacion entre el OPLE e INE a través de la UTVOPLE cuando asf sea requerido. R

37. Ahora bien, con base en una investigacién in situ mencionada en la metodologfia pero basada en\_il&
supuesto de interpretacién extensiva legal que antecede, esta USPE ejecuté una serie - de '
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entrevistas libres al personal de la Secretarfa Ejecutiva, lo anterior, para conocer de facto, como se
han venido ejecutando las comunicaciones entre el OPLE e INE de manera operativa.

Se logrd establecer que la encomienda de vinculacién, como corresponde normativamente, fue
solicitada en cada ocasién a través de Presidencia a fas direcciones hoy unidades en cada caso, ne
obstante, se determind que la Secre_tan’a tiene la labor de supervisar, como resultan sus funciones
legales, el cumplimiento de |as disposiciones normativas y operativas correspondientes al marco de
las actividades del IEPAC y como parte de sus atribuciones, siguid teniendo la supervisién directa de
la labor de cada una de las direcciones.

38. Ensuma, efercer la funcién de Vinculacidn con el Instituto Nacional Electoral por parte de este OPLE
como estd establecida en fa normatividad, requiere operativamente la cooperacion, segin cada
caso, de los diversos elementos que conforman la estructura del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn: elementos estructurales gue se encuentran bajo la
supervision de la Secretarfa de este Instituto —aspecto material-.

39. Consecuentemente, si bien de la normatividad aplicable se deriva que corresponde a Presidencia Ja
atribucidn y obligacién legal de Vinculacién con el INE —formal-, es en la Secretaria Ejecutiva en
quien recae la supervisién de las diversas acciones que las direcciones de facto y manera operativa
la ejecucidn para apoyar tal vinculacién —material-, por lo que es dable ponderar la conveniencia de
que, de manera directa y para agilizar la operatividad de las funciones, la Unidad de Vinculacién sea
incorporada a esta Gltima con esa sola finalidad.

40. No puede soslayarse el hecho de que le corresponde legal y reglamentariamente a Presidencia ya
ta Unidad de Presidencia el deber de vinculacidn —aspecto formal-, por lo que debera ponderarse
en el acuerdo que al caso se tome respecto a la necesidad de incorporar a la Unidad de Vinculacién
con €l Ine a la Secretar(a, la necesidad de autorizar a la misma, a falta de definicién expresa en la
norma, en los términos correspeondientes; siendo al caso que Vincuwlacidn con el INE fue un drea gque
se consider$ necesaria en la estructura organizacional tomando en consideracién que las funciones
sustantivas, inherentes a la organizacién de procesos electorales.

CONCLUSIONES
PRIMERA. Esta Unidad de Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacidé
Ciudadana del Estado de Yucatdn es competente por los motivos enunciados en el punto | de las
consideraciones que anteceden, para emitir el dictamen que se propone. El alcance el dictamen, en
términos de lo solicitado en el pedimento de fecha 08 ocho de enero en curso resulta: la idoneidad de
incorporar a la Unidad de Vinculacién con el INE a la Secretaria Ejecutiva. —

SEGUNDA. En el aspecto formal, la funcién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral ppf parte d /
este OPLE estd establecida en la normatividad, tal y como se expresd en el punto
corresponde a la Presidencia del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de manera directa.

inciso .33,
Yucatédn
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TERCERA. En el aspecto material, ejercer la Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral por parte de

este OPLE como estd establecida en la normatividad, requiere la cooperacion, segun el caso, de los
diversos elementos que conforman la estructura del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan tal como; como se expresd en el inciso V numeres 37, 38, y 39 de las consideraciones.
Esos elementos estructurales se encuentran bajo la supervision de la Secretaria de este Instituto
conforme a la normatividad. Por lo gue operativamente resulta favorable la intencién de incorporar a la
Unidad de Vinculacidn con el Instituto Nacional Electoral a la Secretaria Ejecutiva, no obstante, es
necesario considerar al caso la recomendacién de conclusién CUARTA de este dictamen.

CUARTA. En el caso de considerar la incorporacion de la Unidad de Vinculacién con el Instituto Nacional
Electoral a la Secretarfa Ejecutiva dadas las necesidades operativas revisadas en este dictamen, se
recomienda la conveniencia de que, a falta de definicién expresa en la norma respecto de tal atribucié
para la Secretaria, se considere hacer evidente aquella, lo anterior es dable atendiendo que el Conseje
General de este instituto ha sido investido en diversos acuerdos y en la ley para emitir acuerdos qgue
favorezcan vincular las funciones gue se ejercen en el IEPAC con aquelias que existan en el INE y al hecho
de que con antelacidn fue aprobada la conveniencia de existencia de la Unidad de Vinculacion con el INE
como &rea necesaria para la estructura organizacional tomando en consideracién qgue sus funciones
sustantivas son inherentes a la organizacién de procesos electorales.

QUINTA. De lo expuesto anteriormente, se concluye que la idoneidad de incorporar la Unidad de
Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral es dable operativamente.

Mérida, Yucatan a dieciocho de enero de dos mil dieciocho,

ZAPAT TRUJILLO CMID CMIDDHH

N

rﬁ
TITULAR DE LA UNIDAI} DER SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

LIC. ELSY MARI,
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