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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN,
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DEL
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBAN
EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, AS| COMO A SU EMPLEO Y
APLICACION, PRESENTADO POR EL PARTIDO CONVERGENCIA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2009.

VISTO El Dictamen Consclidado y el Proyecto de Resolucion presentados por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite la presente resolucion.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 16 Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, entre otros supuestos indica, que la organizacion de los procedimientos
locales de eleccion y consulta popular, es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico especializado, auténomo y profesional en su desempefio,
denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual cuenta
en su eslructura con una Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi
como los organismos ejeculivos, técnicos y operativos necesarios para cumplir con
sus funciones. De igual manera sefiala el presente numeral que en el ejercicio de esa
funcion, seran principios rectores los siguientes: la Legalidad, Independencia,
Imparcialidad, Objetividad, Certeza y la Profesionalizacion.

2. Que el articulo 16 Apartado A, fraccion |, tercer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, entre ofros supuestos, establece que el Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es
autoridad en la materia electoral y contara con un Consejo General, que sera su
organo supernor de direccion.

3. Que el articulo 16 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros
supuestos establece que la Ley garantizara que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas dispongan de los elementos para llevar a cabo sus actividades,
asi como que tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando que
los recursos plblicos sobre los de origen privado.

4. Que el 03 de julio de 2009 se publico en el Diario Oficial del gobierno del Estado de
Yucatan el Decreto 208 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entré en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial del gobierno del Estado, en términos de su articulo
Primero Transitorio,

5. Que el 03 de julio de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del gobierno del Estado
de Yucatan el Decreto 209 por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estada de
Yucatan, el cual conforme a su articulo Segundo Transitorio abroga el Cédige electoral
del Estado de Yucatadn, contenido en el decreto 58 publicado en el Diario Oficial del
gobierno del estado de fecha 16 de diciembre de 1994, asi como sus reformas y
adiciones. Dicho decreto entré en vigor el dia de su publicacién, de acuerdo con lo
sefalado en su articulo Primero Transitorio.
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Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisién de este tipo de
faltas, de modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe
cumplir la funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o
inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrié el Partido Convergencia y se han analizado las
circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos vy
subjetivos que concurrieron en dicha comision, se procede a elegir la sancion que
corresponda de |o previsto en el articulo 346 fraccion | de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de
la sancion, este Organo Electoral llega a la conviccién de que la falta debe considerarse
como grave ordinaria de caracter sustantiva y que el monto implicado es por la cantidad
de $850.20 pesos, en consecuencia debe imponerse al Partido Convergencia, una sancion
gue tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falla,

Robustece lo manifestado con antericridad, en todas las X fracciones de este conslderando
36, el hecho de que dentro de los limite legales, el Consejo General de este Instituto, debe
estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de la falta, al
momento de impener una sancion, toda vez que el legislador no se orientd por determinar
en la ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del
ejercicio de la potestad sancionadora conferida a este Organo Electoral, sino por el
contrario, el citado legislador establecio en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio
de la polestad de meérito y remitid el restante de dichas condiciones a la estimacion del
Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 16-A y 41 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H 144 |, 335, 346 y demas
relativos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan;
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan Para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y
en la presentacion del informe anual 2008 el Consejo General.

RESUELVE:
PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempo y forma el informe anual sobre el origen y
monto de los ingresos que reciba en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su

empleo y aplicacion del afio 2009 del partido politico nacional, Convergencia.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 36, de |a
presente Resolucion, se imponen al Partido Convergencia las siguientes sanciones:

g
1

En relacion con las fracciones I, I, I, IV, V, VI, Vi, y IX gue corresponden a las
observaciones 1, 4, 5, 8, 9, 10, 12 y 19, respectivamente del considerando 36 de la presente
Resolucion, debido a que fueron consideradas faltas de caracter formal y calificadas como

leves resulta juridicamente correcto aplicar una sancion por todo el conjunto de las mismas

En tal virtud y tomando en cuenta que de conformidad a los articulos 335 y 346 fraccion | de
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la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, tomando en
consideracion el caracter formal de las faltas, el articulo 346 fraccién |, Inciso b) establece
como sancion un multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el
Estado segln la gravedad de |a falta, en materia de topes de gastos de camparia o los
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes o de los candidatos para
sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso y en caso de
reincidencia hasta del doble de lo anterior; ahora bien aunado a lo anterior ¥ tomando en
consideracion las caracteristicas, calificacion y la cantidad de las faltas y/o irregularidades
encontradas, mismas gue conjuntamente resultaron en 8 faltas de caracter formal,
calificadas leves vy de estas 3 resultaron reincidentes fracciones |, observacion 1, |
Observacion 4 y V observacién 9, esta autoridad, a fin de estar en posibilidades de
establecer las sanciones gue legalmente corresponde al partido politico en cuestién, y que a
su vez sea congruente con las caracteristicas y |a cantidad de las conductas infractoras, asl
como los montos implicados, a fin de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo future,
impone una sancién por 280 dias de salario minimeo vigentes en la entidad, tomando como
base 250 dias por todas las faltas calificadas como leves, mas 10 dias por cada observacion
reincidente.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 188 E de la Ley de Instituciones y
procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se fija al Partido Convergencia la
sancion consistenie en una multa por 280 dias de salarioc minimo vigentes en la entidad para
el afo 2010, siendo determinado por la Comisién MNacional de Salarios Minimos
(CONASAMI), que el Estado de Yucatan por pertenecer al area geografica C, el salario
minimo general vigente en la entidad para el afio 2010, consiste en la cantidad de $54.47
M.N. (cincuenta y cuatro pesos con cuarenta y siete centavos, moneda nacional).

En ese sentido y con fundamento en el articulo 144 | fraccién IX de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se fija al Partido Convergencia la
sancion consistente en una multa por 280 dias de salario minimo vigentes en la entidad que
resulta en la cantidad de $15,251.60 M.N. (son: Quince mil, doscientos cincuenta y un pesos
60/100 M.N.) que resulta de multiplicar la cantidad de $54.47 M.N. (cincuenta y cuatro pesos
con cuarenta y siete centavos, moneda nacional), por 280

El parido debera liquidar la cantidad anterior en una sola exhibicion, lo cual le sera
descontado de las prerrogalivas por conceplo de financiamiento publico ordinario a partir
de que quede firme la presente resolucion.

Por lo expuesto, se demuestra que la sancion que se impone al partido politico, de ningtn
modo resulta excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo
establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén.

TERCERO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion VIl correspondiente a la
observacion 17 del considerando 36 de |a presente resclucian, al ser considerada como una
falta sustantiva, y calificada como una falta grave ordinaria , toda vez que como se ha
referido que se expidieron cheques por concepto de GASTOS POR COMPROBAR, por lo
que debieron anexar sustento gue respalde dichos egresos, los cuales debieron ser
comprobados al termino del ejercicio fiscal 2009 por un monto total de $ 87 732.00 pesos, ya
que no se tiene certeza de que tipo de gastos o en que destinaron dicho importe, por lo que
debe considerarse el monto implicado de la falta para que la sancién sea proparcional a la
misma, ya que se vulneraron los principios rectores del orden electoral como la
ransparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales
protegidos por la ley de la materia e impidieron que se conozca fehacientemente el origen y
destino de los recursos, acreditandose un uso indebido de los recursos, puesto que no hubo
una transparencia en los egresos. En este sentido y en atencion a los criterios emanados
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que para el caso que nos
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ocupa, y cuando se trate de sanciones de caracter sustantivo, la sancién no podra ser, por
ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto de la irregularidad,
por tal motivo vy a efecto de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a fin de
prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario imponer una
multa, tomando como base para imponer la misma, el monto de la irregularidad implicada,
en tal sentido con fundamento en el articulo 346 fraccion | inciso b) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan establece como sancion
un multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segun la
gravedad de la falta, en materia de topes de gastos de campaiia o los aplicables en materia
de donativos o aportaciones de simpatizantes o de los candidatos para sus propias
campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso y en caso de reincidencia
hasta del doble de lo anterior; aunado a lo anterior y considerando que el monto asciende a
la cantidad de $87,732.00 M.N. (son Ochenta y siete mil setecientos treinta y dos pesos
00/100 M.N.), se impone al Partido Convergencia una multa por la el importe total de
$87,732.00 M.N. (son Ochenta y siete mil setecientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.).

Con base en lo antericr y con fundamento en el articulo 144 | fraccién IX de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se fija al Partido
Convergencia la sancién consistente en una multa por la cantidad de $87,732.00 M.N. (son
Ochenta y siete mil setecientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.). El partido debera liquidar
la cantidad anterior en una sola exhibicion, lo cual le sera descontado de las prerrogativas
por concepto de financiamiento publico ordinario a partir de que quede firme la presente
Resolucion.

Fe_neﬁcic Sancion a imponer
$87,732.00 MN | 587 732.00 M.N.

CUARTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion X correspondiente a la
observacion 21 del considerando 36 de la presente resolucion, al ser considerada como una
falta sustantiva, y calificada como una falta grave ordinaria, toda vez que como se ha
referido que no destind durante el afo el 2% del financiamiento de las actividades
especificas al rubro de capacitacion, promocion y el desarrollo politico de las mujeres, ya
que el partido debid destinar $850.20 para las referidas actividades, por lo que debe
considerarse el monto implicado de la falta para que la sancion sea proporcional a la misma,
ya que se vulneraron los principios rectores del orden electoral como la transparencia,
legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la
ley de la materia e impidieron que se conozca fehacientemente el origen y destino de los
recursos, acreditandose un uso indebido de los recursos, puesto que no destind durante el
ano el 2% del financiamiento de las actividades especificas al rubro de capacitacién,
promocion y el desarrollo politico de las mujeres. En este sentido y en atencion a los criterios
emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que para el caso
que nos ocupa, y cuando se trale de sanciones de caracter sustantivo, la sancibn no podra
ser, por ningun motive y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto de la
iregularidad, por tal motivo y a efecto de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo
futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario
impaner una mulla, tomando comao base para imponer la misma, el monto de la irregularidad
implicada, en tal sentido con fundamento en el articulo 346 fraccion | inciso b) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establece como sancién
un multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segun la
gravedad de la falta, en materia de topes de gastos de campana o los aplicables en materia
de donativos o aportaciones de simpatizantes o de los candidatos para sus propias
campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso y en caso de reincidencia
hasta del doble de lo anterior; aunado a lo anterior y considerando que el monto asciende a
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la cantidad de $850.20 M.N. (son ochocientos cincuenta pesos 20/100 M.N.), se impone al
Partido Convergencia una multa por la el importe total de $850.20 M.N. (son ochocientos
cincuenta pesos 2001100 M.N.).

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 144 | fraccién IX de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, se fija al Partido
Convergencia la sancién consistente en una multa por la cantidad de $850.20 M.N. (son
ochocientos cincuenta pesos 20/100 M.N.). El partido debera liquidar la cantidad anterior en
una sola exhibicion, lo cual le sera descontado de las prerrogativas por concepto de
financiamiento publico ordinario a partir de que quede firme la presente Resolucién.

| Beneficio Sancion a imponer
[ $850.20 M.N $850.20 M N

QUINTO.- Notifiguese la presente Resclucion al partido politico nacional Partido
Convergencia.

SEXTO.- Remitase copia de la presente Resolucion a los integrantes del Consejo General,
para su debido conocimiento.

SEPTIMO.- Remitase copia de la presente Resolucién a los integrantes de la Junta

General Ejecutiva, para su debido conocimiento, y aplicacién en el ambito de sus
atribuciones.

OCTAVO.- Remitase copia de la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para su conocimiento.

NOVENO.- Publiguese para su difusion los puntos resolutivos de la presente Resolucidn
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acordo el Consejo General a los treinta y un dias del mes de energ.de dos mil once.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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