EXP/CG/SEI017/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA QUEJA O DENUNCIA
PRESENTADA POR EL LIC. GUILERMO JOSE AIL BAEZA, REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE YUCATAN EN CONTRA
DEL LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO, DE LAS PERSONAS MORALES
DENOMINADAS “PUNTO MEDIO”: “HOLA YUCATAN” MINIS DOS MIL S.A.
DE C.V.; AUTOBUSES BRISAS S.A DE C.V.; ESTACION CENTRAL Y ANEXAS
SA. DE C.V.; RAPIDOS DE ORIENTE S.A. DE C.V: MINIBUSES DE MERIDA,
S.A. DE C.V; MINIBUSES DEL MAYAB S.A DE C.V.; PERMISIONARIOS DE
AUTOBUSES 59-A PERIFERICO Y ANEXAS, S.A. DE C.V.; MINIBUSES DE
YUCATAN S.A. DE C.V. y AUTOTRANSPORTES CAUCEL ANEXAS S.A. DE
C.V ylo de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA
PROBABLE COMISION DE ALGUNA FALTA O FALTAS PREVISTAS Y
CONTEMPLADAS POR L LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN

Mérida, Yucatan, México, a los quince dias del mes de mayo del afio dos mil
doge, - - —-
V I S T O: para resolver el expediente identificado al rubro, y: -

“RESULTANDOZS”

PRIMERO.- Que con fecha 23 veintitrés del mes de marzo del ano 2012
dos mil doce, el C. GUILLERMO JOSE AIL BAEZA en su calidad de
Representante Propietario por el PARTIDO ACCION NACIONAL ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, presentd un escrito de queja o denuncia s
contra del LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO, de las personas morales®
denominadas “PUNTO MEDIO"; “HOLA YUCATAN" MINIS DOS MIL S.A. DE
C.V.; AUTOBUSES BRISAS S.A DE C.V.; ESTACION CENTRAL Y ANEXAS
SA. DE C.V.; RAPIDOS DE ORIENTE S.A. DE C.V; MINIBUSES DE MERIDA,

A. DE C.V; MINIBUSES DEL MAYAB S.A DE C.V.; PERMISIONARIO
UTOBUSES 59-A PERIFERICO Y ANEXAS, S.A. DE C.V.; MINIBUSES$

C.V ylo de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, por la probable
comision de alguna falta o faltas previstas por la Ley Electoral aplicable. Ahora
bien, una vez recepcionada la denuncia y/o queja por la Oficialia de Partes, esta |z
remitic a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General Del Instituto De
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana Del Estado de Yucatan, el
dia 23 veintitrés de marzo del mismo ano, a fin de que realice lo conducente. Al
respecto es necesario recalcar que el denunciante o quejoso dentro de su escrito
de denuncia y/o queja refird que las partes denunciadas contravinieron los
articulos 196, 337 fraccion |, y 338, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, los articulos 2 y 8 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, articulo 134 de la
Constitucion Politica Federal, asi como el articulo 16 de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan. Las conductas descritas en el capitulo de
hechos y puntos de derecho en el cuerpo de la denuncia y/o queja hicieron
necesario que este Instituto Electoral, inicie de inmediato un procedimiento
Sancionador Ordinario y se decrete el inicio de una investigacion en contra de los.
ahora denunciados. -—-—--—--/E
SEGUNDO. Que por acuerdo de fecha 28 veintiocho del mes de Marzo dé la
anualidad en curso, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General procedio
inicio la presente DENUNCIA y/o QUEJA, quedando registrado con el namer
expediente 17/2012, de conformidad a lo establecido dentro de sus facultade
obligaciones establecidos en los articulos 16 y 18 del Reglamento para
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Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan el articulo 355 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan. -—TERCERO:
Que mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho de Marzo de la anualidad en curso
y con fundamento en el articulo 27 incises c), d) y parrafo 2, del Reglamento para
el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana Del Estado de Yucatan, se procedio a
analizar y estudiar el fondo, forma y modo de la queja que nos ocupa, asi como de
todas las constancias que la integran a fin de determinar su admision
desechamiento o sobreseimiento segun sea el caso, asi como si se encuentran
debidamente satisfechos los requisitos esenciales de Procedibilidad establecidos
en el articulo 23 de dicho reglamento. En virtud de lo anterior la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General Del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana Del Estado, acordd la admision de la presente denuncia
y/o queja en los términos instaurados en contra del LIC. ROLANDO ZAPATA
BELLO, de las personas morales denominadas “PUNTO MEDIO"; “HOLA
YUCATAN" MINIS DOS MIL S.A. DE C.V.; AUTOBUSES BRISAS S.ADE C.V,;
ESTACION CENTRAL Y ANEXAS SA. DE C.V.; RAPIDOS DE ORIENTE S.A.
DE C.V; MINIBUSES DE MERIDA, S.A. DE C.V; MINIBUSES DEL MAYAB S.A
DE C.V.; PERMISIONARIOS DE AUTOBUSES 59-A PERIFERICO Y ANEXAS,
S.A. DE C.V.; MINIBUSES DE YUCATAN S.A. DE C.V. y AUTOTRANSPORTES
CAUCEL ANEXAS S.A. DE C.V ylo de QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, y con fundamento en el articulo 361 parrafos segundo al sexto
de la citada Ley Electoral vigente en el Estado en Materia Electoral y el articulo 16
inciso ¢) del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
se ordend el traslado con una copia de la denuncia y/o queja, las pruebas
aportadas con sus respectivas pruebas y/o anexos debidamente cotgjadas y
certificadas por la Secretaria Ejecutiva a los denunciados y en la cual se les hizo
de su conocimiento que se les concedio un plazo de 05 cinco dias para que
contesten respecto de las imputaciones y acusaciones que se les sefala en su
contra en el cuerpo del escrito de la denuncia, asi como el derecho de ofrecer las \
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ruebas que estimen convenientes para una adecuada defensa, mediante acuerdo
e fecha 28 veintiocho de marzo del presente afio y notificados mediante la cedul
correspondiente en fecha treinta y uno del mes de Marzo del ano 2012 dos mil
doce en el caso de la parte denunciante y al denunciado, el C. Rolando Zapata
Bello y en fecha 03 tres de abril del presente afio para las partes denunciadas
Punto medio y Hola Yucatan.

CUARTO: Que mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho del mes de Ma
aro 2012 dos mil doce, y en virtud del estado que guardaba el presen
expediente y por cuanto del estudio y analisis de las constancias que la integran,
se desprende que para su mejor integracion y perfeccionamiento, es necesaria la
obtencién de mayores datos para el total esclarecimiento de los hechos que la
originaron, razén por la cual la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, acordo realizar una investigacion dentro del término establecido por la
ley y reglamento aplicable vigente en materia electoral, para que una vez realizada
y concluida dicha investigacion, se anexe al expediente, a fin de que obre en
autos.
QUINTO: Que el dia 01 uno de abril de 2012 dos mil doce, se recibe ante la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, escrito de demanda
de revision constitucional via per saltum, por parte del LIC. GUILLERMO JOSE
AlL BAEZA, Representante Suplente por el Partido Accion Nacional, lo cual fue
acordado en misma fecha. ———————— e
SEXTO: Que mediante acuerdo de fecha 03 tres de abril del afio en curso, se
recibe ante la oficialia de partes de este Instituto, en la misma fecha, escr
suscrito por el LIC. ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO, a fin dg\

contestacion a la denuncia entablada en su contra por el Partido Accion Nacdj
por medio de su representante suplente.
SEPTIMO: Que mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de abril del ano 2012
sefiala que en fecha 03 tres de abril del afo en curso, se recibe escrito de ter

e
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interesado, suscrito por el LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO, en razdn del Juicio
de Revision Constitucional interpuesto por el PARTIDO ACCION NACIONAL. -
OCTAVO: Que mediante acuerdo de fecha 07 siete de abril del afo en curso, se
sefala que se tiene por recibido en misma fecha, escrito de contestacion por parte
del LIC. RODRIGO MENDEZ CAMARA, administrador Unico de la sociedad
anonima de capital variable denominada “Editorial Mega", responsable del rotativo
vespertino “Punto Medio”, a fin de dar contestacion a la denuncia entablada en su
contra por el Partido Accion Naciopal,-—-— e

NOVENO: Que mediante constancia de fecha 09 nueve de abril de 2012, se
manifiesta que el representante de la persona moral denominada “Hola Yucatan”,
no hizo uso del derecho otorgado por esta autoridad, a fin de rendir contestacion
de la denuncia girada en su contra por el Partido Accion Nacional.
DECIMO: Que mediante acuerdo de fecha 09 nueve de abril del afio en curso, se
sefala que en misma fecha, se recibe acuerdo de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto del Juicio de Revision
Constitucional Electoral promovido via per saltum por el Partido Accion Nacional.--
DECIMO PRIMERO: Que mediante auto de fecha diez de mayo del afio en curso,
se tuvo por recibida sentencia recaida al expediente RA-004/2012 Y SU
ACUMULADO, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, en la que se declaro
procedente el recurso de apelacion citado con antelacion, y de igual manera
orden¢ a la Secretaria Ejecutiva instaurar dentro del termino de las veinticuatro
horas siguientes a la respectiva notificacion, el procedimiento especial
sancionador que nos atafne al presente asunto. mmmmenn
DECIMO SEGUNDO: En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha
trece de mayo del ano dos mil doce, es que el dia 14 catorce de mayo de la
presente anualidad se celebro en las coficinas adjuntas de la Secretaria Ejecutiva
de este instituto Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 369 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, a la cual comparecieron el quejoso y los
sujetos denunciados, previa notificacion que se les hiciera para que comparezcan
a desahogar las diligencias correspondientes los efectos legales pertinentes.-——-
DECIMO TERCERO: Ahora bien en virtud de que se ha desahogado en sus
términos el Procedimiento Sancionador Especial previsto en los articulos 364, 365,
366, 367, 368, 369, 370, 371 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y los Articulos 6, 7, 14, 15, 19, 20, 23, 27, 29,
31 y en adicion aplicables del Reglamento para el Desahogo de las de Denuncias
y Quejas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, se procede a formular el proyecto de resolucion d
expediente en cuestion, al tenor de los siguientes:

Do TR

“CONSIDERANDOS"”

1.- La Constitucion Politica Del Estado de Yucatan, en su Articulo 16 Apartado "A”, .
establece que la Organizacion de los procedimientos locales de eleccion vy

consulta popular, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico especializado, autonomo y profesional en su desempefio, denominado
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual contara en su
estructura con una Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi
como los organismos ejecutivos, técnicos y operativos necesarios para cumplir
con sus funciones. En el ejercicio de esa funcion, son principios rectores: la
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion.
En la integracion de este organismo participan el Poder Legislativo, los partidos
politicos y los ciudadanos, en términos de ley. El Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la
materia. Contara con un Consejo General, que sera su organo superior de.
direccion y estara integrado por cinco consejeros electorales, uno de los cualés |
tendra el caracter de Presidente, y concurriran con voz pero sin voto, h:ns

presentantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo. A\
2.- Que los partidos politicos constituyen una de las formas de organiza 'i’m
politica mas importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siend
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medio a traves del cual los ciudadanos participan en la vida politica. En efecto, la
genesis de |los partidos politicos responde a la necesidad de lograr una verdadera
representacion nacional en el ejercicio del poder y ha sido una consecuencia
natural de la organizacion politica e ideologica de los ciudadanos en busca de
lograr el acceso a los niveles de gobierno e influir en la toma de decisiones
fundamentales del Estado. Dentro de nuestro sistema juridico, con base en el marco
constitucional, los partidos politicos son entidades de interés publico y cuyo fin se
encamina a promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Asi
tenemos que, la naturaleza juridica de los partidos politicos como entidades de
interés publico, deviene de una razon superior que pondera todo gobierno
democratico, toda vez que son el medio legitimo para acceder al poder Publico,
principio que sustenta a todo Estado de derecho. No obstante, es menester hacer
hincapié en que la funcion de las entidades politicas en un Estado democratico, no
solo se limita a ser el medio a traves del cual los ciudadanos participan en un
proceso de eleccion de los gobernantes, sino que se erigen como entes gue
representan una determinada corriente o pensamiento.
3.- Que la democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la celebracion de
elecciones libres, pacificas y periédicas; la autenticidad y efectividad del sufragio;
y por ende, la proteccion del propio ejercicio del voto contra practicas que
constituyan por su naturaleza la induccion, presion, compra o coaccion del mismo.
Dichos valores se encuentran plasmados en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. ——————emeeeeeeeeer

“JURISDICCION Y COMPETENCIA”

1.- Que el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, es competente para sustanciar y ~
solver la presente queja o denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 1 base “E

V.4, 112, 117, 131 base XXX, base LIV, 349 base |, 362 base | y 36, y los demas
relativos de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales del Estado de Qﬂ\
Yucatan, con ultima reforma publicada en el diario Oficial del Gobierno del Esta
de Yucatan, en fecha 03 de julio del afic 2009 y en los articulos 1, punto 1; 5, 6;
14, base 1 Inciso a); 15; 55 base 1, inciso a) y demas relativos del Reglamento
para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, aprobado medi
acuerdo C.G.-136/2009, de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil nueve.
2.- Que Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatar;
en su Articulo 334, senala quiénes y cuales son los sujetos que pudiesen incurrir
en responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, las
cuales son las siguientes: -——-—--—- -ee

|. Los partidos politicos

Il. Las agrupaciones politicas estatales.
lll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular.

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales

VI, Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los P

del Estado; érganos de gobierno municipales; érganos auténom
cualquier otro ente publico.

VIl. Los notarios publicos.

VIIl. Los concesionarios y permisionarios de radio y television.
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IX. Las organizaciones de ciudadanos gue pretendan formar un partido politico.

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi como
sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos
politicos.

Xl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualguier
religion

XIl. Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

Por lo tanto corresponde entrar al analisis de la litis del expediente en cuestion, a
efecto de determinar si, lo vertido y denunciado por el Lic. Guillermo José Ail
Baeza, Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan en contra del LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO, de las
personas morales denominadas “PUNTO MEDIO”; "HOLA YUCATAN", MINIS
DOS MIL S.A. DE C.V.; AUTOBUSES BRISAS S.A DE C.V.; ESTACION
CENTRAL Y ANEXAS SA. DE C.V.; RAPIDOS DE ORIENTE S.A. DE C.V;
MINIBUSES DE MERIDA, S.A. DE C.V; MINIBUSES DEL MAYAB S.A DE C.V;
PERMISIONARIOS DE AUTOBUSES 59-A PERIFERICO Y ANEXAS, S.A. DE
C.V.; MINIBUSES DE YUCATAN S.A. DE C.V. y AUTOTRANSPORTES
CAUCEL ANEXAS S.A. DE C.V. Y/O DE QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, constituyen alguna falta o faltas previstas y sancionadas por la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, para lo
cual conviene, en primer término, formular las siguientes consideraciones de orden
general. e

Entrando al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante EL
LICENCIADO GUILLERMO JOSE AIL BAEZA, estas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que
produzcan conviccion sobre los hechos denunciados tal como lo refiere el articulo
352 de la Legislacion Electoral en el Estado de Yucatan, asi como el numeral 45
del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, por
lo que a continuacion se detallan y describen las siguientes probanzas que ofre
en su escrito inicial de la denuncia y/o queja:
1.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada de mi
nombramiento como representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan. -
2.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio de escritura
publica del acta numero dos mil sesenta y cuatro de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil once, pasada ante la fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan,
Notario Publico del Estado, Titular de la Notaria Publica niumero cuarenta y ocho
del Estado de Yucatan, misma gque contiene una certificacion notarial de hechos
consistentes en la presencia de propaganda de Rolando Zapata Bello en
autobuses del servicio publico de transporte urbano de pasajeros en el municipio
de Mérida.

3.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio de escritura
publica del acta numero dos mil doscientos cuarenta y ocho de fecha veintinueve
de diciembre de dos mil doce, pasada ante |la fe del Abog. Gustavo Monforte
Lujan, Notario Publico del Estadﬂ. Titular de la Notaria Pablica nUmeru cuarentd y\

“ANALISIS DE LAS PROBANZAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE"” g
.

autobuses del servicio publico de transporte urbano de pasajeros en el Municipy
de Merida, Yucatan.
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4.-PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio de escritura
publica del acta numero trece de fecha cinco de enero de dos mil doce, pasada
ante la fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario Publico del Estado, Titular de
la Notaria Publica nimero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan, misma que
contiene una certificacion notarial de hechos consistentes en la presencia del
propaganda de Rolando Zapata Bello en autobuses del servicio publico de
transporte urbano de pasajeros en el Municipio de Merida, Yucatan.

5.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio de escritura
publica del acta nimero cincuenta y cinco de fecha doce de enero de dos mil
doce, pasada ante la fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario Pulblico del
Estado, Titular de la Notaria Publica numero cuarenta y ocho del Estado de
Yucatan, misma que contiene una certificacion notarial de hechos consistentes en
la presencia de propaganda de Rolando Zapata Bello en autobuses del servicio
publico de transporte urbano de pasajeros en el Municipio de Mérida, Yucatan.

6.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio de escritura
publica del acta numero tres de fecha tres de enero de dos mil doce, pasada ante
la fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario Publico del Estado, Titular de la
Notaria Puablica nimero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan, misma que
contiene una ceriificacion notarial de hechos consistentes en la presencia de
paginas de internet donde constan notas periodisticas sobre la inscripcion de
Rolando Zapata Bello como precandidato unico del Partido Revolucionario
Institucional a Gobernador del Estado de Yucatan.

7.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada del acuerdo
033/2011 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once, por virtud del cual el
Consejo General del IPEPAC aprobo el periodo de precampanas para el proceso
electoral ordinario 2012. )

8.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada del acuerdo
032/2011 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once, por virtud del cual el
Consejo General del IPEPAC aprob¢ el periodo de Camparnas para el proceso
electoral ordinario 2012. _

9.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en todas y cada una de las
actuaciones que se generen en este asunto, en todo lo que favorezca a los
intereses del Partido Accion Nacional.

10.- PRUEBA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
que se generen en este asunto, en todo lo que favorezca a los intereses del
Partido Accidn Nacional.

“ANALISIS DE LAS PROBANZAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS'

1.- PRUEBA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto, legal y humano, en
todo lo que beneficie las pretensiones del denunciado.- - - - - - - ---------
En cuanto a las pruebas presuncionales, reguladas en el articulo 43 del Reglamento
para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es importante

determinarias a fin de tener clarificado el concepto de dicha probanza, las cuales son .,

los razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los
cuales la Autoridad Juzgadora llega al conocimiento de hechos primeramente
desconocidos a partir de la existencia de un hecho conocido y pueden ser; Legales
que son las establecidas expresamente por las leyes y Humanas, que son las que
no se encuentran previstas legalmente y surgen cuando de un hecho debidamente
probado se infiere otro que es consecuencia ordinaria de aquél, asi mismo se hace
del conocimiento que independiente de que se ofrecieron en tiempo y forma sdélo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente. -------

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las
actuaciones llevadas a cabo en el presente asunto, en todo lo que beneficie las
pretensiones deldenunciado. - - - - - == s s e m s m e m e e oo 3\
En cuanto a la presente prueba, de acuerdo a La Ley Electoral aplicable, esta
que es el medio de conviccion que se obtiene al analizar el conjunto deYlas
constancias que obran en el expediente, razén por la cual las mismas son valora
en su conjunto, con las demas pruebas aportadas tal como refiere el articulo 44
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del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.
Dichas pruebas seran valoradas en su conjunto en todo lo que beneficie a la parte
denunciada conforme a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica.- - - - -
En cuanto a las pruebas Presuncionales, es importante determinarlas a fin de
tener clarificado el concepto de dicha probanza, las cuales son los y valoraciones
de caracter deductivo o inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora llega
al conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de
un hecho conocido y pueden ser Legales, que son las establecidas expresamente
por las leyes y, Humanas, que son las gue no se encuentran previstas legalmente
y surgen cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que es
consecuencia ordinaria de aquél, asi mismo se hace del conocimiento que
independientemente de que se ofrecieron en tiempo y forma solo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, tal como refieren los siguientes
articulos del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan. -

“Articulo 43: Presuncionales

1. Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter
deductivo o inductivo por los cuales la autoridad llega al conocimiento de
hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de un hecho
conocido y pueden ser:

a) Legales: las establecidas expresamente por las leyes, o q

b) Humanas: las que no se encuentran previstas legalmente y surgen
cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que es
consecuencia ordinaria de aquél. L

Articulo 45.

l.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funciéon electoral, con
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Il.- Las pruebas publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

lll.- Los documentales privados, técnicos, periciales e instrumentales
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar
las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo haran
prueba plena cuando a juicio del organo competente para resolver
generen conviccion sobre [|a veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion gque guardan entre si”. -

“ANALISIS DE LAS PROBANZAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS"”

PRUEBAS APORTADAS POR EL LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO

Entrando al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte denunciada el
LICENCIADO ROLANDO ZAPATA BELLO, estas seran valoradas en sfﬂ
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de
produzcan conviccion sobre los hechos denunciados tal como lo refiere el artic
352 de la Legislacion Electoral en el Estado de Yucatan, asi como el numeral
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del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, por
lo que a continuacion se detallan y describen las siguientes probanzas que ofrecio
en su escrito de contestacion: e

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas las
actuaciones que se consignen en el expediente que se forme con motivo del
presente recurso de apelacion y que beneficien al C. ROLANDO ZAPATA BELLO.
En cuanto a esta prueba, de acuerdo a La Ley Electoral aplicable, establece que
es el medio de conviccion que se obtiene al analizar el conjunto de las canstancias
que obran en el expediente, razén por la cual las mismas son valoradas en su
conjunto, con las demas pruebas aportadas tal como refiere el articulo 44 de del
Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas de la Ley Electoral
aplicable.

2.- PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legales y humanas, en todo lo
que beneficie al C. ROLANDO ZAPATA BELLO. En cuanto a las pruebas
Presuncionales, es importante determinarlas a fin de tener clarificado el concepto
de dicha probanza, las cuales son las valoraciones de caracter deductivo o
inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora llega al conocimiento de hechos
primeramente desconocidos a partir de la existencia de un hecho conocido y
pueden ser Legales que son las establecidas expresamente por las leyes y
Humanas, que son las que no se encuentran previstas legalmente y surgen
cuando de un hecho debidamente probado se infiere ofro que es consecuencia
ordinaria de aquel, asi mismo se hace del pleno conocimiento que independiente
de que se ofrecieron en tiempo y forma solo haran prueba plena cuando a
juicio del drgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos q

M,

que obren en el expediente, tal como refieren los siguientes articulos del
Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan. - >

Articulo 43: Presuncionales
1. Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter

deductivo o inductivo por los cuales la autoridad llega al conocimiento de
hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de un hec :

conocido y pueden ser:
a) Leqgales: las establecidas expresamente por las leyes, o

b) Humanas: las que no se encuentran previstas legalmente y surgen
cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que es .
consecuencia ordinaria de aquél.

Articulo 45.

l.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el =\
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Il.- Las pruebas publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

Ill.- Los documentales privados, técnicos, periciales e instrumentales
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constaf "
las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo h

rueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resol
eneren conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, la
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO PUNTO MEDIO

Entrando al analisis de las pruebas ofrecidas por el denunciado PUNTO
MEDIO, estas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
lbgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados tal como lo refiere el articulo 352 de la Legislacion Electoral en el
Estado de Yucatan, asi como el numeral 45 del Reglamento para el Desahogo de
las Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, por lo que a continuacién se detallan y
describen las siguientes probanzas que ofrecio en su escrito de contestacion; ——--

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES - Consistente en todas las
actuaciones que se consignen en el expediente que se forme con motivo del
presente recurso de apelacion y que beneficien PUNTO MEDIO. En cuanto a esta
prueba, de acuerdo a La Ley Electoral aplicable, establece que es el medio de
conviccion que se obtiene al analizar el conjunto de las constancias que obran en
el expediente, razdn por la cual las mismas son valoradas en su conjunto, con las
demas pruebas aportadas tal como refiere el articulo 44 de del Reglamento para el
Desahogo de las Denuncias y Quejas de la Ley Electoral aplicable.

2.- PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legales y humanas, en todo lo que
beneficie a la parte demandada PUNTO MEDIO En cuanto a las pruebas
Presuncionales, es importante determinarlas a fin de tener clarificado el concepto
de dicha probanza, las cuales son las valoraciones de caracter deductivo o
inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora llega al conocimiento de hechos
primeramente desconocidos a partir de la existencia de un hecho conocido y
pueden ser Legales que son las establecidas expresamente por las leyes y
Humanas, que son las que no se encuentran previstas legalmente y surgen S
cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que es consecuencia
ordinaria de aquel, asi mismo se hace del pleno conocimiento que independiente
de que se ofrecieron en tiempo y forma solo haran prueba plena cuando a
juicio del o6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, tal como refieren los siguientes articulos del
Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan

ASI MISMO SE HACE CONSTAR QUE NO COMAPRECIERON LAS
PERSONAS MORAQLES DENOMINDAS "HOLA YUCATAN", MINIS DOS MIL
S.A. DE C.V.; AUTOBUSES BRISAS SA DE CV., ESTACION CENTRAL Y
ANEXAS SA. DE C.V., RAPIDOS DE ORIENTE S.A. DE C.V; MINIBUSES DE
MERIDA, SA DE C.V, MINIBUSES DEL MAYAB SA DE C.V,;
PERMISIONARIOS DE AUTOBUSES 59-A PERIFERICO Y ANEXAS, S.A. DE
C.V., MINIBUSES DE YUCATAN S.A. DEC.V. y AUTOTRANSPORTES CAUCEL
ANEXAS SA DE CV. A PESAR DE HABER SIDO DEBIDAMENTE
EMPLAZADAS Y NOTIFICADAS

EN CUANTO AL FONDO DE LA DENUNCIA

ANALISIS JURIDICO DE LA VIA - Previo a la resolucion del caso especifico es
necesario realizar algunas precisiones en relacion a los temas que a continuacién
esta autoridad electoral administrativa se pronunciara en relacion a las quej
denunciada por el Partido Accion Nacional.

Dadas las caracteristicas de las quejas, asi como el lapso que
transcurrido desde su admision, es importante sefialar las particularidades
procedimiento administrativo sancionador,
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Los procedimientos expeditos, se encuentran regulados en el Libro Quinto,
Titulo Unico, Capitulo Cuarto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan.

En el caso sometido a estudio, estamos en presencia de un procedimiento
especial sancionador, instaurado en contra Rolando Zapata Bello y Otros por
presuntas infracciones a la ley de referencia, el cual se regula por las
disposiciones establecidas en el Libro Quinto del ordenamiento en comento, y en
especifico por los articulos 364 a 371.

De acuerdo con los articulos legales referidos en los parrafos que
anteceden, puede concluirse que dicho procedimiento tiene, en esencia, tres
caracteristicas: sumario, precautorio y sancionador.

En efecto, es:

i} Sumario, dado que los plazos para las diversas etapas del mismo se
encuentran delimitados de manera breve, con la finalidad de que el acto
denunciado sea resuelto oportunamente y no se perpetue la situacion nociva que
pudiera vulnerar la normatividad electoral;

i) Precautorio, al existir la posibilidad de dictar medidas cautelares antes de
la emisidon de la correspondiente resolucion, para suspender la difusion o
distribucion de los actos denunciados, ante la necesidad de hacer cesar conductas
presuntamente infractoras, capaces de producir una afectacion irreparable, o de
lesionar el orden publico y el interés social, y

iiiy Sancionador, ya gque en el supuesto de actualizarse la conducta
denunciada, el sujeto infractor se hara acreedor a la pena establecida en la K
legislacion electoral estatal.
De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que una de las caracteristicas
del citado procedimiento es el que puedan dictarse medidas cautelares para
detener, o incluso puedan llegarse a suspender los hechos materia de la denuncia
por parte del posible infractor, no menos cierto es que debido a la materia del
procedimiento es necesario el analisis de conductas y obligaciones legale
previstas en la normatividad electoral que rige la materia, debe concluirse con la
investigacion correspondiente, a efecto de conocer si se actualiza o no el hecho
enunciado. .
Asi, ante las conductas denunciadas, la autoridad debe determinar si éstas
se llevaron o no acabo, y resolver lo conducente, ya que cuando se transgrede el
orden juridico, surge una responsabilidad, la cual corresponde analizar al ius
puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, con independencia de que los
efectos continlen o no al momento de dictar la resolucion definitiva del
procedimiento.

Ello es asi, en atencion a que las normas imponen determinada conducta o
comportamiento a sus destinatarios, y al propio tiempo suponen la imputacion de
una sancion coactivamente impuesta, a quien incumple o inobserva las
obligaciones o deberes prescritos en ella.

De ese modo, la sancién se configura como un medio establecido para
asegurar el cumplimiento de las normas y reintegrar su vigencia cuando han sido
trasgredidas, sin que sea posible excluir esta situacién por el hecho de que/la,
conducta cese, pues con independencia de que el hecho denunciado contin
no, lo cierto es que al haberse llevado a cabo, resulta necesario analizar
conducta desplegada puede resultar conculcatoria, por lo cual lo conducent

que la autoridad investigadora verifigue su adecuacion legal y, en su ca
sancione la falta.
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Esto, puesto que la imposicion de sanciones tiene como finalidad castigar la
conducta que atenta o vulnera el orden juridico, ademas de inhibir que en el futuro
se siga cometiendo.

De todo lo anterior, puede llegarse a una primera conclusion, en el sentido
de que las caracteristicas del procedimiento especial no son excluyentes entre si,
razon por la cual el cese de la conducta denunciada, bien sea por la aplicacion de
una medida precautoria, o por decision propia del sujeto infractor, no puede dar
lugar a la conclusion de dicho procedimiento, puesto gue el caracter preventivo del
mismo no excluye la parte investigadora de la autoridad, ni mucho menos la
potestad sancionadora, en caso de determinarse que la conducta denunciada
infringe la ley.

En este mismo orden de ideas, en relacion a las caracteristicas del
procedimiento especial sancionador en materia probatoria son las siguientes:

En relacion el analisis de las disposiciones normativas es conveniente
hacer algunas precisiones en tomo a la carga de la prueba dentro del
procedimiento administrativo especial sancionador.

En el libro Quinto citado, se prevén dos tipos de procedimientos, uno
sancionador ordinario y otro especial sancionador, los cuales, conforme con la
interpretacion realizada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en los recursos de apelacion 58 y 64 del 2008, en lo
conducente estan previstos en los terminos siguientes.

El ordinario sancionador, establecido por el articulo 354 de la Ley en cita, se
puede iniciar a instancia de parte interesada o de oficio, por la comision de
conductas infractoras en general.

. i 2 : ; ~
En cambio, el procedimiento especial sancionador, previsto por el articulo Q\
364, se instruira cuando se denuncie la comision de conductas que, entre otros

supuestos:
. I. Violen lo establecido en la Base |l del articulo 41 de Ila

Constitucion, o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. ‘
. Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o elector

establecidas para los partidos politicos en esta Ley, o -

. IIl.- Constituyan actos anticipados de precampana o campafia.

Conforme con lo anterior, cuando se considere que los ciudadanos realicen
actos anticipados de precampafa, o promocién personalizada relacionada con
violacion al articulo 134, podra denunciarse dicha situacion y la probable violacidon
sera encauzada a traves del procedimiento especial sancionador, previsto por el
articulo 367 del codigo de la materia, como ocurre en el caso.

En este procedimiento, la carga de la prueba para el otorgamiento de las
medidas precautorias y para la imposicion de una sancion al sujeto activo es del
denunciante o sujeto que inicie el procedimiento, por lo siguiente.

Los articulos 351 parrafo segundo y 366, fraccion Ill, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establecen que
en la denuncia deberan ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
quejoso o denunciante; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, dT

'|

o tener posibilidad de recabarlas. 1\

El articulo 367 segundo parrafo fraccion IV del mismo precepto, sefala
la denuncia sera desechada cuando el quejoso no aporte ni ofrezca prueba alg
de sus dichos.
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De acuerdo con el articulo 368 y 369 de la Ley de |Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, cuando se admita la demanda
se emplazara al denunciante y al denunciado a una audiencia de pruebas y
alegatos, en la cual, el primero, podra resumir el hecho que motivé la denuncia y
hacer una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran, en tanto que, el
denunciado, respondera a la denuncia y ofrecera las pruebas que a su juicio
desvirtien la impugnacién que se realiza, y la secretaria resolvera sobre su
admision y acto seguido procedera a su desahogo.

Esto es, conforme a los articulos mencionados, el procedimiento especial
sancionador en materia de prueba se rige predominantemente por el principio
dispositivo, pues desde el momento de la presentacion de la denuncia se impone
al quejoso la carga de presentar las pruebas en las que respalde el motivo de su
denuncia, o bien, el deber de identificar las que el érgano habra de requerir, pero
sélo para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin que la
autoridad tenga la obligacién de allegar las que considere, aun cuando no le esta
vedada esa posibilidad, a diferencia de lo gue ocurre en el procedimiento
ordinario, en donde la responsable si tiene el deber de impulsar la etapa de
investigacion y de ordenar el desahogo de las pruebas necesarias para cumplir
con el principio de exhaustividad.

Lo anterior ha sido dispuesto en diversas ejecutorias de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por tanto de lo anteriormente
descrito podemos concluir validamente:

Que en este procedimiento la carga corresponde al denunciante, por lo que
si las pruebas no son suficientes o idoneas para corroborar el hecho denunciado
es claro que no pueden configurar los ilicitos, sin que exista obligacion de realizar
mayores diligencias, aun y cuando no esta limitada esa posibilidad.

e

Lo anterior es relevante pues como se demostrard a continuacion las
pruebas ofrecidas por el actor en modo alguno configuran los ilicitos denunciados,
pues en su contexto solo hablan de un egjercicio periodistico.

' Por otro lado, la promocién personalizada es un concepto juridico
indeterminado que debe analizarse en el contexto de los hechos que se denuncj
y como se detallara a continuacion, la sola aparicion de una imagen de
funcionario no puede ser considerada como promocién personalizada, ya que
las constancias no existe un solo indicio que se hayan erogado recursos publicos
ra |la publicitacion del medio publicitado.

ANALISIS JURIDICO EN RELACION A LAS PRESUNTAS VIOLACIONES AL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.- En efecto, del analisis del presente
expediente, es posible inferir que la Litis contenidos en estos, va dirigida a
demostrar que los hoy denunciados, que lo son:

a) Rolando Redrigo Zapata Bello, Candidato a Gobernador del Estado, por el
Partido Revolucionario Institucional, en el Estado de Yucatan.

b) Propietarios y/o responsables de los medios de comunicacion
denominados "puntomedio” y “Hola Yucatan”.

c) Empresas de publicidad adquirentes de espacios publicitarios moviles en
autobuses y/o camiones del servicio publico de transporte urbano de
pasajeros en el Municipio de Mérida, Yucatan, que hubieren sido
intermediarios en la contratacion de anuncios de las publicaciones
‘puntomedio” y "Hola Yucatan®, donde se contiene la imagen y promocion
del hoy Candidato al Gobierno del Estado por el Partido Revolucionarjo,
Institucional, y \

d) Diversos concesionarios del servicio publico de transporte urbano,
pasajeros en el Municipio de Mérida, Yucatan.

Se les _atribuyen las conductas relativas a realizar actos que traen comg’
consecuencia violaciones al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como a diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistentes en actos anticipados de precampana y
de campana.

Al respecto es preciso sefalar lo que al efecto dispone en el caso que nos
ocupa el articulo 134 de la Constitucion Federal, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualguier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin casc esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el

estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el regimen de sanciones a que haya lugar.

Por su parte, y sobre el tema gue nos ocupa, el cuarto parrafo del articu
97 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

Articulo 97.- .. ..

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que esten bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de |la competencia entre los partidos politicos.

Todo servidor publico es responsable por la comisién de delitos en el
gjercicio de su encargo.

Por otra parte, el articulo 340 fracciones Il y IV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establecen que constituyen
infracciones de los servidores publicos estatales y municipales, érganos
autonomos y cualquier otro ente publico, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte la equidad de I
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandida
candidatos durante los procesos electorales; asi como durante los pro
electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunica
social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Adicionalmente y de igual forma, sobre los asuntos denunciados, es
preciso sefalar, de conformidad con el articulo 334 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, quienes son los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en esta
Ley. Dicho dispositivo legal establece lo siguiente:

Articulo 334.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

l.- Los partidos politicos;
Il.- Las agrupaciones politicas estatales;

lll.- Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular,

IV.- Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V.- Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

VI.- Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes del Estado; 6rganos de gobierno municipales; organos
auténomos, y cualguier otro ente publico;

VIl.- Los notarios publicos;

VIll.- Los concesionarios y permisionarios de radio y television;

%
™

IX.- Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico;

X.- Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualguier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de
partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en o relativo
a la creacion y registro de partidos politicos;

Xl.- Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualguier religion, y

Xll.- Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

De un analisis armonico, sistematico y funcional de las normas en cita, es
preciso dejar en claro que la conducta que tutelan los articulos 134 de la
Constitucion Federal vy 97 de la Constitucion Estatal, estan encaminadas a
preservar la imparcialidad en el uso de los recursos publicos para que estos no
influyan en la equidad de |la competencia entre los partidos politicos; asi como
para que la propaganda que bajo cualquier modalidad difundan los poderes
publicos, los oOrganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los 3 niveles de Gobierno, tengan
el caracter de institucional, y fines informativos, educativos o de orientacién social;
asi como que esta propaganda no incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualguier servidor publico.

Establecido lo anterior y para efectos de ilustracion, es preciso recu
articulo 97 de la Constitucion Estatal, para determinar que sujetos
considerados con el caracter de servidores publicos. Dicha porcion normati
textualmente dispone lo siguiente:

Articulo 97.- Se entendera como servidor publico a los
representantes de eleccion popular;, a todo funcionario, empleado o
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persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el Poder
Judicial del Estado; en el Congreso del Estado; en la Administracion
Publica Estatal o Municipal, en cualquiera de sus modalidades, o en las
entidades u organismos autonomos; gquienes seran responsables por
los actos u omisiones en el desempenio de sus funciones.

Ahora bien, es preciso sefalar que esta autoridad electoral atento a lo
dispuesto por los dispositivos antes sefialados, es competente para conocer
de conductas que infrinjan la normatividad electoral del Estado,
particularmente las que se refieren a violaciones de los parrafos séptimo y
octavo, de la Constitucion Federal, que se reitera en el cuarto parrafo del
articulo 97 de la Constitucion Estatal en términos similares, es decir, aguella
que se le atribuya a los “Servidores Publicos”, comprendidos en el catalogo
de funcionarios “Estatales o Municipales”, bajo los terminos precisados en el
primer parrafo del dltimo numeral constitucional citado en el presente
parrafo.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sefalado, en la tesis de jurisprudencia que a
continuacion se cita, la competencia respecto de las autoridades electorales
estatales para conocer y en su caso sancionar, a los servidores publicos al

servicio del Estado de Yucatan. Dicha ejecutoria, establece lo siguiente:

Partido de la Revolucién Democréatica
Vs
Tribunal Electoral del Estado de México

Jurisprudencia 3/2011

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- D
la interpretacidn sistematica de lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos antependltimo y penultimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de
noviembre de dos mil siete, por el que se reformo, entre otros, el citado
precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucién Politica del Estado
de Mexico, se advierte que las auloridades electorales administrativas
locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias que
se presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos
publicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental
que implique su promocion personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011 —Actar:
Fartido de [a Revolucion Democratica—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011.—
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomarn=-
Secretanio: Carlos Alberto Ferrer Silva. \

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—A
Partido de la Revolucion Democratica—Autoridad responsab
Tribunal Electoral del Estado de México—26 de enero de 2011.
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel
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Gonzalez Oropeza.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor:
Parfido de la Revolucion Democratica—Autondad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011.—
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chévez Mata.

La Sala Superior en sesién ptblica celebrada el dos de marzo de dos
mil once, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matena electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011,
paginas 12y 13.

Por otra parte, del cumulo de pruebas ofrecidas, no es posible arribar,
a una conclusion logica juridica, que permita presuponer que todos los
denunciados, encuadran en el caracter de servidores publicos a los que se
refiere el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, como a continuacion se pasa a demostrar.

Asi, respecto del ciudadano Rolando Rodrigo Zapata Bello, es preciso
senalar que aun y cuando, la parte quejosa, no ofrecid medio de conviccidn
alguno, que demuestre su caracter de servidor publico, esta autoridad
electoral, con base a |a facultad de maxima exhaustividad determina que en
efecto, dicho ciudadano tiene el caracter de Servidor Publico, ello en virtud, ~
de que en las elecciones federales celebradas el primer domingo del mes de
julio del afo 2009, fue electo Diputado Federal Propietario por el IV Distrito :
Federal Electoral Uninominal, en el Estado de Yucatan, para integrar la AN
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién; por tanto, nos
encontramos ante la presencia de un servidor publico, de caracter federal,
que se encuentra comprendido en el articulo 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como a continuacion se pasa a
demostrar:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempene un
empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza en el Congreso
de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en gque incurran en el desempeno de sus respectivas
funciones.

Bajo esta tesitura, esta autoridad electoral, carece de compete
para sancionar a un servidor publico cuyo ambito de ejercicio constituai
se circunscribe a las leyes y autoridades federales, como es el cas
Ciudadano Rolando Rodrigo Zapata Bello, debido a que como se advierte
lo dispuesto por el Maximo Tribunal Electoral de la Nacion, las autoridad
electorales administrativas locales Unicamente son competentes par
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conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores
publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar
propaganda gubernamental que implique su promocion personalizada y
afecte la contienda electoral en la entidad federativa de gue se trate, lo que
no conlleva la posibilidad de conocer violaciones al articulo 134 de la
Constitucion Federal, en correlacion con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, ya que esto unicamente le compete a las
autoridades federales competentes para ello.

Asimismo, por lo que se refiere a los demas sujetos denunciados, es
preciso sefalar que de un analisis integral al expediente en el que se actia,
asi como de los medios de prueba ofrecidos por la parte actora en la
presente queja que nos ocupa, ninguno de ellos se ajusta, ni siquiera
indiciariamente, a los comprendidos como servidores publicos del Estado de
Yucatan, que al efecto dispone el primer parrafo del articulo 97 de la
Constitucion Estatal, debido a que ninguno de ellos, es representante de
eleccion popular; funcionario, empleado o persona que desempefie un
empleo, cargo o comision en el Poder Judicial del Estado; en el Congreso
del Estado; en la Administracién Publica Estatal o Municipal, o en cualquiera
de sus modalidades, o en las entidades u organismos autébnomos.

Por tal razén, el servidor publico federal y las personas fisicas y
morales denunciadas, en el presente expediente en el que se actua, no
pueden ser objeto de sancion alguna por parte de esta autoridad electoral
estatal, por los términos precisados en los parrafos que anteceden.

A mayor abundamiento, y para efectos de exhaustividad, es preciso
analizar a fondo, las caracteristicas y las conductas que traen como consecuencia
violaciones a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que por método de desglosan
a continuacion:

Lt

a) Que el servidor publico no aplique con imparcialidad los recursos publicos
que se encuentren bajo su responsabilidad, y ello influya en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos;

b) Que la propaganda difundida por el servidor publico, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, implique su promocion personal;

c) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible
vulneracion y la probable responsabilidad del servidor publico, y

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o [
juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento sancionador
ordinario o impida la imposicién de la sancién correspondiente.

Como se observa, la premisa basica y fundamental, para que exista una
infraccion al Articulo 134 de la Constitucion Federal, es que para la configuracion
de cualquiera de las conductas supra referidas, se utilicen recursos que se
encuentren bajo la responsabilidad de un servidor plblico en el ejercicio de sus
funciones, situacion que en el asunto en estudio no se encuentra debidamente
probado por ninguno de los medios de conviccién aportados por la parte actora en
la presente queja que nos ocupan. Mencion especial merece el hecho de que no
nos encontramos ante la presencia del uso indebido de recursos publicos bajo la
responsabilidad de servidor plblico alguno y que por ende influya en la equidad de
a competencia entre los partidos politicos. Resulta trascendente sefalar qu or
los argumentos antes esgrimidos la presunta propaganda que la parte actora
de ilegal, no puede presumirse bajo la modalidad de politica o gubernamental
difundan los poderes publicos, los érganos auténomos o cualquier ente de los tr
niveles de gobierno, por tanto, no ha lugar a considerar la inclusion indebida d
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nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha establecido que la autoridad administrativa electoral,
que previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador por conductas
que pudieran constituir infracciones al Articulo 134, parrafos septimo y octavo, de la
Constitucion Federal, debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar en presencia de propaganda politica o electoral,

b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, difundida por el servidor publico implico su promocion personal;

c) Advertir la posible wvulneracion a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor publico;,

d) Establecer si el servidor pulblico fue parcial al aplicar los recursos
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y

e) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia
de alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable la
instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion
popular.

De lo anterior, se infiere que una vez analizadas todas y cada una de las
constancias que obran en los expedientes en los que se actua, asi como valoradas
todas y cada una de las pruebas ofrecidas por |la parte actora en la presente queja,
se arriba a la conclusion de que no se actualizan los supuestos juridicos
establecidos en el parrafo anterior en contra de los hoy acusados. Tiene aplicacion
a lo anterior e ilustra lo razonado por esta autoridad electoral, la jurisprudencia
20/2008 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que a continuacion se cita:

Y,

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA © ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.-De la interpretacion del
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el numeral 7, inciso a),
del Reglamento del Institutc Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, Ia
autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional referida, debera
atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por el servidor
publico implico su promocion personal; ¢) Advertir la posible vulneracion
a lo establecido en el preceplo constitucional citado y la probable
responsabilidad del servidor publico; d) Establecer si el servidor publico
fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto infractor para
determinar la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la Instauracion del procedimie
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribui
encuentre prolegida por alguna prerrogativa constitucional e
gjercicio de un cargo de eleccion popular. En ese contexto, el Insti
Federal Electoral debe efectuar las diligencias de investigaci
necesarias, a efecto de contar con elementos que permitan determina
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si la conducta atribuida configura falta a la normatividad constitucional o
legal cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.-Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.-Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral.-18 de septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Manuel Gonzéalez Oropeza.-Secretarios: Francisco Bello
Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.-Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.-Autoridad responsable; Secrefario Ejecutive del Instituto
Federal Electoral -8 de octubre de 2008.-Unanimidad de seis votos.-
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretanos: Jorge
Sanchez Cordero Grossmann y Ratl Zeuz Avila Sénchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.-Actor: Dionisio Herrera
Duque.-Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.-23 de octubre de 2008.-Unanimidad de seis
votos.-Ponente: Manuel Gonzalez QOropeza.-Secretanos: Valerniano
Perez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinte de
noviembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de cinco votos
la jurisprudencia que antecede y [la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 2, Numero 3,
2009, paginas 25 y 26.

Consecuentemente, al no quedar probado el caracter de servidores publicos
estatales o municipales, de los comprendidos en el articulo 97 de la Constitucion

Estatal, de:

e) Rolando Rodrigo Zapata Bello, Candidato a Gobernador del Estado, por el

f)

g)

h)

inoperantes.
Ahora bien, en este apartadc se analizaran las consideraciones
presentadas por el Partido Accion Nacional, encaminadas a demostrar que\gl hoy

Candidato a Gobernador del Estado de Yucatan, por el Partido Revoluci
Institucional, Rolando Rodrige Zapata Bello, cometi® actos anticipado
precampana y de campana.

Al respecto es necesario sefialar la legislacion aplicable al caso:

Partido Revolucionario Institucional, en el Estado de Yucatan.

Propietarios y/o responsables de los medios de comunicacion

denominados “puntomedio” y “Hola Yucatan".
Empresas de publicidad adquirentes de espacios publicitarios moviles e
autobuses y/o camiones del servicio publico de transporte urbano d

pasajeros en el Municipic de Merida, Yucatan, gque hubieren sido
intermediarios en la contratacion de anuncios de las publicaciones
“puntomedio” y "Hola Yucatan”, donde se contiene la imagen y promocion
del hoy Candidato al Gobierno del Estado por el Partido Revolucionario

Institucional, y

Diversos concesionarios del servicio publico de transporte urbano de
(8

pasajeros en el Municipio de Mérida, Yucatan.

Asi como que, las conductas atribuidas no se encuentran comprendidas
dentro de las consideradas como violatorias del articulo 134 parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion federal, en los términos precisados con anterioridad, los
hechos denunciados por el Partido Accion Nacional, a través de su representante
legalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana, resultan infundados y en consecuencia,

Pagina 19 de 30

)

DcZ 77



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de la competencia de estos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las precampanas y las
campanas electorales.

La duracion de las campanas en el ano de elecciones para Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias,
en el afo en que solo se elijan diputados federales, las campanas
duraran sesenta dias. En ningun caso las precampanas excederan las
dos terceras partes del tiempo previsto para las camparnias electorales.
La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 16.- ...

Apartado B. De los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

La ley establecera las reglas para el desarrollo de las precampanas y las
campanas electorales de los partidos politicos, asi como las sancione
para quienes las infrinjan. La duracion de las campanas no deber
exceder de noventa dias para la eleccion de Gobernador, y cuando solo
se elijan diputados locales o ayuntamientos no podran durar mas de
sesenta dias; las precampanas no podran durar mas de las dos terceras

partes de las respectivas campanas electorales.
L

."z-
En los procesos electorales los partidos politicos tendran derech
postular candidatos, farmulas, planillas o listas, por si mismos, en coal
o en candidatura comun con otros partidos.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan,

Articulo 188 A. Los partidos politicos con derechos vigentes, podran
realizar precampafnas para elegir a los ciudadanos que postularan como
candidatos a puestos de eleccion popular, previos al evento de postulacion
o designacion de los mismos; de conformidad a sus estatutos vy
disposiciones de esta Ley,

Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y
los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en
esta Ley, los Estatutos, los reglamentos, los acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los organos de direccion
de cada partido politico.

Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se
refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido determinara conforme a
sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, segun la eleccion de que se trate.
La determinacion debera ser comunicada al Consejo General del Instituto
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la
fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los
organos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia, conforme
a lo siguiente:

I. Durante los procesos electorales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Estatal, el Congreso del Estado y Ayuntamientos, las
precampanas daran inicio en la tercera semana de diciembre del afio
previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias;

Il. Durante los procesos electorales en que se renueve el Congreso del
Estado y Ayuntamientos, las precampanas daran inicio en la cuarta
semana de enero del ano de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta
dias, y

lll. Tratandose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de los precandidatos. Las precampanas de
todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Los precandidatos a cargos de eleccion popular gue participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran
realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningln
medio, antes de la fecha de inicio de las precampanas. La violacién a esta
disposicion se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que
conforme a esta Ley les corresponda para la difusion de sus procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular, de
conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal
Electoral. Los precandidatos debidamente registrados podran acceder
radio y television exclusivamente a través del tiempo que corresponda en
dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

Articulo 188 B. Para los fines de la presente Ley, se entendera por

|. Precampana: El conjunto de actos que realizan los partidos politico
militantes y los precandidatos a cargos de eleccion popular debidam
registrados por cada partido;

Pagina 21 de 30




Il. Actos de precampana: Las acciones consistentes en reuniones
publicas y privadas, asambleas, debates, entrevistas en los medios de
comunicacion y demas actividades; cuyo objeto sea promover la imagen,
ideas y propuestas de los aspirantes a candidatos, entre los militantes y
simpatizantes de un partido politico, asi como del electorado en general,
con el fin de obtener la nominacién como candidato a la postulacion de un
cargo de eleccion popular,

lll. Propaganda de precampana: Al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
precampafa producen y difunden los aspirantes a candidatos, con el
propasito de promocion personal, difusion de sus ideas y propuestas, y

IV. Precandidato: Es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido palitico como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a
esta Ley y a los Estatutos de un partido politico en el proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

Solamente los precandidatos debidamente registrados por el partido de que
se trate podran impugnar el resultado del proceso de seleccion de
candidatos en que hayan participado.

Articulo 188 H. A las precampanas y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas previstas en
esta Ley respecto de los actos de campafia y propaganda electoral. =

El Consejo General del Instituto emitira los reglamentos y acuerdos que
sean necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampanas,
de conformidad con lo establecido en esta Ley.”

™N

Articulo 196. La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas,
marchas y todos aquellos actos en que los candidatos o voceros de los
partidos se dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

Fara |los efectos de lo dispuesto por el parrafo septimo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, el informe anual
de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social,
no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite
a una vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe. En ningln caso, la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campaia electoral.”

“Articulo 335. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley: -

lLalV. ...

V. La realizacion anticipada de actos de precampana o campafia atrib
a los propios partidos;

ViaXill. ...”
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“Articulo 337. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafa o campana, segun
sea el caso,

Il. En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos,
en dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

HI. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o campana;

IV. No presentar el informe de gastos de precampafia o campafa
establecidos en esta Ley;

V. Exceder el tope de gastos de precampafa o camparnia establecido por el
Consejo General del Instituto, y

V1. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley."

“Articulo 338. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona
fisica o moral, a la presente Ley:

I. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla
en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefale el
requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos que
celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto
que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular;

Il. Contratar propaganda en radio y television en el Estado, dirigida a la
promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular, y

. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en |a
presente Ley."

de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado

Reglamento para el desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto |
de Yucatan
|
?I L

“Articulo 7 W
\
i \
a.ab.... /
l.alVv. ...

V. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de
los cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no
se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral.

VI. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escr
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresion
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politi
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de pre
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contenga las expresiones “voto’, “vota’, “votar’, “sufragio”, “sufragar”,
“comicios”, “eleccion”, “elegir’, "proceso electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral. También se referira
a la difusibn de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de
algun servidor publico, de algun tercero o de algin partido politico,
aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Vil. ...
c¢) Respecto de los aclos anticipados de campafia y precamparna se
entendera lo siguiente:

I. Actos anficipados de precampana;, se consideraran como fales, el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura
se dinjan a los afiliados, simpatizantes o al eleclorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como candidatos a un
cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precampanas.

ll. Actos anticipados de campafia; se consideraran como tales, el conjunto
de escritos, publicaciones, Iimagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a
un cargo de eleccion popular se dirigen al electorado para promover dichas
candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las o
campanas electorales respectivas.

d; s

l.all ...
o

4. Respecto de violaciones al articulo 134 de la Constitucion Federal, se
estara en lo conducente, a lo dispuesto por el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
Politico-Electoral de Servidores Publicos.”

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacio
ha resuelto diversas ejecutorias entre las que destacan el Juicio de Revision
Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de -,
apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-|
RAP-191/2010, SUP-RAP-63/2011 y recientemente el SUP-RAP-120/2012, este
ultimo promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, a fin de impugnar la
resolucion CG153/2012, de catorce de marzo del afo en curso, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante la cual, entre otras
cuestiones, declard infundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota, entonces precandidata del Partido
Accion MNacional a la Presidencia de la Republica y, del referido partido politico,
por la presunta realizaciobn de actos anticipados de campafia, que son

coincidentes respecto de los elementos que deben acreditarse para configurar la
infraccion a dichos actos.

De esta forma, segln los precedentes antes sefialados, para que se
configuren actos anticipados de campafna se requieren 3 elementos p ra s
actualizacion: '

1) Un elemento personal, consistente en que los emitan los milit
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos;
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2) Un elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectiva previamente
al registro constitucional de candidatos; v,

3) Un elemento subjetivo, consistente en el proposite fundamental de
presentar su plataforma electoral y promover el candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Adicionalmente, la regulacién de los actos anticipados de campana, tiene
como proposito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos, coaliciones y
candidatos), para evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafa politica
respectiva.

En efecto, para que esta autoridad electoral esté en posibilidad de
determinar, si se cumplen los 3 requisitos antes sefalados, para que se
configuren los actos anticipados de campana, que son objeto de la queja
presentada por la parte actora, es necesario analizar las pruebas ofrecidas para
tratar de demostrar esas conductas.

~ PRUEBAS OFRECIDAS EN LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE OFICIO RE-PAN-17/2012:

1.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada
de mi nombramiento como representante suplente del Partico Accion
Nacional ante el consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

2.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio
de escritura publica del acta numero dos mil sesenta y cuatro de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil once pasada ante |a fe del Abog.
Gustavo Monforte Lujan, Notario Publico del Estado, Titular de la
Notaria Publica numero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan; misma
que contiene una certificacion notarial de hechos consistentes en la
presencia de propaganda de Rolando Zapata Bello en autobuses del
servicio publico de transporte urbano de pasajeros en el Municipio
Merida, Yucatan.

3.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio
de escritura publica del acta numero dos mil doscientos cuarenta y
ocho de fecha veintinueve de diciembre de dos mil doce, pasada ante
la fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario Publico del Estado,
Titular de la Notaria Publica numero cuarenta y ocho del Estado de
Yucatan; misma que contiene una certificacion notarial de hechos
consistentes en la presencia de propaganda de Rolando Zapata Bello
en autobuses del servicio publico de transporte urbano de pasajeros en
el Municipio de Mérida, Yucatan.

4.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio
de escritura publica del acta numero trece de fecha cinco de enero de
dos mil doce, pasada ante la fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan,
Notario Publico del Estado, Titular de la Notaria Plblica numero
cuarenta y ocho del Estado de Yucatan, misma que contiene una
certificacion notarial de hechos consistentes en la presencia de
propaganda de Rolando Zapata Bello en autobuses del servicio publico
de transporte urbano de pasajeros en el Municipio de Mérida, Yucatan.

5.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimo ’ioﬂ
de escritura publica del acta numero cincuenta y cinco de fecha

de enero de dos mil doce, pasada ante la fe del Abog. Gu
Monforte Lujan, Notario Publico del Estado, Titular de la Na
Publica numero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan; misma
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contiene una certificacion notarial de hechos consistentes en la
presencia de propaganda de Rolando Zapata Bello en autobuses del
servicio plblico de transporte urbano de pasajeros en el Municipio de
Mérida, Yucatan.

6.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio
de escritura publica del acta numero tres de fecha tres de enero de dos
mil doce, pasada ante la fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario
Publico del Estado, Titular de la Notaria Publica nimero cuarenta y
ocho del Estado de Yucatan, misma que contiene una certificacion
notarial de hechos consistentes en la presencia de paginas de internet
donde constan notas periodisticas sobre la inscripcion de Rolando
Zapata Bello como precandidato Unico del Partido Revolucionario
Institucional a Gobernador del Estado de Yucatan.

7.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada
del acuerdo 033/2011 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por virtud del cual el Consejo General del IPEPAC aprobé el periodo de
precampanas para el proceso electoral ordinario 2011-2012.

8.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada
del acuerdo 032/2011 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por virtud del cual el Consejo General del IPEPAC aprobé el periodo de
Camparnia para el proceso electoral ordinario 2012.

9.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en todas y cada o,
una de las actuaciones que se generen en este asunto, en todo lo que .
favorezca a los intereses del Partido Accion Nacional. @
10.- PRUEBA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y t\
HUMANO, gue se generen en ese asunto, en todo lo que favorezca a
los intereses del Partido Accion Nacional.

Este sentido, es importante destacar que, en tratandose de las pruebas
consistentes en documentales publicas, marcadas con los numerales 2, 3, 4 w5
el Maximo Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, ha precis
que el aportante de las mismas, tiene |la carga de sefialar concretamente lo q
pretende acreditar, identificando a personas y lugares, es decir, acreditar A
circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasién, esto es, realizar una descripcion /
detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de
que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los
hechos por acreditar en el procedimiento, con la finalidad de fijar el valor
convictivo que corresponda. De esta forma, la descripcion que presente el -
oferente, respecto de las pruebas técnicas, en las que se reproducen imagenes
como es el caso de las fotografias aportadas en las pruebas documentales
publicas consistentes en fé de hechos notariales, no solamente deben guardar \
relacion con los hechos por acreditar, sino que el grado de precision en la ti}v
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar. L\

Aplica plenamente la Tesis Relevante XXVIl/2008 aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS ?'ECHICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.—E! articulo 31, [
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identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba lécnica,
a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la
citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad
de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas
técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe
guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias
que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere
demostrar son aclos especificos imputados a una persona, Sse
describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un numero indeterminado
de personas, se deberd ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion individual atendiendo al numero de Iinvolucrados en
relacion al hecho que se pretende acreditar.

En tal, vitud, no se le otorga a las documentales publicas presentadas en los
numerales 2, 3, 4 y 5, valor probatorio alguno, por los motivos arriba sefialados,
por lo que no genera conviccion alguna a esta Autoridad Resolutora.

Cabe sefalar que a pesar de lo anterior las pruebas documentales en
estudio, que contiene fotografias a manera de pruebas técnicas, no cumple con
los requisitos para ser considerados actos anticipados de campafa, ya que no se
visualizan elementos en los que se desprendan oraciones que contengan la
presentacion de una plataforma electoral, la promocion como candidato para
obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Por otra parte, tratandose de la prueba consistente en la documental publica,
marcada con el numeral 6, es posible advertir que se trata de una fe de hechos
notarial gue a su vez contienen pruebas documentales privadas, tal y como son
paginas de internet con notas periodisticas.

En relacion a este caso que nos ocupa, coma hemos mencionado
anteriormente, el articulo 62 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Yucatan, prevé que los medios de prueba
admitidos deben ser valorados atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica
y la experiencia, teniendo en cuenta que las pruebas documentales, no gozan de
eficacia probatoria plena, aun y cuando estas estén certificadas por un Notario .
Publico, ya que la esencia de las mismas no se desnaturaliza o cambia. Bajo esta
circunstancia resulta de suma importancia sefalar que la parte actora ofrece a
esta autondad electoral notas periodisticas, que se trata de documentos privados y
paginas de internet bajo las caracteristicas de documentales plblicas por haber
sido certificadas por un fedatario publico, sin que por este simple hecho, éstas
gocen de eficacia probatoria plena; en tal virtud no generan conviccién a esta
autoridad para demostrar que lo publicado en ellas, constituyen actos anticipados
de campana.

Se afirma lo anterior, toda vez que la simple publicacién o difusién de una
informacion por medios de comunicacion no trae aparejada, indefectiblemente, |
veracidad de los hechos de que se da cuenta, ya que el origen de su contenido
puede obedecer a muy diversas fuentes cuya confiabilidad no siempre |es
constatable, ademas de que en el proceso de obtencién, procesamien
redaccion de la noticia puede existir una deformacion del contenido informativo \ya
sea por omisiones o defectos en la labor periodistica o a la personal interpretaci
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de los hechos por parte de quienes intervienen en su recoleccion y preparacion, tal
y como antes se ha precisado en la presente resolucion.

Ahora bien, en relacion al elemento Subjetivo como requisito indispensable
para tener por configurados los actos anticipados de precampafna o campafa, de
las constancias no se parecian elementos suficientes acrediten los extremos que
pretende el quejoso, en virtud de que no quedaron probadas las causas
integradores del elemento Subjetivo, consistentes en la presentacion o promocion
de una Plataforma Electoral; la promocion de una candidatura, o la solicitud del
voto de la ciudadania en la jornada electoral. En efecto, de las pruebas
documentales publicas y técnicas aportadas por el denunciante puede apreciarse
claramente que no existe elemento alguno de los anteriormente descritos, es
decir, que Rolando Zapata Bello, en los eventos que se acusan haya presentado
una plataforma politica, solicitado el voto a los participantes o bien, haya hecho
referencias a proceso electoral alguno; que si bien es cierto, que para configurar el
presente elemento, nuestro Maximo Tribunal Electoral ha considerado que basta
con la actualizacion de cualquiera de los tres supuestos del elemento subjetivo
citado, en este caso, ninguno de los tres se actualiza. Lo anterior, se afirma toda
vez que de la lectura de las probanzas y documentales ofrecidas, si bien, se
expone una serie de actos o eventos, en ninguno se solicitdo o expuso plataforma
politica alguna, peticion de voto, solicitud de apoyo para obtener una candidatura o
proceso electoral alguno, luego entonces al no darse ni siquiera uno de esos
elementos no se configura, los actos que aduce el guejoso y si por el contrario se
acredita una falta de existencia de los mismos.

No escapa a esta autoridad que los hechos denunciados por el quejoso
parten de una apreciacion subjetiva que no encuentra justificacién valida en
elemento probatorio alguno, toda vez que de los hechos narrados y las pruebas
aportadas no se desprenden conductas que encuadren en los elementos tipicos
de las figuras de actos anticipados de precampana o campafia. Por el contrario;
quedo debidamente probado en contra del oferente, que de acuerdo con los
hechos narrados por el mismo, estos no pudieron ocurrir durante el periodo en el
cual el ciudadano Rolando Zapata Bello, se registrdé como precandidato, toda vez
que en la propia denuncia el actor sefala como ultimo dia de la supuesta entrega
de material escolar el dia 25 de noviembre de 2011, siendo que el proceso interno
para la postulacion de candidato a Gobernador del Estado por el Partido
Revolucionario Institucional, dio inicio con la expedicion de su convocatoria el 7 de
diciembre de 2011, inscribiendose el ciudadano Rolando Zapata Bello, como
aspirante a precandidato el dia 17 de diciembre de 2011; es decir, existe una
imposibilidad material y legal de que pudiesen haberse realizado actos anticipados
de precampafna o campana, antes de la expedicion de la convocatoria al proceso
interno del Partido Revolucionario Institucional. Por lo que no se acredita el
elemento Personal, ni Temporal, para la configuracion de actos anticipados de
precampana o campana, por las circunstancias expuestas en la presente queja.

Ahora bien, en relacién al elemento Subjetivo como requisito indispensable
para tener por configurados los actos anticipados de precampana o campana, de
las constancias no se parecian elementos suficientes acrediten los extremos que
pretende el quejoso, en vitud de que no quedaron probadas las causas
integradores del elemento Subjetivo, consistentes en la presentacion o promocion
de una Plataforma Electoral; la promocion de una candidatura, o la solicitud del
voto de la ciudadania en la jornada electoral.

En efecto, de las pruebas documentales plblicas y técnicas aportadas por
el denunciante puede apreciarse claramente que no existe elemento alguno de los
anteriormente descritos, es decir, que Rolando Zapata Bello, en los eventos que
se acusan haya presentado una plataforma politica, solicitado el voto a los
participantes o bien, haya hecho referencias a proceso electoral alguno; que si’
bien es cierto, que para configurar el presente elemento, nuestro Maximo Tri
Electoral ha considerado que basta con la actualizacién de cualguiera de los {fes
supuestos del elemento subjetivo citado, en este caso, ninguno de los tres\se
actualiza. Lo anterior, se afirma toda vez que de la lectura de las probanzas
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documentales ofrecidas, si bien, se expone una serie de actos o eventos, en
ninguno se solicitd o expuso plataforma politica alguna, peticion de voto, solicitud
de apoyo para obtener una candidatura o proceso electoral alguno, luego
entonces al no darse ni siquiera uno de esos elementos no se configura, los actos
que aduce el quejoso y si por el contrario se acredita una falta de existencia de los
mismos.

Por todo lo anterior y en concordancia con lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-
RAP-120/2012, ha sostenido que para que un acto se pueda considerar como de
campana electoral, es indispensable que tenga como fin primordial, la difusion de
las plataformas electorales de los partidos politicos en una eleccion, la
presentacion de una candidatura y la consecuente peticion del voto. En este
sentido, se ha sostenido que los actos anticipados de campafna, son aquelios
llevados a cabo por los militantes, aspirantes, precandidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno, de seleccion
respectivo, previamente al registro constitucional de candidatos siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental, la presentacion de su plataforma
electoral y la promocidn del candidato para obtener el voto de la ciudadania
en una contienda electoral, requisitos que como antes se ha afirmado, no se
encuentran debidamente probados con los medios de conviccion ofrecidos por la
parte actora, ya que no se actualizaron los requisitos integradores de la conducta,
gue son los elementos personal, temporal y subjetivo, bajo los términos precisados
en los parrafos que anteceden.

Consecuentemente, las conductas atribuidas a los acusados,
particularmente a ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO, a través de las
pruebas aportadas, no resultan aptas, idéneas o suficientes para probar que se
hayan cometido actos anticipados de precampana o de campana, en términos de
la legislacion aplicable, tal y como se ha sefialado en los Ultimos parrafos que
anteceden y por tanto, las afirmaciones encaminadas a demostrar dichas hechos
denunciados por el Partido Accion Nacional, a través de su representante
egalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana, resultan infundados y en consecuencia
inoperantes.

Y por todos los antecedentes antes vertidos y en merito de lo antes
expuesto, fundado y motivado, el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 357, fraccion IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se declara
improcedente por infundada la Queja y/o Denuncia interpuesta por el Licenciado
Guillermo Jose Ail Baeza, en su caracter de representante suplente del Partido
Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, en contra del Lic. Rolando Rodrigo Zapata
Bello, de las personas morales denominadas “PUNTO MEDIO"; “HOLA
YUCATAN"; MINIS DOS MIL S.A. DE C.V.; AUTOBUSES BRISAS SADEC.V.;
ESTACION CENTRAL Y ANEXAS SA. DE C.V.; RAPIDOS DE ORIENTE S.A.
DE C.V; MINIBUSES DE MERIDA, S.A. DE C.V; MINIBUSES DEL MAYAB S.A
DE C.V.; PERMISIONARIOS DE AUTOBUSES 59-A PERIFERICO Y ANEXAS,
S.A. DE C.V.; MINIBUSES DE YUCATAN S.A. DE C.V. y AUTOTRANSPORTES
CAUCEL ANEXAS S.A. DE C.V., por la probable comision de alguna falta ylo
faltas que en su escrito de Queja y/o Denuncia considerd como violatorios de/o |
establecido en la Ley antes citada, de conformidad con los términos exprese
en el cuerpo de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Publiquese por el término de tres dias, contados a partir de q
haya sido fijada la presente resolucion en los Estrados de este Instituto.
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TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes
involucradas en el presente asunto, para todos fines y efectos legales a que haya
a lugar.

CUARTO. Archivese el presente expediente, como asunto total vy
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria, de cuatro votos a favor y uno en contra del
Consejero Electoral Néstor Andrés Santin Velazquez, en sesion extraordinaria
celebrada el dia martes quince de mayo de dos mil doce, los Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto que integran el Consejo General del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estada de Yucatan,
mismos que firman para constancia junto con el Secretario Eje que da fe.

LIC. JOSE ANTONIO|GABRIEL MARTINEZ MAGARA

CONSHIERO TORAL

— =
LICDA. LISSETTE GUADALUPE CETZ CANCHE

CONSEJERA ELECTORAL
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