QUEJA 3512012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA QUEJA O
DENUNCIA PRESENTADA POR EL LICENCIADO CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA, EN
SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE
EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO,
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO POSTULADO POR EL PARTIDO DEMANDADO,
POR LA PROBABLE COMISION DE ALGUNA FALTA O FALTAS PREVISTAS Y
CONTEMPLADAS POR LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE YUCATAN

Mérida, Yucatan, México, a los ocho dias del mes de junio del afio dos mil doce.

VISTOS: para resolver el expediente identificado al rubro, y:

General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, recibio de la Oficialia de Partes de este Instituto el escrito onginal de denuncia y/o queja de
fecha 0B ocho de mayo de 2012 dos mil doce, suscrito por el LIC, CARLOS EDUARDO GONZALEZ
FLOTA, en su caracter de representante propietario del PARTIDO ACCION NACIONAL ante e
Consejo General de este Instituto Electoral del Estado, en contra del  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO,
Candidato a gobernador del Estado, postulade por el PARTIDO REVOLUCIONARI
INSTITUCIONAL, en razdn de la probable comision de alguna falta o faltas previstas y sanciona
por la Ley Electoral aplicable y vigente en el Estado de Yucatan a fin de que se realice lo conducen
relativo a la denuncia o queja .

Al respecto es necesario recalcar que el denunciante o guejoso dentro de su escrito de
denuncia y/o queja refirié que las partes denunciadas centravinieron los articulos los articulos 33
fraccion V y 337 fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, Las conductas descritas en el capitulo de hechos y puntos de derecho en el cuerpo de !
la denuncia y/o queja hicieron necesario que este Instituto Electoral, inicie de inmediato un
procedimiento Sancionador Ordinario y se decrete el inicio de una investigacion en contra de los
ahora denunciados

SEGUNDO.- Que por acuerdo de fecha 10 diez del mes de Mayo de la anualidad en curso,
esta Ejecutiva del Consejo General, dentro de sus facultades y obligaciones establecides en los
articulos 355 de la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan, asi
como los articulos 16 y 18 del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn procedic a dA
inicio la presente DENUNCIA yfo QUEJA, quedando registrado con el nimero de expegie
35/2012.

TERCERO: Que mediante acuerdo de fecha 10 diez de Mayo de Ia anuali
procedié a analizar y estudiar el fondo, forma y modo de la queja que nos ocupa, as

‘RESULTANDOS"
PRIMERO: Que en fecha 10 diez de mayo de 2012 dos mil doce, esta Ejecutiva del Consejo ?
~N
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las constancias gue la integran a fin de determinar su admision desechamiento o sobreseimiento
seqglin sea el caso, asi como si se encuentran debidamente satisfechos los requisitos esenciales de
Procedibilidad establecidos en el reglamento correspondiente, en virtud de lo anterior esta Ejecutiva
del Consejo General , con fundamento en el articulo 23, 27 incisos c), d) v pamrafo 2, del
Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana Del Estado de Yucatan acordd la admision de la presente
denuncia yfo queja mediante el Procedimiento Ordinario en los términos instaurados en contra de el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL LICENCIADO ROLANDO RODRIGO
ZAPATA BELLO, Candidato a gobernador del Estado, postulado por el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en consecuencia se ordend el traslado con una copia de la
denuncia y/o queja, las pruebas aportadas con sus respectivas pruebas yfo anexos debidamente
colejadas y certificadas por esta Ejecutiva a las partes involucradas en los predios sefialados para
tal fin, en la cual se les concedid un plazo de 05 cinco dias para que contesten respecto de las
imputaciones y acusaciones que se les sefiala en su contra, asl como el derecho de ofrecer las
pruebas que eslimen convenientes para una adecuada defensa y nofificados a las partes
denunciadas el dia 12 doce de mayo del afio en curso y a |a parte actora el dia 13 trece de ese
mismo mes del presente afio.

CUARTO: Mediante acuerdo de fecha 10 diez del mes de mayo del afio en curso, en
atencion al estado procesal que guardaba el presente asunto y por cuanto del estudio y anélisis de
las constancias que |a integran, se desprende que para su mejor integracion y perfeccionamiento, es
necesaria la obtencion de mayores datos para el total esclarecimiento de los hechos que la
originaron, razon por la cual esta Ejecutiva del Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, acord6 iniciar una investigacion dentg
del término establecido por la ley y reglamento aplicable vigente en materia electoral, para que una
vez realizada y concluida esta se anexe al expediente, para los fines que haya a lugar.

QUINTO: En fecha 14 catorce del mes de mayo del afio 2012 dos mil doce, se recibe a
esta Ejecutiva del Consejo General del Institute de Procedimientos Electorales y F‘ammp
Ciudadana del Estado de Yucatan, copia del escrilo de Recurso de Apelacion promovido pcr ¢
Licenciado CARLOS EDUARDC GONZALEZ FLOTA, representante del Partido Accion Nacional en
contra del Acuerdo de fecha 08 ocho de mayo del afio 2012 dos mil doce suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General de este Instituto Electoral,

SEXTO: En fecha 17 diecisiete del mes de mayo del afio en curso, se le dio entrada a través
de la Cficialla de Partes el escritc de contestacion formulado por el LIC, MITSUO TEYER
MERCADO, en su calidad de Representante Suplente del partido denunciado PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en donde hace diversas manifestaciones a favor de su
representado y que fue turnado a la Secretaria Ejecutiva en la misma fecha de recepcion, el cual fue
engrosado en los autos del expediente motivo del presente proyecto de resolucion.

SEPTIMO: En fecha 17 diecisiete del mes de mayo del afio en curso, se le dio entrada a
traves de la Oficialia de Partes el escrito de contestacion formulado por el LIC. MITSUO TEYER
MERCADO, en su caracter de Apoderado General Para Pleitos y Cobranzas del denunciado
ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO, en donde hace diversas manifestaciones a favor de su
representado y que fue turnado a la Secretaria Ejecutiva en la misma fecha de recepcion, el cual fue
engrosado en los autos del expediente motivo del presente proyecto de resolucion.

OCTAVO: Que mediante auto de fecha uno del mes de junio del afo en curso, se tuvop
recibida sentencia recaida al expediente RA-019/2012, emitida por el Pleno del Tribunal de Jis
Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, en la que se decl
el recurso de apelacion citado con antelacion el cual le fue notificado mediante la Giici
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de este Instituto en fecha 03 tres de junio del afo en curso y de igual manera ordeno a la Ejecutiva
instaurar dentro del término de las veinticuatro horas siguientes a la respectiva nofificacion, el
procedimiento  especial  sancionador que nos atafe al  presente  asunto.

NOVENO: Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro del mes de Junio del presente afo, se inicio
el framite de |a presente queja o demanda entablada por el LIC. CARLOS EDUARDO GONZALEZ
FLOTA en su caracter de representante propietario del PARTIDO ACCION NACIONAL ante el
Consejo General de este Instituto Elecioral del Estado de Yucatan, en la via de Procedimiento
Especial Sancionador, tal como lo ordeno el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatan en terminos de lo establecido en los articulos 16 y 17 de la
Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 364, 366, 367, 368 y 369 de |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; asi como de los articulos
16, 18 incisos a) y b) y 64 del Reglamento para el Desahego de las Denuncias y Quejas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, asi mismo el
acuerdo en el que recayo lo ordenado les fue nofificado a las partes involucradas de conformidad
con lo siguiente. En fecha 04 de junio del afio en curso se le notifico al quejoso o denunciante; el dia
05 del mes de junio se le notifico a la parte demandada, tal como constan en las respectivas cedulas
de notificacion que obre en os autos del expediente molivo de la presente resolucion,

DECIMO: En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha 04 cuatro del mes de
junio del afio 2012 dos mil doce, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos decretada a las
7:30 siete horas con treinta minutos del dia 06 seis del mes de junio de |a presente anualidad, en la
sala de juntas ubicada en la planta baja de la Direccion Procedimientos Electorales de este instituto
Electoral, de conformidad con lo establecido en el ariculo 369 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Parlicipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a la cu
comparecieron ambas parles mediante sus correspondientes representantes, cuyo resultado se
inserta en el cuerpo de la presenle resolucion para una mayor claridad de la presente diligencia:

“SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMI
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN

Mérida, Yucatan a 06 seis de junio de 2012 dos mil doce

QUEJA EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 352012
PROMOVENTE: LIC. CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA

En cumplimienta 2 o ordenado mediante proveldo de fecha cualro de junio gel afio 2012 dos mil dace, el dia
U6 seis de junio de la presenfe anualidad se celebro en la sala de junias del edificio de le Direccion Ejecutiva de
Procedimientos Eleclorales de este inshiulo Elecloral, a audiencia de pruebas y slegatos a qus se refiere el ariculo 3689
de la Ley de Insfituciones y Procedimienios Eleclorales y Participacion Ciudadana del Eslado de Yucatan, a la cual
comparecieron el quejose y fos suielos denunciados. misma cuyo detalle es del lenar siguiente; —

INICIO DE LA DILIGENCIA

EN LA CIUDAD DE MERIDA YUCATAN, SIENDO LAS 07:30 SIETE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL
DIA 06 SEIS DE JUNIO DEL ANO 2012 DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA
ALDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, CONSTITUID
EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA SALA DE JUNTAS PLANTA BAJA DE LA OFICINA DE LA DIRECCH
EJECUTIVA DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO EN DERE
CESAR ALEJANDRO GONGORA MENDEZ SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GE L DE E
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, QUIEN EN ESTE ACTO NOMERA A LOS LICEN DEREC
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MARIO EDUARDO CENTURION CHAN, ALICIA DEL PILAR LUGO MEDINA, JUAN CARLOS ECHEVERRIA DIAZ Y
MARCIAL GERMAN GOMEZ PEREZ, MISMAS PERSONAS QUIENES COADYUVARAN EN EL DESARROLLO Y
DESAHOGO DE LAS PRESENTES AUDIENCIAS Y QUIENES PORTAN Y SE IDENTIFICAN CON CREDENCIAL QUE
LO ACREDITA COMO EMPLEADD DE ESTA INSTITUCION, CUYAS COPIAS SE ANEXARAN A LA PRESENTE
ACTA, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16 17 Y 41 BASE Il
APARTADO D) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DE LA LEY DE INSTITUC/IONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN EL
ESTADO DE YUCATAN: NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO PARA FL DESAHOGO! DE LAS
DENUNCIAS Y QUEJAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO; AS| COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA 04 CUATRO DEL MES DE JUNIO DEL ARO 2012 DOS MIL DOCE DEL ANQ EN CURSO.
EMITIDO POR ESTA EJECUTIVA DENTRO DEL EXFEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA, PROVEIDO EN EL QUE SE
ORDENG CITAR: 1.- EL LIC. CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA 2.- EL C. ROLANDO ZAPATA BELLO 3.
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.- - - - -~~~ = === e m e e e e e e e e e e e e e

LDS MENCIONADOS ANTERIORMENTE COMPARECEN ANTE ESTA AUTORIDAD CON EL FIN DE
DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.~ === == == v = mmmmmmmmse e mmmee

RELACION DE COMPARECIENTES

COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIANTE. EL LIC. GUILLERMO JOSE AIL BAEZA, QUIEN SE IDENTIFICA
CON ORIGINAL DE SU CREDENCIAL DE ELECTOR CON NUMERO DE FOLIO 0456066375586 DOCUMENTO
CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO
ANEXO A LA PRESENTE ACTA. ACTO SEGUIDO, SE LE RECONOCE AL COMPARECIENTE LA PERSONERIA CON
LA QUE SE QSTENTA, MISMA QUE SE ACREDITA CON LAS CONSTANCIAS EXISTENTES EN EL EXPEDIENTE
L O P s s e i i s i e s e S B A

ASI MISMO, COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA, EL LICENCIADO MITSUO TEYER MERCADO, EN
REFPRESENTACION DEL El C. ROLANDD ZAPATA BELLO PERSONALIDAD QUE ACREDITA CON EL
TESTIMONIO ORIGINAL DEL ACTA NUMERQ CIENTO ONCE DE FECHA ONCE DE MAYOQ DE DOS MIL DOCE,
PASADA ANTE LA FE DEL LICENCIADC ANTONIO RICARDO PASQS CANTO, NOTARIC PUBLICT NUMERO
OCHENTA Y SEIS DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDVANTE EL CUAL SE LE OTORGA PODER PARA PLEITOS
COBRANZAS ¥ TODA CLASE DE ASUNTCS JUDICIALES, ASUNTOS LABORALES Y PARA ACTOS
ADMINISTRACION, POR LO QUE AL DAR FE ESTA AUTORIDAD DE DICHO TESTIMONIO, QUIEN SE IDENTIF!
CON CORIGINAL DE SU CREDENCIAL DE ELECTOR CON NUMERO DE FOLIO 0329066644524; DOCUMENTO
CUYO DRIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO
ANEXO A LA PRESENTE ACTA. ACTO SEGUIDO, SE LE RECONOCE AL COMPARECIENTE LA PERSONERIA CON
LA QUE SE OSTENTA, PARA TODOS LO FINES QUE HAYA A LUGAR DENTROQ DEL EXPEDIENTE EN EL QUE SE

ASl MISMO, COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA, EL LICENCIADO MITSUO TEYER MERCADO, EN
REFRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
SUPLENTE ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO FPOR DICHO PARTIDO SE LE RECONOCE AL
COMPARECIENTE LA PERSONERIA CON LA QUE SE OSTENTA, PARA TDDDS LO FINES GUE HAYA A LUGAR
DENTRO DEL EXPEDIENTE ENEL QUE SEACTUA ----------- e eec e e e s cssae e e s

INICIO DE LA DILIGENCIA

QUE SIENDO LAS 07:38 SIETE HORAS CON OCHO MINUTOS DEL DIA QUE SE ACTUA, EL LIC. GUILLERMO
JOSE AIL BAEZA REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO

RELACICNADAS EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE ¥ QUE SOLICITO SU_ DESAHOG

DE YUCATAN, MANIFIESTA CON LA PERSONALIDAD QUE OSTENTO COMPAREZCO ANTE ESTA AUTORIDAD
FIN DE AFIRMARME Y RATIFICARME DEL ESCRITO INICIAL DE QUEJA DE FECHA 10 DIEZ DE MAYQ DE 20
DOS MIL DOCE QUE FUERA ADMITIDO POR ESTA MISMA AUTORIDAD, AS/ MISMO OFREZCO LAS PR
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QUE SIENDOD LAS 07:41 SIETE HORAS CON CUARENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
SENALA QUE EN RELACION A LO MANIFESTADO POR EL COMPARECIENTE EL LIC. GUILLERMO JOSE AL
BAEZA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y FARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON RELACION A SUS PRUEBAS ESTAS SE DESAHOGARAN EN LA ETAPA
CORRESPONDIENTE EN LA PRESENTE AUDIENGIA EN TERMINOS DEL ARTICULO 368 FRACC. lll DE LA LEY
ELECTORAL ------scscmmemenaaas

CONTINUANDO CON LA DILIGENCIA COMPARECE EL LIC. MITSUO TEYER MERCADO, EN REPRESENTACION
DEL CIUDADANO ROLANDO ZAPATA BELLO, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE ELECTOR CON
FOLIO 0329066644524, ACTO MISMO EN EL CUAL SE DECLARA RECONOCIDA SU PERSONALIDAD, MISMA QUE
YA HA SIDO ACREDITADA ANTE ESTE INSTITUTO = = = = s s s s nmsmmmsmmmememm et

QUE SIENDO LAS 07:43 SIETE HORAS CON CUARENTA Y TRES MINUTOS, EN EL USO DE LA VOZ EL
COMPARECIENTE MANIFIESTA: ME PERMITO DAR CONTESTACION A LA QUEJA INTERPUESTA EN CONTRA DE
MI REPRESENTADO EL C. ROLANDO ZAPATA BELLO, DE LA CUAL ME AFIRMO Y RATIFICO DEL ESCRITO DE
FECHA 16 DIECISEIS DE MAYO DEL PRESENTA ANO, PRESENTADO ANTE ESTE INSTITUO EL bia 17
DIECISIETE DEL MISMO MES Y ANO, CONSISTENTE EN 12 DOCE FOJAS UTILES CON EL QUE SE DA
CONTESTACION A LA QUEJA IMPETRADA EN CONTRA DEL CANDIDATO. EN LO RELATIVO A LAS PRUEBAS
OFRECIDAS ME PERMITO MANIFESTAR QUE ESTAS SE ENCUENTRAN MANIFESTADAS EN EL ESCRITO YA
REFERENCIADD - -----vocmcmmmm e oo

QUE SIENDO LAS 07:46 SIETE HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
SENALA QUE EN RELACION A LO MANIFESTADO POR EL COMPARECIENTE EL LIC. MITSUO TEYER MERCADO
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE DEL DEMANDADO C. ROLANDO ZAPATA BELLO TENGASE POR
CONTESTADA LA DEMANDA CON EL ESCRITO QUE PRESENTA LO CUAL SE ORDENA ENGROSAR AL
EXPEDIENTE CON TODGS SUS ALCANCES LEGALES MATERIA DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO Y CON
RELACION A LAS PRUEBAS, SE ADMITEN ¥ SE DESAHOGARAN EN SU ETAPA PROCESAL CORRESPONDIENTE,
PARA ACORDAR LO CONDUCENTE EN LA ETAPA PROCESAL QUE CONCIERNA = < =< e ccsecrcnaccaccanean

CONTINUANDO CON LA DILIGENCIA, COMPARECE EL LIC. MITSUO TEYER MERCADO, EN SU CARACTER [
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUGIONAL ANTE EL CONSEJO GENEE
DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, EN REPRESENTACION
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE ELECTOR CON FOLID
0329066644524, ACTO MISMO EN EL CUAL SE DECLARA RECONCCIDA SU PERSONALIDAD, MISMA QUE YA HA
SIDO ACREDITADA ANTE ESTE INSTITUTO.- === - -~ --

CONTINUANDO CON LA DILIGENCIA, SIENDC LAS 07:47 SIETE HORAS CON CUARENTA Y SIETE MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE LE CONCEDE EL US0 DE LA PALABRA AL C. LICENCIADO MITSUO TEYER
MERCADO, EN REPRESENTACION DEL DEMANDANDO, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
CONSECUENCIA SE LE CONCEDALE EL USO DE LA VOZ A FIN DE QUE MANIFIESTE LO QUE A 5U DERECHOLE
CORRESPONDA: EN ESTE ACTO CON LA PERSONALIDAD QUE OSTENTO COMO REPRESENTANTE SUPLENTE
ANTE ESTE INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
YUCATAN, ME AFIRMO Y RATIFICO DEL ESCRITO DE FECHA 16 DIECISEIS DE MAYQ DEL PRESENTA ANO,
PRESENTADO ANTE ESTE INSTITUO EL DiA 17 DIECISIETE DEL MISMO MES Y ANO, CONSISTENTE EN 09
NUEVE FOJAS UTILES CON EL QUE SE DA CONTESTACION A LA QUEJA IMPETRADA EN CONTRA DEL
CANDIDATO. EN LO RELATIVO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS ME PERMITO MANIFESTAR QUE ESTAS SE
ENCUENTRAN MANIFESTADAS EN EL ESCRITO YA REFERENCIAD == == - s e e sem e e smc e e cm it caas

SE SENALA QUE EN RELACION A LO MANIFESTADO POR EL COMPARECIENTE EL LIC. MITSUO TE
MERCADO, EN REPRESENTACION DEL DEMANDADO PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, TENGAB
POR CONTESTADO LA DEMANDA CON EL ESCRITO EXHIBIDO Y SE ORDENA ENGROSAR AL EXPEDIENTHAN
EN EL QUE SE ACTUA CON TODAS SUS ALCANCES LEGALES Y CON RELACION A LAS P 3, SE ADM
¥ SE DESAHOGARAN EN 5U ETAPA PROCESAL CORRESPONDIENTE, PARA ACORDAR UCENTE

Pagina 5 de 50

;




VISTA A LAS PARTES Y ADMISION DEL MATERIAL PROBATORIO OFRECIDO

EN REPRESENTACION DE LA EJECUTIVA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, SE
ACUERDA: VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR EL DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO,
EL CUAL SE ENCUENTRA IDENTIFICADO EN EL CAPITULO DE PRUEBAS DEL ESCRITO INICIAL, RECIBIDO ANTE
ESTA AUTORIDAD EL DIA 10 DIEZ DE MAYO DEL ANO EN CURSO Y CON EL OBJETO DE PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO-A SU ADMISION Y DESAHOGO, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE

QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULQ 369 FRACCION /i, DE LA LEY DE INSTITUCIONES
¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO PARA EL
DESAHOGO DE LAS DENUNCIAS ¥ QUEJAS DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, ACUERDA QUE SE TIENEN POR
ADMITIDAS TODAS ¥ CADA UNA DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES EN TERMINOS DE LO
PLASMADO EN EL ARTTG_ULO 369 FRACC. Il DE LA LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE YUCATAN - === === cemmeem i eecmee e ei s e m e

CONTINUANDC CON LA AUDIENCIA, SIENDO LAS 07:52 SIETE HORAS CON CICNCUENTA Y DOS MINUTOS,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULC 369 FRACCION Il SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL
REPRESENTANTE DF LA PARTE DEMANDANTE EL LIC. GUILLERMO JOSE AIL BAEZA QUIEN MANIFIESTA: EN
ESTE ACTO Y UNA VEZ QUE HAN SIDO ADMITIDAS LAS PRUEBAS OFRECIDAS Y QUE SE ENCUENTRAN
RELACIONADOS EN EL ESCRITO INCIAL DE QUEJA, SOLICITO A ESTA AUTORIDAD SU DESAHOGQO Y
PERFECCIONAMIENTO EN VIRTUD DE QUE POR LA NATURALEZA DE ESTAS SE DESAHOGAN POR S MISMAS
NO REQUIRIENDDSE MAS TRAMITE ESPECIAL - === =<====-

SEGUIDAMENTE ESTA AUTORIDAD, SIENDO LAS 07:53 SIETE HORAS CON CICNCUENTA Y TRES MINUTOS,
EN VIRTUD DE QUE NO EXISTE IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNC, ENGROCESE LAS PRUEBAS OFRECIDAS FOR
LA PARTE DEMANDANTE EN VIRTUD DE ENCONTRARSE AJUSTADA A DERECHO. UNA VEZ OFRECIDAS LAS
PRUEBAS SE CONCLUYE EL USO DE LA VOZ POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL EN EL ESTADO DE YUCATAN,
LIC. GUILLERMOQ JOSE AIL BAEZA. - - -« -~ -« oemmammaans

CONTINUANDO CON LA DILIGENCIA, SIENDO LAS 07:54 SIETE HORAS CON CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS,
SE LE CONCEDE EL USD DE LA VOZ AL LIC. MITSUO TEYER MERCADO, EN REPRESENTACION DEL C.
ROLANDO ZAPATA BELLO QUIEN MANIFIESTA: QUE EN RELACION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL
QUEJOSO, ME PERMITO DESESTIMARLAS EN RAZON DE LO MANIFESTADO EN EL ESCRITO DE MERITO, DE
IGUAL MANERA EN RAZON DE QUE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR UN SERVIDOR NO REQUIEREN
PERFECCIONAMIENTO ALGUNGC, SOLICITO A ESTA AUTORIDAD ACORDAR EN CUANTO A SU ADMISION YA
QUE NO REQUIEREN TRAMITE ESPECIAL ALGUNOD.- ===~ -~

CONTINUANDO CON LA DILIGENCIA, SIENDO LAS 07:56 SIETE HORAS CON CINCUENTA Y SEIS MINUTOS, SE
LE CONCEDE EL SO DE LA VOZ AL LIC. MITSUQ TEYER MERCADO, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL GUIEN MANIFIESTA: QUE EN RELACION A LAS PRUEBAS CFRECIDAS POR
EL QUEJOSO, ME PERMITO DESESTIMARLAS EN RAZON DE LO MANIFESTADO EN EL ESCRITO DE MERITO, DE
IGUAL MANERA EN RAZON DE QUE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR UN SERVIDOR NO REQUIEREN
PERFECCIONAMIENTO ALGUND, SOLICITO A AESTA AUTORIDAD ACORDAR EN CUANTO A SU ADMISION YA
QUE NO REQUIEREN TRAMITE ESPECIAL ALGUNOD - - - - -

SEGUIDAMENTE ESTA AUTORIDAD, SIENDO LAS 07:58 SIETE HORAS CON CINCUENTA Y OCHO MINUTOS,
VIRTUD DE QUE NO EXISTE IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNG, ENGROCESE LAS PRUEBAS DFRECIDAS POR {4
PARTES DENUNCIADAS EN VIRTUD DE ENCONTRARSE AJUSTADA A DERECHC. UNA VEZ OFRECIDAS\LA
PRUEBAS SE CONCLUYE EL USO DE LA VOZ POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTN
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTQ _ELYCTORAL EN
ESTADO DE YUCATAN, EL LIC. MITSUQ TEYER MERCADO. ----------
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ALEGATOS

EN REPRESENTACION DE LA EJECUTIVA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE HACE CONSTAR QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 368 FRACC. |V DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, SIENDO LAS 08:03 OCHO HORAS CON TRES MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE CONTINUA CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE ALEGATOS, EN LA QUE SE CONCEDE EL USQO DE LA PALABRA HASTA
POR UN TIEMPO DE 15 MINUTOS, AL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDC ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, EL LIC. GUILLERMO JOSE AIL BAEZA --- -+ - --mmmemmmmmaiee e et

LA PARTE DENUNCIANTE MAMIFIESTA: EN ESTE ACTQ Y POR VIA DE ALEGATQS SOLICITO A ESTA
AUTORIDAD, QUE UNA VEZ ENTRADD AL ESTUDIO DE LAS PRUEBAS APORTADAS, ANALIZADAS Y
CONCATENADAS ENTRE 5, COMO RESULTADO DE LA MISMA SE HAYA ACREDITADD FEHACIENTEMENTE LA
COMISION DE INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL POR PARTE DE LOS DENUNCIADOS,
SOLICITO LA APLICACION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES, POR ULTIMO SOLICITO A ESTA
AUTORIDAD SE ME EXPIDA COPIA CERTIFICADA DE LA PRESENTE DILIGENCIA PARA EL CORRECTD USO DE
LOS DERECHOS DE MI REPRESENTADD + <= == v -scmemmiissmicmnsn i maman e

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA QUE SIENDO LAS 08:07 OCHO HORAS CON SIETE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE SENALA QUE EN RELACION A LO MANIFESTADO POR EL COMPARECIENTE EL

LIC. GUILLERMO JOSE AIL BAEZA, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL ~
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, TENGASE FOR
PRONUNCIADO LOS ALEGATOS DE LA PARTE ACTORA Y CON RELACION A LO QUE SOLICITA ESTA SE
ACORDARA EN SU ETAPA PROCESAL CORRESPONDIENTE Y EN VIRTUD DE QUE NO EXISTE IMPEDIMENTO

LEGAL ALGUNOC, ACCEDASE A LA ENTREGA DE LA COPIA DEBIDAMENTE CERTIFICADA AL TERMINO DE LA
PRESENTE AUDIENCIA - - - - - -

UNA VEZ CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL DENUNCIANTE, SEGUIDAMENTE SE LE OTORGA EL USO DE LA
PALABRA SIENDO LAS 08:10 OCHO HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA 06 SEIS DE JUNIO DE 2012 P
VERTER SUS RESPECTIVOS ALEGATOS AL LICENCIADO MITSUO TEYER MERCADO, EN REPRESENTAL
DEL C. ROLANDO ZAPATA BELLO, QUIEN SENALA LO SIGUIENTE: TENERME POR PRESENTADO EN TIEM m
FORMA, CON EL PRESENTE ESCRITO DANDO CONTESTACION, A LA TEMERARIA E INFUNDADA QUEJA
FPROMOVIDA EN CONTRA DE Mi REFRESENTADO, POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE PROFIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTC DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN; SE RECONOZCA LA PERSONERIA
QUE OSTENTO A FAVOR DEL DENUNCIADO, EN RAZON DEL CARACTER QUE OSTENTO COMO
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL EN EL ESTADO Y, PREVIOS LOS DEMAS TRAMITES DE LEY, RESOLVER
CONFORME A DERECHO PROCEDA DETERMINANDO LA IMPROCEDENCIA POR INFUNDADA DE LA QUEJA
INTENTADA POR EL ACTOR EN ATENCION A LOS MOTIVOS AMPLIAMENTE EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
ESCRITO DE ALEGATOS EXHIBIDO EN ESTA DILIGENCIA = - = == s e e e emm et

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA QUE SIENDO LAS 08:13 OCHO HORAS CON TRECE MINUTOS DE L4
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE SENALA QUE EN RELACION A LO MANIFESTADO POR EL COMPARECIENTE EL
LICENCIADO MITSUO TEYER MERCADD, EN REPRESENTACION DEL C. ROLANDO ZAPATA BELLO, TENGASE
FOR PRONUNCIADO LOS ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA Y CON RELACION A LO QUE SOLICITA ESTA
SE ACORDARA EN SU ETAPA PROCESAL CORRESPONDIENTE - » - e s rememce e oo

SEGUIDAMENTE SE LE OTORGA EL USO DE LA PALABRA SIENDO LAS 08:15 OCHO HORAS CON QUINC
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, PARA VERTER SUS RESPECTIVOS ALEGATOS EL LICENCIA
MITSUO TEYER MERCADO, EN REFPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUIE
SENALA LO SIGUIENTE: TENERME POR PRESENTADO EN TIEMPO Y FORMA, CON EL PRESENTE ES
DANDO CONTESTACION. A LA TEMERARIA E INFUNDADA QUEJA PROMOVIDA EN CONTRA D
REPRESENTADO, POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL POR CONDUCTO DE SU R
FROPIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENT:
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PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE RECONOZCA LA PERSONERIA QUE OSTENTO
COMO REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL ANTE EL GONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL EN EL ESTADO Y, PREVIOS LOS DEMAS TRAMITES DE LEY,
RESOLVER CONFORME A DERECHO PROCEDA DETERMINANDO LA IMPROCEDENCIA POR INFUNDADA DE LA
QUEJA INTENTADA POR EL ACTOR EN ATENCION A LOS MOTIVOS AMPLIAMENTE EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL ESCRITO DE ALEGATOS EXHIBIDO EN ESTA DILIGENCIA - = === == vmnsesnemmmmmasc e mamsmvannn

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA QUE SIENDQ LAS 08:18 OCHO HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE SENALA QUE EN RELACION A LO MANIFESTADO PCR EL
COMPARECIENTE EL LICENCIADO MITSUO TEYER MERCADO, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, TENGASE POR PRONUNCIADD LOS ALEGATOS DE LA PARTE
DEMANDADA Y CON RELACION A LO QUE SOLICITA ESTA, SE ACORDARA EN SU ETAPA PROCESAL
CORRESPONINENTE - - ------

EN REPRESENTACION DE LA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO DE FROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CiUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN SE ACUERDA. TENGANSE A LAS
FARTES CONTENDIENTES FORMULADOS LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON. FOR
CUANTO A LAS DIVERSAS MAMIFESTACIONES VERTIDAS RESPECTO A LA IMPROCEDENCIA DEL
PROCEDIMIENTO, DIGASE A LOS COMPARECIENTES QUE LAS MISMAS HABRAN DE SER VALORADAS
ATENDIDAS POR EL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION DE ESTE INSTITUTO CUANDO EMITA LA RESOLUCION
QUE EN DERECHO CORRESPONDA. TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA
DE LEY EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO. SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDE LA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESCLUCION DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY,
EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN PARA LODS
EFECTOS LEGALES PROCEDENTES - === ==-seersescssesemsmsscsssnsssssmmnmnsesmmnemssmmmunnss

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, ¥ TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA
ORDENADA EN AUTQS, SIENDO LAS 08:25 OCHO HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DEL DIA 06 SEIS DEL
MES DE JUMIO DEL ANO DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL

POR EL IPEPAC POR LA PARTE ACUSADORA
LIC. CESAR ALEJANDRO GONGORA LIC. GUILLERMO JOSE AIL BAEZA
MENDEZ. REPRESENTANTE SUPLENTE PAN
POR LA PARTE DEMANDADA POR LA PARTE DEMANDADA
LIC. MITSUO TEYER MERCADO LIC. MITSUO TEYER MERCADO
EN REPRESENTACION DEL C. ROLANDO EN REPRESENTACION DEL PART
RODRIGO ZAPATA BELLO REVOLUCIONARIO INSTITUCION
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DECIMO PRIMERO: Anhora bien en vitud de que se ha desahogado en sus términos el
Procedimiento Sancionador Especial previsto en los articulos 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 371
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y los Articulos 6, 7,
14, 15, 19, 20, 23, 27, 29, 31 y en adicion aplicables del Reglamento para el Desahogo de las de
Denuncias y Quejas del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, se procede a formular el proyecto de resolucion del expediente en cuestion, al
tenor de los siguientes:

‘CONSIDERANDOS”

1.- La Constitucion Politica Del Estado de Yucatan, en su Articulo 16 Apartado "A”, establece
que la Organizacion de los procedimientos locales de eleccion y consulta popular, es una funcion
eslatal que se realiza a través de un organismo ptblico especializado, autonomo y profesional en su
desempeno, denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual contara en su
estructura con una Conlraloria Interna, una Unidad Tecnica de Fiscalizacion, asi como los
organismos ejecutivos, tecnicos y operalivos necesarios para cumplir con sus funciones. En el [N
gjercicio de esa funcion, son principios rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, certeza y profesionalizacion. En la integracién de este organismo participan el Pode
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en terminos de ley. El Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la materia, Contara
con un Consejo General, que sera su organo superior de direccion y estara integrado por cinco
consejeros electorales, uno de los cuales tendra el caracter de Presidente, y concurmiran co
perao sin voto, los representantes de los partidos politicos y un Secretano Ejecutivo.

2.- Que los partidos politicos constituyen una de las farmas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del cual los
ciudadanos participan en |a vida politica, En efecto, 1a génesis de los partidos politicos responde a la
necesidad de lograr una verdadera representacion nacional en el ejercicio del poder y ha sido una
consecuencia natural de la organizacion politica e ideoldgica de los ciudadanos en busca de lograr el
acceso a los niveles de gobierno e influir en |a toma de decisiones fundamentales del Estado. Dentro
de nuestro sistema juridico, con base en el marco constitucional, los partidos politicos son entidades de
interes publico y cuyo fin se encamina a promover la participacion del pueblo en la vida democralica, \
contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Asl tenemos que, la naturaleza juridica de los
partidos politicos como entidades de interes pablico, deviene de una razon superior que pondera todo
gobieno democratico, foda vez que son el medio legitimo para acceder al poder Publico, principio
que sustenta a todo Estado de derecho. No obstante, es menester hacer hincapié en que la funcion
de las entidades politicas en un Estado democratico, no solo se limita a ser el medio a través del
cual los ciudadanos participan en un proceso de eleccion de los gobemantes, sino que se erigen
como entes que representan una determinada comiente o pensamiento.

3.- Que la democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la celebracion

elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y por ende,
proteccion del propio ejercicio del volo contra practicas que constituyan por su naturaleza
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induccion, presion, compra o coaccién del mismo. Dichos valores se encuentran plasmadas en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

“JURISDICCION Y COMPETENCIA”

1.- Que el Consejo General del Instituto de Procedimientos Eleclorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, es competente para suslanciar y resolver |a presente queja o
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 1 base V, 4, 112, 117, 131 base XXX, base LIV, 349
base |, 362 base | y 36, y los demas relativos de la Ley de Instituciones de Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, con ultima reforma publicada en el diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, en fecha 03 de julio del ano 2009 y en los articulos 1, punto 1; 5; 6; 14, base 1
Inciso a); 15; 55 base 1, inciso a} y demas relativos del Reglamento para el Desahogo de las
Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, aprobado mediante acuerdo C.G.-136/2009, de fecha cuatro de diciembre del
afo dos mil nueve,

2.- Que Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en su
Articulo 334, sefala quiénes y cuales son los sujetos que pudiesen incurrir en responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales, las cuales son las siguientes:

l. Los partidos politicos

()

lll. Los aspirantes. precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

()

Por lo tanto corresponde entrar al analisis de la litis del expediente en cuestion, a efeclo de
determinar si, lo vertido y denunciado por LIC CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA en contra
de los CC. ROLANDO ZAPATA BELLO Y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
constituye alguna falta o faltas previstas y sancionadas por la Ley de Instituciones y Procedimientos ]
Electorales del Estado de Yucatan, para lo cual conviene, en primer término, formular |as siguientes ™
consideraciones de orden general. q/

“ANALISIS DE LAS PROBANZAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE"

En efecto, para que esta autoridad electoral esté en posibilidad de determinar, si se
cumplen los extremos antes acusados, para que se configure los hechos denunciados como son los
actos anticipados de precampafia y campana, por pare de los denunciados, la violacion al
reglamento para regular los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular
precampanas en el estado de Yucatan, que son objeto de la queja materia del presente proyecto
la parte actora, es necesario analizar |as pruebas ofrecidas para tratar de demostrar esas condyc
establecidos en los articulos siguiente que a la letra establecen.

Ahora bien,_al revisar el cumulo probatorio enfocado a demostrar
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de actos que transqreden la normatividad electoral, como son los actos anticipados de precampaiia o
campaia del candidato propuestos por el Partido Revolucionario Institucional por la Gubematura del
Estado como el Partido Politico Postulante tal como refiere el actor, mediante diversos eventos
ocurridos entre el 07 de enero del 2012 hasta el 11 de febrero de febrero de 2012 el cual mediante
difusion de su imagen, de propaganda en diferentes municipio por el Estado de Yucatan el cual el
partido actor lo denomino "DIALOGOS POR YUCATAN" pues como precandidato Unico no le estaba
permitido realizar dichas conductas, pues eran dingidos a un publico que no era electorado intemo del
Partido_Revolucionario_Institucional en los términos expresados en el cuerpo de su denuncia las
cuales pretenden acreditar _con |as pruebas relacionadas en parrafos anteriores asi como también en
su_escrito de queja o denuncia sefaladas en el aparfado correspondiente, en ese sentido la
Secretaria_hace las siguientes precisiones y consideraciones de derecho de conformidad con lo
siguiente:

Articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de
Yucatan presuntamente violados que a la letra establece:

Articulo 335. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley.
()

V. La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos,

Articulo 337, Constituyen Infracciones de los aspiranies, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley

I. La realizacion de aclos anticipados de precampana o campaha. sequn sea el caso;

()

REGLAMENTO PARA REGULAR LOS PROCESOS DE SELECCICIN_

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR Y PRECAMPAN
ELECTORALES EN EL ESTADO DE YUCATAN,

ARTICULO 24. En la colocacion y fijacion de Propaganda de precampana electoral,

asl como en las actividades desarrolladas en la misma, los Partidos y Precandidatos,
obsefvaran ias siguientes reglas

WVill. En cuanto sean aplicables, deberan observarse las disposiciones contempladas
en Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclogicos, Artisticos e Historicos y
sus reglamentos respectivos; la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatdn y su reglamenio, asi como los Reglamentos para la proteccion de la imagen
urbana de los Municipios gue cuenten con ella

ARTICULO 25. Durante |os dias que los partidos politicos hayan establecido para la
celebracion de sus precampanas, dentro del plazo determinado para las precampanas
de todos los partidos, se permite la realizacion de actos de proselitismo con publicidad
extenor a ios precandidatos gque participen mediante cualguier modo de seleccion
previsto estalutanamente, siempre que no tengan la caldad de dOnicos © sean
designados de manera directa, y ademas que el partido comunique previamente,
Instituto de su condicion de precandidato. y cumplan con todas las obligaciones
propaganda y actos de precampana Los paridos politicos deberan notificar al Ingi
incluyendo copia dirigida al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el listadx
sus precandidatlos, dentro de los tres dias sigulentes a la fecha de aprobagion de\y
organos competentas
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1. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada de mi
nombramiento como representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,

2.-PRUEBA DOCUMENTAL PUBILCA consistente en copia certificada del acuerdo
(0332011 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once, por virtud del cual el Consejo General del
IPEPAC aprobé el periodo de precampanas para el proceso electoral ordinario 2011-2012.

3.-PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada del acuerdo 032/2011
de fecha veinticinco de octubre de dos mil once, por virtud del cual el Consejo General del IPEPAC
aprobo el periodo de Campanias para el proceso electoral ordinario 2012,

En cuanto a las pruebas numeradas 1, 2 y 3, en virtud de haber sido ofrecidas y
desahogadas en tiempo y forma, en virtud de ser documentos publicos y dada su naturaleza de las
mismas, por si solas hacen prueba plena de conformidad con el articulo 352 parrafo segundo.

4.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el testimonio de escritura publica del
acta numero 632 de fecha 24 de abril del afio 2012 pasada ante |a fe del Abog. Gustavo A. Monforte
Lujan, Notario Publico nimero 48 del Estado de Yucatan, en la que se hace constar la existencia en
internet de diversas notas periodisticas relacionadas con la existencia de actos anticipados de
campana de Rolando Zapata Bello y el PRI,

En cuanto a las prueba numeradas como 5, a pesar de haber sido ofrecido como
Documental Publica, por constar en testimonio de escritura publica tal como lo especifica el actor en
el apartado correspondiente y dada su naturaleza esta es catalogada por esta autoridad electoral
como documental privada tal como lo establece el articulo 352 tercer parrafo tercero, asi mismo
hace constar que en dicha acta constan las impresiones de lo que denomino el quejoso como notas
periodisticas en internet y que a continuacion se detallan:
PRIMERA NOTA DE PRENSA: DIARIO DE YUCATAN.

SITIO WEB: hitp./fwww yucatan.com mx/ 201/nola-10/219860—rolando-za
FECHA: 6 DE ENERO DE 2012
CONTENIDO

ROLANDO ZAPATA INICIA LOS “DIALOGOS POR YUCATAN",
PREPARA LO QUE SERA SU PLATAFORMA ELECTORAL,

SEGUNDA NOTA DE PRENSA: NOTICIAS CONTRA PUNTO,
SITIO WEB: hitp:/lwww. noticlascontrapunto.comy7p=43112
FECHA: 6 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO

ROLANDO ZAPATA INCIA “DIALOGOS POR YUCATAN".

TERCERA NOTA DE PRENSA: PUNTO MEDIO,

SITIO WEB: nitp./'www puntomedio.com.mx/noticias/rolando-arranca-dialogos-por-
FECHA: 8 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO

Rolando arranca "Dialogos por Yucatan”.

El Precandidato del PRI al Gobierno del Estado de Yucatan, acudid a Dzindzantun, Dzilam Gonzdlez y
Bravo a escuchar a la militancia y recoger sus propuestas para integrarlas a la plataforma electoral del

veatan-40693)/

CUARTA NOTA DE PRENSA;: GRUPO SIPSE.

SITIO WEB: hilp./lwww sipse com/nulicias/1 39367 rolando-zapata-nicia-dialogos-yucatan himi
FECHA: 8 DE ENERO DE 2012.

CONTENIDO

ROLANDO ZAPATA INICIA 'DIALOGOS POR YUCATAN'
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MERIDA, YUC.- EL PRECANDIDATO PRIISTA ARRANCA ESTE INEDITO EJERCICIO CON LA MILITANCIA
PRIISTA EN DZINDZANTUN, DZILAM GONZALEZ Y DZILAM DE BRAVC,

QUINTA NOTA DE PRENSA: RADIO MAYAB TV..

SITIO WEB: hitp:/iwww radiomayabtv com/nolicias/dialogos-por-yucatan-con-rolando-zapata-bellg-97 55/

FECHA: B DE ENERO DE 2012.

CONTENIDO.

DIALOGOS POR YUCATAN, CON ROLANDO ZAPATA BELLO

EL PRECANDIDATO DEL PRI AL GOBIERNO DEL ESTADO ESCUCHO A LOS PRIISTAS DE DZINDZANTUN,
DZILAM GONZALEZ Y DZILAM DE BRAVD.

SEXTA NOTA DE PRENSA: S0L MERIDA
SITIO WEB:
hitp:/fsolmerida.com mx/noticias/index phn?option=com conlentéview=articlefid=4739&{emid=138

FECHA: 8 DE ENERO DE 2012,
CONTENIDO. ﬁ

DIALOGOS POR YUCATAN, CON ROLANDO ZAPATA BELLO.

SEPTIMA NOTA DE PRENSA: SOL MERIDA

SITIO WEB:

hitp:www solmenda com mdnoticias/index php?option=com content&view=articlefid=4803 rolando-zapata-bello-en-
sotula-yaxcaba-mayapan-y-cantamayecécatid=20 porfadaséiternid 138

FECHA: 10 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

DIALOGOS POR YUCATAN, CON ROLANDO ZAPATO BELLO.

OCTAVA NOTA PRENSA: REPORTEROS HOY.

SITIO WEB: hitp:www.reporteroshoy. mx/wp

FECHA: 10 DE ENERO DE 2012,

LLEGA “DIALOGOS POR YUCATAN" A MUNICIPIOS DEL CENTRO DEL ESTADO.

NOVENA NOTA DE PRENSA: PROGRESO HOY

SITIO WEB:htipifwww. progresohoy cominoticias/contintian-os-dialogos-por-yucatan-con-rolando-zapata-cuncunul-kaua-
chikindzonot-chamkom-2125/

FECHA: 11 DE ENERD DE 2012.

CONTENIDQ.

CONTINUAN LOS “DIALOGOS POR YUCATAN" CON ROLANDO ZAPATA EN CUNCUNUL, KAUA,
CHINKINDZONOT ¥ CHANCOM

DECIMA NOTA DE PRENSA: HOLA YUCATAN
SITIOWEB: http fhofayucatan.com mafindex. php@01 20111 1/ continuidad-con-rolando-a-proyvecios-exilosos/
FECHA: 11 DE ENERO DE 2012.

CONTENIDO.

CONTINUIDAD CON ROLANDO A PROYECTOS EXITOS0S

DECIMA PRIMERA NOTA DE PRENSA: HOLA YUCATAN
SITIO WEB: hitp:/iholayucatan com. mxindex php/201 2001/ 1205
zapail

FECHA: 12 DE ENERO DE 2012.
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CONTENIDO.
LOS PRIISTAS S| SABEMOS ESCUCHA A NUESTRA GENTE: ROLANDO ZAPATA

DECIMA SEGUNDA NOTA DE PRENSA: YUCATAN AHORA

SITIO WEB: hitp//vucatanahora com/noticias/-experiencia-deja-muy-clarc-que-primers-hay-gue-escuchar-genle-rolando-
19774/

FECHA; 12 DE ENERC DE 2012.

CONTENIDO.

Ml EXPERIENCIA DEJA MUY CLARDO QUE PRIMERO HAY QUE ESCUCHAR A LA GENTE: ROLANDO

DECIMA TERCERA NOTA DE PRENSA: HOLA YUCATAN

SITIO WEB: hitpliwww.notisureste.com/noticiaslyucatan 3lpriistas -sabemos-escuchar-nuestra-gente-rolando-
zapata 29989

FECHA: 12 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

LOS PRIISTAS SABEMOS ESCUCHAR A NUESTRA GENTE: ROLANDQ ZAPATA

EL PRECANDIDATO DEL PRI AL GOBIERNO DEL ESTADO, ROLANDO ZAPATA BELLO, DURANTE LAS
JORNADAS DE “DIALOGOS POR YUCATAN", DESTACA LA UNIDAD DEL PRIISMO YUCATECO Y RECONOCE
EN LA MILITANCIA LA MAYOR FORTALEZA DEL PARTIDO.

DECIMA CUARTA NOTA DE PRENSA: VISION PENINSULAR

SITIO WEB: http:/'www.visionpensular.com.mx/nota.php?nota=36667

FECHA: 16 DE ENERO DE 2012.

CONTENIDO.

PRECAMPANAS DEL PRI- ROLANDO ZAPATA, NERIO TORRES

INICIO EN YUCATAN | PRECAMPANAS DEL PRI- ROLANDO ZAPATA, NERIO TORRES.

DECIMA QUINTA NOTA DE PRENSA: NOTISURESTE

SITOWEEB: http/lwww.notisureste.com.mx/noticiaslyucat hitpl/lwww.notisureste.com.mx/noticiaslyucatan 3/rclando-zapata-avanza-firmeza-dialogos-yucatan
30160,

FECHA: 17 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

ROLANDO ZAPTA AVANZA CON FIRMEZA EN SUS DIALOGOS POR YUCATAN

ROLANDO ZAPATA BELLO AVANZA CON FIRMEZA EN EL PROYECTO "DIALOGOS POR YUCATAN", CUYOD
OBJETIVO ES ESCUCHAR A LOS MILITANTES PARA CONOCER SUS PRINCIPALES PREOCUPACIONES, Y
PLASMARLAS EN UN DOCUMENTO RECTOR QUE MAS ADELANTE SERA LA PLATAFORMA ELECTORAL DE
SU PARTIDO.

DECIMA SEXTA NOTA DE PRENSA: DIARIO DE QUINTANA ROQ.

SITIO WEB: hitp.//www.dar.com.mx/index phpfyucatan/29571-avanza-rolando
FECHA: 17 DE ENERC DE 2012,

CONTENIDO.

EN “DIALOGOS POR YUCATAN", AHORA EN SUDZAL Y KANTUNIL.

DECIMA SEPTIMA NOTA DE PRENSA: TU ESPACIO SURESTE
SITIO WEB: hito/'www luespaciodelsureste comi/2012/01/rolando-zapala-en-sus
FECHA: 18 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

ROLANDO ZAPATA EN SUS DIALOGOS POR YUCATAN.
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DECIMA OCTAVA NOTA DE PRENSA: YUCATAN AHORA.

SITIO WEB: http:lyucatanahora cominoticias/rolando-slque-con-dialogos-por-yucatan-oriente-19924/
FECHA: 18 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

ROLANDO SIGUE CON DIALDGOS POR YUCATAN EN EL ORIENTE.

DECIMA NOVENA NOTA DE PRENSA: REPORTEROS HOY

SITIO WEB: http:llwww.reporteroshoy. mu/wplrolando-zapata-por-la-zona-henequenera, html

FECHA: 20 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

ROLANDO ZAPATA POR LA ZONA HENEQUENERA

VIGESIMA NOTA DE PRENSA: NOTISURESTE.

sITIo WEB: hilp ['www nolisureste com mwnoficias'vucatan J'rolando-zapata-visila-zona-henequensra 30274
FECHA: 20 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

ROLANDO ZAPATA VISITA LA ZONA HENEQUENERA

VIGESIMA PRIMERA NOTA DE PRENSA: HOLA YUCATAN.

SITIOWEB: hiip//inolayucalan. com.mxindex php/201201/20rolando-zapata-visita-la-zona-henequenera!
FECHA: 20 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

ROLANDO ZAPATA VISITA LA ZONA HENEQUENERA

VIGESIMA SEGUNDA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: hitpufwew. yucatanhoy comisucesian-201 2ipiden-a-precandidato-gel-pri-yucatan-lomenlar-empleos-
gn-el-interior-del-estado. him|

FECHA: 23 DE ENERO DE 2012.

CONTENIDO.

ROLANDO ZAPATA BELLO VISITA A PRIISTAS DE LOS MUNICIPIOS DE TICUL Y CHAPAB, UNICAMENTE
ESCUCHANDO A LA GENTE, SE PUEDE ASPIRAR A ENCABEZAR SUS DEMANDAS Y TRABAJAR JUNTOS
PARA SU SOLUCION, RESPONDE

VIGESIMA TERCERA NOTA DE PRENSA: DIARIO DE QUINTANA ROO

SITIO WEB: hilp:www.dor.com.ms’

FECHA: 23 DE ENERO DE 2012

CONTENIDO.
PUNTUALES EN PROPUESTA POLITICA DE ROLANDO PARA EL SUR

VIGESIMA CUARTA NOTA DE PRENSA: HOLA YUCATAN

SITIO WEB: hitp:fiholayucatan. com.maindex php/2012401/24/rolando-zapata-escucha-a-prislas-de-lapehual
FECHA: 24 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

Rolando Zapata escucha a priistas de Tixpehual y Timucuy

VIGESIMA QUINTA NOTA DE PRENSA:

SITIOWEB: htfp:/iwww.progreso. hoy cominolicias/encabeza-rolando-zapata-cierre-pracampaly s distilo-2 255/
FECHA: 25 DE ENERO DE 2012.

CONTENIDO.

Encabeza Rolando el cierre de precampana en el V Distrito
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VIGESIMA SEXTA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: http:fivucatanahora. cominoticias!-resullado-dlaloaos-por-yucatan-reflejara-campana-poliica-con-luerza-
social-rolando-20100/

FECHA: 25 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

El resultado del dialogos por Yucatan, se reflejara en campana politica con fuerza social: Rolando

VIGESIMA OCTAVA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: http/lwww.progresohoy com/noticias/encabeza-rolando-zapata-cierre-campana-sexto-distrito-local-
2276

FECHA: 27 DE ENERO DE 2012

CONTENIDO.

Encabeza Rolando Zapata el cierre de campana en el sexto distrito local

VIGESIMA NOVEMNA NOTA DE PRENSA!

SITIO WEB: httpliwww.infolliteras.com/noticia.php?id=1378

FECHA: 28 DE ENERO DE 2012,

CONTENIDO.

Priistas de Chochola y Kopoma se suman a Dialogos por Yucatan con Rolando Zapata Bello
Necesitamos que contindien y se mejoren los trabajos de infraestructura carretera y de salud

TRIGESIMA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: hitp/lwww.radiomayabtv.com/noticias/rolando-zapata-belio-chochola-kopoma-B07T8]

FECHA: 28 DE ENERO DE 2012

CONTENIDO.

Rolando Zapata Bello en Chochola y Kopoma

Donde encabezd los "Dialogos por Yucatan”, en los cuales escucho |las demandas de los pristas para mejorar y
ampliar los apoyos para el campo

DT 13

TRIGESIMA PRIMERA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB:

hitp:ihwww.reporteroshoy. mxiwplcategoryllocal

FECHA: 20 DE ENERO DE 2012.

CONTENIDO.

Tetiz. Hunuema y Ucd enrlguecen “Dialogos por Yucatan”

TRIGESIMA SEGUNDA NOTA DE PRENSA: :
SITIO WEB:  hitp:/'www.progresohoy.comineticias/priistas-reciben-con-porras-rolando-zapata-por-militantes-
tetiz-hunucma-ucu-2299/

FECHA: 29 DE ENERO DE 2092,
Friistas reciben con porras a Rolando Zapata por militantes en Tetiz, Hunucma y Ucd

TRIGESIMA TERCERA NOTA DE PRENSA:
SITIO WEB: hittp:/l www.notisureste.com.me/noticias/yucatan 3junidos-crearemos-plataforma-politica-beneficie-
todos-rolando-zapata-bello 30804

FECHA: T DE FEBRERO DE 2012.

CONTENIDO.

“Unidos crearemos una Plataforma Politica que nos beneficie a todos “Rolando Zapata
El Precandidato a la Gubernatura, Rolando Zapata continua escuchande diariamente a lo
para conocer sus necesidades y asumirlas como parte de su propuesta.
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TRIGESIMA CUARTA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: hitpliwww.sipse.com/noticias/143551-concluir-precampana-rolando-zapata-intesifica-rrecorridos-
yucatan.html

FECHA: 7 DE FEBRERO DE 2012,

CONTENIDO.

Martes, 7 de febrero de 2012. 05:26

SIPSE.COMYucatan

Por concluir la precampana, Rolando Zapata intensifica sus recorridos por Yucatan,

TRIGESIMA QUINTA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: http:/iwww.reporteroshoy.mx/wplrolando-zapata-cerrara-la-precampana-en-chemax.htmi
FECHA: 9 DE FEBRERO DE 2012.

CONTENIDO.

Rolando Zapata cerrara la precampana en Chemax

TRIGESIMA SEXTA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: http:lwww.infoliteras.com/noticia.php7id=1872

FECHA: 10 DE FEBRERO DE 2012.

CONTENIDO.

Rolando presentara mafana propuesta del priismo a la fundacion Colosio

TRIGESIMA SEPTIMA NOTA DE PRENSA.
SITIO WEB: http./lyucatanalamano.cominoticialMerida/Crecimiento-en-programas-Sociales-piden-a-Zapata-Behp-

Atml

FECHA: 10 DE FEBRERO DE 2012,

CONTENIDO.

Crecimiento en programas sociales piden a Zapata Bello.

TRIGESIMA OCTAVA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: http://www.animalpolitico.com/(2012/02/zapata-bello-principal-aspirante-del-pri-en-yucatan/
FECHA: 11 DE FEBREROQ DE 2012,

CONTENIDO.

Zapata Bello, principal aspirante del PRI en Yucatan

TRIGESIMA NOVENA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB: http:l'www.reporteroshoy.mx/wplconsolidaran-programas-sociales-rolando-zapata.html
FECHA: 11 DE FEBRERO DE 2012,

CONTENIDO.

Consolidaran programas sociales: Rolando Zapata

CUADRAGESIMA NOTA DE PRENSA:
SITIO WEB: hitp:/iyucatanahora cominaticlas/-diputado-del-pan-suma-rolando-zapata- 20528/
FECHA: 11 DE FEBRERO DE 2012.
CONTENIDO.

Ex diputado del Pan se suma a Rolando Zapata

CUADRAGESIMA PRIMERA NOTA DE PRENSA:
SITIO WEB: http:/'www. sipse.cominoticias!144331-zapata-bello-ofrece-experiencia-capa
FECHA: 12 DE FEBRERO DE 2012.

CONTENIDO,

Zapata Bello ofrece al PRI experiencia y capacidad.
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CUADRAGESIMA SEGUNDA NOTA DE PRENSA:

SITIO WEB:_htip./fvucatanalamanc com/noticia/Merida/Concluye-dialogos-por-Yucaten-el-PR| kitmi
FECHA: 12 DE FEBRERO DE 2012,

CONTENIDO.

Concluye dialegos por Yucatan el PRI

En mérito de lo anterior, debe precisarse que esta autoridad electoral en el ambito de sus
atribuciones, realizo una revision a todas y cada una del contenido de las paginas en internel, con el
resultado de |a existencia y correspondencia de las mismas en los términos ofrecidos por el quejoso,
la cual se hace constar en el presente proyecto. Ahora bien, de las paginas de Internet que se anexan
como parte de su probanza en el cuerpo de su escrito de denuncia, las mismas poseen el caracter de
documentales privadas, cuyo valor probatorio en principio sélo es indiciario en atencion a su
origen, debiendo precisar que con respecto a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar, Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los arliculos 352, parrafo lercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el Estado de Yucatan, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b), 36,
parrafo 1, 42 y 45 del Reglamento para el Desahoge de las Quejas y Denuncias de esle Instituto
Electoral del estado de Yucatan.

POR ESTO!, de fecha 05 de enero del 2012, con nimero de ejemplar 7582 afio 21, que contiene en
la pagina 08 la nota: ROLANDO: AHORA, UN RECORRIDO COMPLETO POR EL ESTADO.

6.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periédico
MILENIO NOVEDADES de fecha 06 de enero 2012, con el numero de ejemplar 2090 afio 6, que
contiene en la pagina 04 de la seccion POLITICA, la nota: VISITA NOCTURNA DE ROLANDO
ZAPATA A |[ZAMAL, DESAFIAN AL FRIO EN VISITA DE ASPIRANTE.

5.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el Ejemplar oniginal del Perddico 'a

POR ESTO! De fecha 06 de enero 2012, con el numero de ejemplar 7583 afio 21, sin nimero ¢
pagina, en la seccion YUCATAN POR ESTO, que contiene la nota: ANO DEL PRIISM
YUCATECO,

8.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del perigdico
POR ESTO! De fecha 07 de enero de 2012, con el numero de ejemplar 7584 afo 21, sin nimero de
pagina en la seccion YUCATAN POR ESTO, que contigne en la nota; TODO NUESTRO APOYO A
LA MILITANCIA, -- -

9.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periédico
POR ESTO! De fecha 08 de enero de 2012, con el numero de ejemplar 7585 afio 21, que contiene
en la pagina 13 de la seccion LA CIUDAD, la nota; ENCUENTRO DE ROLANDO CON DIRIGENTES
Y AFILIADOS A LA FSTSE.

10.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico
MILENIO NOVEDADES de fecha 08 de enero de 2012, con el numero de ejemplar 2093 afio 6, que
contiene en la pagina 04 de la seccién POLITICA, la nota; ENRIQUECEN LA PROPUESTA DE
ROLANDO.

11.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del peribd
POR ESTO! De fecha 08 de enero de 2012, con el numero de ejemplar 7586 ano 21, que conie
en las paginas 04 de la seccion LA CIUDAD, la nota; PARA ESCUCHAR PLANTEAMIENTOS P
MILITANCIA PRIISTA ROLANDO ZAPATA INICIO ‘DIALOGOS POR YUCATAN.

12.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del ply
POR ESTO! De fecha 09 de enera de 2012, con el numero de ejemplar 7587 afio 21, que coftent
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en la pagina 08 de la seccion LA CIUDAD, la nota: EN TELCHAC PUERTO, TELCHAC PUEBLO, Y
DZEMUL ROLANDO ESCUCHA Y HACE SUYAS DEMANDAS DE LA MILITANCIA.

13.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periodico
MILENIO NOVEDADES de fecha 11 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 2095 afio 6, que
contiene en la pagina 12 de la seccion POLITICA, |a nota: EL PRECANDIDATO TRICOLOR VISITA
CUATRO MUNICIPIOS, ROLANDO ESCUCHA EL SENTIR DE LOS PRIISTAS.

14.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periodico
LA VERDAD YUCATAN de fecha 11 de enero de 2012, con el nimero de edicién 612 afio 2, que
contiene en la pagina 10 de la seccion POLITICA, |a nota: ROLANDO ESCUCHA A LA MILITANCIA.

15.-PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar onginal del penicdico
POR ESTO! De fecha 11 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7588 arfio 21, que contiene
en la pagina 09 de la seccion LA CIUDAD, la nota: Y ASI LO HAREMOS, SENALA ROLANDO
ZAPATA BELLO PRIISTAS EXIGEN QUE SE MANTENGAN LOS PROGRAMAS SOCIAL,

16.-PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el eiemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 12 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7589 afio 21, que contiene
en la pagina 8 de la seccion LA CIUDAD, la nota: COMPROMISOS DE ROLANDO ESCUCHAR A
LA GENTE Y RESPALDAR SUS PROPUESTAS.

17.-PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del peribdico N
POR ESTO! De fecha 13 de enero de 2012, con el numero de ejemplar 7590 afio 21, que contiene '
en la pagina 11 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ROLANDO ESTUVO AYER EN SANAHCAT,

HUHI, HOMUN Y CUZAMA,

18.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del peribdico

POR ESTO! De fecha 14 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7591 afio 21, que contier

en la pagina 14 de la seccion LA CIUDAD, la nota; ROLANDO ZAPATA DESIGNA A NUEVOS
COLABORADORES -

19.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periédico
POR ESTO! De fecha 15 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7592 aio 21, que conf
en la pagina 4 de la seccion LA CIUDAD, la nota: "ROLANDO DESTACA LA IMPORTANCIA™R
ESCUCHAR DE VIVA VOZ A LA GENTE PARA CONOCER SUS PREQCUPACIONES,
NECESIDADES Y PROPUESTAS DE CADA COMUNIDAD DEL ESTADO".

20.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistenie en el ejemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 16 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7583 afio 21, que contiene
en la pagina 9 de la seccion LA CIUDAD, la nota: FIESTA EN CHUMAYEL Y TEABQ PCR LA
VISITA DE ROLANDO.

21.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 17 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7594 afio 21, que contiene
en la pagina 21 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ROLANDO, POR MUNICIPIOS DEL ESTADO.

22.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del peridico
POR ESTO! De fecha 18 de enero de 2012, con &l nimero de ejemplar 7595 afio 21, que contiene
en la pagina 21 de la seccion YUCATAN, la nota: LA POLITICA EN LOS MUNICIPIOS.

23.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periodico
POR ESTO! De fecha 19 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7596 afio 21, que contien
en la pagina 11 de la seccion CIUDAD, la nota: SENALA ROLANDO EN CONKA
IMPULSAREMOS UN PROYECTO SENCIBLE Y CERCANO A LA GENTE. \

24.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del H:’-{
POR ESTO! De fecha 20 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7597 afio 21, que contidpe
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en la pagina 11 de la seccion CIUDAD, la nota: REGRESARE PARA DAR RESPUESTA A
PLANTEAMIENTOS.

25.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del peritdico
POR ESTO! De fecha 22 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7589 afo 21, que contiene
en la pagina 12 de la seccion LA CIUDAD, la nota: PIDEN PRIISTAS DE TIXMEHUAC A ROLANDO
CONTINUAR IMPULSANDO OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

26.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 23 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7600 afio 21, que contiene
en la pagina 07 de la seccion LA CIUDAD, la nota: Y CONSOLIDAR LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA, PLANTEAN PRIISTAS DE SANTA ELENA A ROLANDO, TECNIFICACION DEL
CAMPO.

27.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar onginal del periédico
POR ESTO! De fecha 24 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7601 afio 21, que contiene
en la pagina 11 de la seccion LA CIUDAD, |a nota: DURANTE LA VISITA DE ROLANDO ZAPATA
PRIISTAS DE TIXPEUAL DEMANDAN INFRAESTRUCTURA CARRETERA,

28.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periédico
POR ESTO! De fecha 25 de enero de 2012, con el numero de ejemplar 7602 afio 21, que contiene
en |la pagina 11 de la seccion LA CIUDAD, Ia nota; RECIBEN AMPLIO RESPALDO DE LA FUTV,
TRABAJAREMOS UNIDOS, SE COMPROMETEN ROLANDO Y NERIO.

29.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar onginal del periddico
POR ESTO! De fecha 26 de enero de 2012, con el nimerc de ejemplar 7603 afo 21, que contiene
en la pagina 9 de la seccion LA CIUDAD, la nota: LES ASEGURO QUE SE CONVERTIRAN EN
COMPROMISOS, DICE ROLANDO A SIMPATIZANTES PRIISTAS, LA PRIORIDAD E
ESCUCHAR LAS DEMANDAS.

30.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del peritdico
POR ESTO! De fecha 27 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7604 afio 21, que contiene
en la pagina 7 de |a seccion LA CIUDAD, la nota: CIERRE DE PRECAMPANA EN LA SULTAN
ORIENTE, ROLANDO RATIFICA COMPROMISO CON PRIISTAS DE VALLADOLID.

31.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 28 de enero del 2012, con el nimero de ejemplar 7605 afio 21, que contiene
en la pagina 5 de |a seccion LA CIUDAD, la NOTA: CON VITORES DE UNIDAD, ROLANDO
PRESIDE CIERRES DE PRECAMPANA.

32.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periodico
POR ESTO! De fecha 29 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 7606 afio 21, que contiene
en la pagina 3 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ANGELICA Y FELIPE INICIARON
PRECAMPANAS AL SENADO, ROLANDO ESCUCHA INQUIETUDES DE PRIISTAS DE 4
MUNICIPIOS.

33.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 30 de enero de 2012, con el numero de ejemplar 7607 afo 21, que contiene
en la pagina 3 de la seccion LA CIUDAD, la nota; ARRANCAN “DIALOGOS POR YUCATAN" EN EL
PONIENTE DEL ESTADO, ROLANDO ESTUVO CON PRIISTAS DE TETIZ, HUNUCMA Y uCU.

34.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar criginal del periog
POR ESTO! De fecha 31 de enero de 2012, con el numero de ejemplar 7608 afo 21, que contfe
en la pagina 9 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ROLANDO ZAPATA, COMPROMETIDO O
CIUDADANIA, \

35.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del peri
MILENIO NOVEDADES de fecha 31 de enero de 2012, con el nimero de ejemplar 2115 afio 6, e
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contiene en la pagina 05 de la seccion POLITICA, la nota : " DIALOGOS POR YUCATAN' DEL
PHECEN&D&TD DEL PRI A LA GOBERNATURA, VISITA ROLANDO ZAPATA A LOS PRIISTAS
DE SUCILA.

36.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar onginal del periodico
POR ESTO! De fecha 01 de febrero de 2012, con el numero de ejemplar 7609 afio 21, que contiene
en la pagina 7 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ROLANDO ESTUVO AYER EN SUMA, TEYA,
TEPAKAN Y TEKANTO, henequeneros esperan el repunte del oro verde.

37.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejempiar onginal del periddico
MILENIO NOVEDADES de fecha 01 de febrero 2012, con el nimero de ejemplar 2116 afio 6, que
contiene en la pagina 08 de la seccion POLITICA, |a nota: ZAPATA BELLO MANTIENE EL
DIALOGO POR YUCATAN PIDEN AL PRI IMPULSAR A LAS MUJERES

38.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del perigdico
POR ESTO! De fecha 02 de febrero de 2012, con el numero de ejemplar 7609 afio 21, que contiene
en |a pagina 5 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ROLANDO HA ESCUCHADO A PRIISTAS DE 80
MUNICIPIOS.

39.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periédico
MILENIO NOVEDADES de fecha 02 de febrero de 2012, con el nimero de ejemplar 2117 afo 6, que
contiene en la pagina 06 de la seccion POLITICA, la nota: ZAPATA BELLO SE REU_NE CON
MILITSNTES DE TEPAKAN Y TEKANTO , LLAMA ROLANDO A PRIISTAS A TRABAJAR CON
PASION.

40.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periédico b
POR ESTO! De fecha 03 de febrero de 2012, con el nimero de ejemplar 7611 afio 21, que contiene
en la pagina B de la seccion LA CIUDAD, la nota: ABANDERADO DEL PRI RECORRIO
MUNICIPIOS DEL PONIENTE, CONCLUIREMOS LOS PROYECTOS EN MARCHA.

41.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico

MILENIO NOVEDADES de fecha 03 de febrero de 2012, con el numerc de ejemplar 2118 afio 6, que
contiene en la pagina 04 de la seccion POLITICA, la nota. PROPONEN MEJORAR
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA Y EDUCATIVA, SE CONGREGAN PARA HABLAR fm
ROLANDO.
42.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico ”
POR ESTO! De fecha 04 de febrero de 2012, con el nimero de ejemplar 7612 afio 21, que contiene
la pagina 6 de la seccion LA CIUDAD, la nota: AFIRMA ROLANDO ANTE PRIISTAS DEL SUR
CONTINUAREMOS EL DESARROLLO SOCIAL DE YUCATAN.

43.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periédico
MILENIO NOVEDADES de fecha 04 de febrero 2012, con el numero de ejemplar 2119 afio 6, que (‘

contiene en la pagina 05 de la seccion POLITICA, la nota; SEGURIDAD Y APOYO A
PRODUCTORES, VOCES MAYAS ENRIQUECEN SU PROPUESTA.

44.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periodico
POR ESTO! De fecha 05 de febrero 2012, con el nimero de ejemplar 7613 afio 21, que contiene en /
la pagina 3 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ROLANDO VISITO 4 MUNICIPIOS DE ESA ZONA,
PRIISTAS DEL ORIENTE DEMANDAN CONTINUAR PROGRAMAS EN MARCHA.

45.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periodijed
MILENIC NOVEDADES de fecha 05 de febrero de 2012, con el nimero de ejemplar 2120 afio 6, fud
contiene en la pagina 12 de la seccion POLITICA, la nota: ROLANDO VISITA AKIL Y OXKUYY
PRIISTAS PIDEN IMPULSO AL SUR.

46.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periﬁ 0
POR ESTO! De fecha 06 de febrero de 2012, con el nimero de ejemplar 7614 afio 21, que contiexj
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en la pagina 4 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ESCUCHAR PLANTEAMIENTOS DE PRIISTAS,
EL PROPOSITO ROLANDO COMPLETARA VISITA A 106 MUNICIPIOS ESTA SEMANA,

47.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periodico
MILENIO NOVEDADES de fecha (6 de febrero 2012, con el nUmero de ejemplar 2121 afo 6, que
contiene en |a pagina 12 de la seccion POLITICA, la nota: GIRA POSELITISTA POR ESPITA Y
TIZIMIN, DIALOGAN PRIISTAS DEL ORIENTE CON ROLANDO ZAPATA.

48.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar orginal del periddico
POR ESTO! DE FECHA 07 febrero de 2012, con el numero de ejemplar 7615 afio 21, que contiene
en la pagina 8 de la seccion LA CIUDAD, la nota: ROLANDO SE REUNIO CON PRIISTAS DE
SACALUM, DZAN Y MANI, ZONA CITRICOLA REQUIERE MAS INFRAESTRUCTURA Y APOYOS.

49.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consisiente en el ejemplar original del periddico
MILENIO NOVEDADES de fecha 07 de febrero 2012, con el numero de ejemplar 2122 afio 6, que
contiene en la pagina 12 de la seccion POLITICA, la nota: ESCUCHAN SUGERENCIAS DE
PRISTAS DE SACALUM, ZAPATA BELLO ACELERA SU RITMO DE TRABAJO.

50.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consisiente en el ejemplar onginal del periédico
POR ESTO! De fecha 08 de febrero 2012, con el nimero de ejemplar 7616 afio 21, que cantiene en
la pagina 7 DE LA SECCION la ciudad, la nota: PRECAMPARNA HA CONSOLIDADO ESTRUCTURA
DEL PRI: ROLANDO ZAPATA.

51.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periédico
MILENIO NOVEDADES de fecha 08 de febrero 2012, con el nomero de ejemplar 2123 afio 6, que
contiene en la pagina 4 de la seccidn POLITICA, la nota: ROLANDO ZAPATA BELLO CONTINUA ~
SU GIRA POR LA ENTIDAD, NO PIDEN REGALOS SI NO MEJORES OPORTUNIDADES.

52.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periodico

POR ESTO! De fecha 09 de febrero 2012, con el numero de ejemplar 7617 afio 21, que
contiene en la pagina 5 de la seccion LA CIUDAD, la nota: LEGA “DIALOGOS POR YUCATAN' A
BUCTZOTZ, ROLANDO VISITA EL MUNICIPIO NUMERQ 100.

53.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddica
MILENIO NOVEDADES de fecha 09 de febrero de 2012, con el nimero de ejemplar 2124 afio 6, Q
contiene en la pagina 06 de la seccion POLITICA, la nota; CONTINUA SU GIRA DE DIALOGS
POR YUCATAN, PROPONEN A ZAPATA BELLO LA CREACION DE MAS EMPLEOS.

54.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 10 de febrero de 2012, con el nimero de ejemplar 7618 afio 21, que contiene
en la pagina 12 de la seccion L A CIUDAD, la nota: HOY CERRARA SU PRECAMPANA EN
CHEMAX, ROLANDO ZAPATA CONTINUARA APOYANDO LA ACTIVIDAD TURISTICA. /

55.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar del peribdico MILENIO /
NOVEDADES de fecha 10 de febrero 2012, con el nimero de ejemplar 2125 afio 6, que contiene en A\ /

la pagina 05 de la seccion POLITICA, la nota: EL PRECANDIDATO PRIISTA RECABA
PROPUESTAS DE LA MILITANCIA ESTATAL, CIERRA PRECAMPANA ROLANDO EN CHEMAX.

56.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del peribdico
POR ESTO! De fecha 11 de febrero 2012, con el nimero de ejemplar 7619 afo 21, que contiene en
la pagina 9 de la seccion LA CIUDAD, la nota; ANTE MAS DE SEIS MIL SIMPATIZANTES DEL PRI
ROLANDO CULMINA PRIMERA VUELTA AL ESTADO DE CHEMAX.

57.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del perioflice
MILENIO NOVEDADES de fecha 12 de febrero de 2012, con el nimero de ejemplar 2127 afiond [que
contiene en |la pagina 06 de la seccion POLITICA, la nota: TERMINA PRECAMPANAN
TRICOLOR RUMBO A LA GUBERNATURA, ZAPATO BELLO OFRECE AL PRI EXPERIEN
CAPACIDAD,
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58.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistenle en el ejemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 12 de febrero 2012, con el numero de ejemplar 7620 afio 21, que contiene en
la pagina 2 de la seccion LA CIUDAD, la nota: PROGRAMAS SOCIALES SERAN ELEVADOS A
RANGO DE LEY.

59.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del periddico
POR ESTO! De fecha 13 de febrero 2012, con el numero de ejemplar 7621 afio 21, que contiene en
la pagina 11 de la seccion LA CIUDAD, la nota: CONCLUYE "DIALOGOS POR YUCATAN" EN SU
ESTAPA DE PRECAMPANA,

En ese sentido dichas notas periodisticas son consideradas como documentales privadas y
tomando en cuenta su naturaleza, las mismas Unicamente constituyen un indicio de lo que en ellas se
precisa, segun lo dispuesto por los articulos 352, parrafo 3, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacidn con los 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafo 3 del
Reglamento para el Desahogo de las Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral,

Sin embargo, debe sefialarse que estas pruebas, por si solas adolecen de pleno valor
probatorio, en viriud de que dada su propia y especial naturaleza, no son susceptibles de producir
conviccion plena sobre la veracidad de su contenido, debido a que en ocasiones pueden reflejar el
particular punto de vista de su autor respecto a los hechos en ellas resefiados, por ello, es menester
adminicularlas con algin otro medio que robustezca su fuerza probatoria, razon por la que en el
presente caso a estudio solo tienen el caracter de indicios.

Al efecto, resulta aplicable |a tesis de jurisprudencia S3ELJ 38/2002, sustentada por la Sala
Superior del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

"NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. —Los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se frata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existenles en cada caso concret
si se aportaron vanas nofas, provenientes de distintos drganos de informacion, atribuidas a difere
autores y coincidentes en lo sustancial, y s ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algdn mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde
se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la ldgica, la sana critica y las méximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Maleria Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por fanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores gue en los casos en que no medien tales circunstancias.

En ese sentido y atendiendo a su naturaleza la misma es valorada como documental privad
cuyo valor probatorio es indiciario respeclo de los hechos que en éstos se hacen constar. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 352, parrafo 3, y 33, parrafo 1, inciso b); 35, parrafo

1y 44 del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas de este Instituto electoral d
Estado.

60.- PRUEBA TECNICA consistente en copia simple de la ejecutoria de fecha 2
diciembre de 2011 dictada por la Sala Superior del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de
Federacion en el Juicio de Revisidn Constitucional nimero SUP-JRC-309/2011 promovido por
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Partido Accion Nacional en contra de Actos de Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan consistentes en la modificacion del
Reglamento de Precampafas para el Estado de Yucatan, '

En ese sentido y con relacion a las pruebas marcada como numero 60 consistentes en
documentales publicas, es dable hacer mencion respecto de lo sefialado en el parrafo segundo del
articulo 352 de la Ley Electoral en el Estado donde refiere que Las documentales publicas tendran
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de |a veracidad de los
hechos a que se refieran.

61.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en todas y cada una de las
actuaciones que se generen en este asunto, en todo lo que favorezea a los intereses del Partido
Accion Nacional.

62.- PRUEBA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, que se
generen en este asunto, en todo lo que favorezca a los inlereses del Partido Accion Nacional,

En cuanto a la prueba numerada como 61 consistentes en todas y cada una de las
actuaciones que se generen en este asunlto, en todo le que favorezcan a los interés del Partido
Accion Nacional y Ia prueba Presuncional en su doble aspecto legales y humanas, en ese sentido se
hacen los siguientes pronunciamientos ajustados a derecho respecto de dichas probanzas, las
cuales son |as valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora
llega al conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de un hecho
conocido y pueden ser Legales que son las establecidas expresamente por las leyes y Humanas,
que son las que no se encuentran previstas legalmente y surgen cuando de un hecho debidamente
probado se infiere ofro que es consecuencia ordinaria de aqué!.

En cuanio a las prueba numerada como 62, es importante determinarias a fin de tener
clarificado el concepto de dicha probanza, las cuales son los y valoraciones de caracter deductivo
0 inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora llega al conocimiento de hechos primera
desconocidos a partir de la existencia de un hecho conocido y pueden ser legales, que sorla
establecidas expresamente por las leyes y, Humanas, que son las que no se encuentran previsias
legalmente y surgen cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que es consecuencia
ordinaria de aquel, asi mismo se hace del conocimiento que independientemente de que se
ofrecieron en tiempo y forma solo haran prueba plena cuando a juicio del drgano competente
para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, tal como refieren los siguientes articulos
del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

“Articulo 43 Presuncionales

1. Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o inductivo
por los cuales la autoridad llega al conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la
existencia de un hecho conocido y pueden ser:

a) Legales. las establecidas expresamente por las leyes, 0

b) Humanas. las que no se encuentran previstas legalmente y surgen cuando de
debidamente probado se infiere ofro que es consecuencia ordinaria de aquél.
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Articulo 45.

I.- Las pruebas admitidas y desahogadas serén valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados

Il.- Las pruebas publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en confrario respecto
de su autenticad o de (a veracidad de los hechos a que se refieran.

.- Los documentales privados, tecnicos, periciales e instrumentales de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando & juicio del drgano compelente para
resolver generen conviccion — sobre la veracidad de los hechos alegados al concatenarse
con los deméas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si”.

“ANALISIS DE LAS PROBANZAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS"

PRUEBAS APORTADAS POR EL LICENCIADO MITSUO TEYER MERCADO EN
REPRESENTACION DEL LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO y PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CONSISTENTES EN LAS SIGUIENTES:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES - Consistente en fodas las actuaciones que s
consignen en el expediente que se forme y que beneficien a sus representados LICENCIADO
ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

2,- PRESUNCIONAL.- En su doble aspecio legal y humano, en todo lo que benef
LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO Y PARTIDO REVOLUCIONAR
INSTITUCIONAL.

Entrando al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte denunciada El Licenciado
ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, a
través de su apoderado y representante respectivamente las cuales seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que produzcan conviceion sobre los hechos
denunciados tal como lo refiere el articulo 352 de la Legislacion Elecloral en el Estado de Yucatan,
asi como el numeral 45 del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, por lo que a
continuacion se detallan y describen las siguientes probanzas gque ofrecid en su escrilo de
contestacion:

En cuanto a las pruebas Presuncionales ofrecidas por las partes denunciadas, es importante
determinarias a fin de tener clarificado el concepto de dicha probanza, las cuales son las
valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora llega 2

conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de un hecho conocido
y pueden ser Legales que son las establecidas expresamente por las leyes y Humanas, que &0
que no se encuentran previstas legalmente y surgen cuando de un hecho debidamente probd

Pagina 25 de 50



independiente de que se ofrecieron en tiempo y forma solo haran prueba plena cuando a juicio
del organo competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, tal como
refieren los sigulentes articulos del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del

Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.
Articulo 43; Presuncionales

1 Las
presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los cuales la auloridad llega al
conacimiento de hechos primeramente desconccidos a parlir de fa existencia de un heche conocide v pueden sar

a8 Legales. las establecidas expresamente por ias leyes, o

b) Humanas: las que no s encuentran previstas legaimente y surgen cuando de un hecho debldamente
probado se infiere ofro gue es consecuencia ordinaria de aguél

Articido 45.

.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a Jas reglas de la logica,
fa experiencla y de la sana crilica, asi como a los principios rectores. de la funcidn electoral, con el objelo de que
produzcan conviceién sobre los hechos denunciados

/- Las prugbas publicas fendran valor probalono plena, salvo prueba en contrario respecto de su aulenlicado
de la veracigad de los hechos a que se refieran

li.- Los documentales privados, lécnicos, periciales e instrumentaies de acluaciones, asi como aquellas en
lss gue un fedatario haga constar fas declaraciones de aiguna persona debidamente identificada, solo harén prueba
plena cuande a juicio del drgant competente para resolver generen conwviccidn sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concalenarse con los demdés elemenfos que obren en el expediente, las afirmaciones de las par
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacibn que guardan entre si.

Ahora bien, al revisar el cumulo probatorio enfocado a demostrar, las probables
comisiones de actos que transgreden la normatividad electoral, como son los actos
anticipados de precampana o campana del candidato propuestos por el Partido Revolucionario
Institucional por la Gubernatura del Estado como el Partido Politico Postulante tal como refiere
el actor, mediante diversos eventos ocurridos entre el 07 de enero del 2012 hasta el 11 de
febrero de febrero de 2012 el cual mediante difusion de su imagen, de propaganda en
diferentes municipio por el Estado de Yucatan el cual el partido actor lo denomino “DIALOGOS
POR YUCATAN" pues como precandidato unico no le estaba permitido realizar dichas
conductas, pues eran dirigidos a un publico que no era electorado interno del Partido
Revolucionario Institucional en los términos expresados en el cuerpo de su denuncia las
cuales pretenden acreditar con las pruebas relacionadas en parrafos anteriores asi como
tambien en su escrito de queja o denuncia senaladas en el apartado correspondiente, en ese

sentido esta hace las siguientes precisiones y consideraciones de derecho de conformidad
con lo siguiente:

EN CUANTO AL FONDO DE LA DENUNCIA

realizar algunas precisiones en relacion a los temas que a confinuacion esta autoridad ele
administrativa se pronunciara en relacion a la queja o denuncia interpuesta por el Partido A
Nacional. - - === == ===c=nun-
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Dadas las caracteristicas de las quejas, asi como el lapso que ha transcurrido desde su
admision, es importante sefalar las particularidades del procedimiento especial sancionador.

Los procedimientos expeditos, se encuentran regulados en el Libro Quinto, Titulo Unico,
Capitulo Cuarto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

En el caso sometido a estudio, estamos en presencia de un procedimiento especial
sancionador, instaurado en contra Rolando Zapata Bello por presuntas infracciones a la ley de
referencia, el cual se regula por las disposiciones establecidas en el Libro Quinto del ordenamiento
en comento, y en especifico por los articulos 364 a 371.

De acuerdo con los articulos legales referidos en los parrafos que anteceden, puede
concluirse que dicho procedimiento tiene, en esencia, res caracteristicas; sumario, precautorio y
sancionador.

En efecto, es:

i) Sumario, dado que los plazos para las diversas etapas del mismo se encuentran
delimitados de manera breve, con |a finalidad de que el acto denunciado sea resuelto oporlunamente
y no se perpetue la situacion nociva gue pudiera vulnerar la normatividad electoral;
\]

ii) Precautario, al existir la posibilidad de dictar medidas cautelares antes de la emision de la
correspondiente resolucion, para suspender la difusion o distribucion de los actos denunciados, ante
la necesidad de hacer cesar conductas presuntamente infracloras, capaces de producir un
afectacion irreparable, o de lesionar el orden publico y el interes social, y

iii) Sancionador, ya que en el supuesto de actualizarse la conducta denunciada, el s
infractor se hara acreedor a la pena establecida en la legislacion electoral estatal,

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que una de las caracteristicas del citado
procedimiento es el que puedan dictarse medidas cautelares para detener, o incluso puedan llegarse
a suspender los hechos matera de |a denuncia por parte del posible infractor, no menos cierto es
que debido a la materia del procedimiento es necesario el andlisis de conductas y obligaciones
legales previstas en la normatividad electoral que rige la materia, debe concluirse con la
investigacion correspondiente, a efecto de conocer si se actualiza o no el hecho denunciado.

Asl, ante las conductas denunciadas, la autoridad debe determinar si éstas se llevaron o no
acabo, y resolver lo conducente, ya que cuando se transgrede el orden juridico, surge una
responsabilidad, la cual comresponde analizar al jus puniendi, y consiste en la impulacién o
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminade y sancionado normativamente, con
independencia de que los efectos continien o no al momento de dictar la resolucion definitiv
procedimiento.

Ello es asi, en atencion a que las normas imponen determinada conducta o comporiei

a sus destinatarios, y al propio tiempo suponen la imputacion de una sancion coactivay
impuesta, a quien incumple o inobserva las obligaciones o deberes prescritos en ella,
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De ese modo, la sancion se configura como un medio establecido para asegurar el
cumplimiento de las normas y reintegrar su vigencia cuando han sido trasgredidas, sin que sea
posible excluir esta situacion por el hecho de que la conducta cese, pues con independencia de que
el hecho denunciado continlie o no, lo cierfo es que al haberse llevado a cabo, resulta necesario
analizar si la conducta desplegada puede resultar conculcatoria, por lo cual lo conducente es que la
autoridad investigadora verifique su adecuacion legal y, en su caso, sancione |a falta.

Esto, puesto que la imposicion de sanciones tiene como finalidad castigar la conducta que
alenta o vulnera el orden juridico, ademas de inhibir que en el futuro se siga cometiendo.

De todo lo anterior, puede llegarse a una primera conclusion, en el sentido de que las
caracteristicas del procedimiento especial no son excluyentes entre si, razén por la cual el cese de la
conducta denunciada, bien sea por la aplicacion de una medida precautoria, o por decision propia
del sujeto infractor, no puede dar lugar a la conclusion de dicho procedimiento, puesto que el
caracter preventivo del mismo no excluye la parte investigadora de la autoridad, ni mucho menos la
potestad sancionadora, en caso de delerminarse que la conducta denunciada infringe |a ley.

En este mismo orden de ideas, en relacion a las caracleristicas del procedimiento especial
sancionador en materia probatoria son las siguientes: - - -

En relacion el analisis de las disposiciones normativas es conveniente hacer algunas
precisiones en tomo a la carga de |la prueba denfro del procedimiento administrativo especial
sancionador,

En el libro Quinto citado, se preven dos tipos de procedimientos, uno sancionador ordinario y
otro especial sancionador, los cuales, conforme con la interpretacion realizada por la Sala Superi
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los recursos de apelacion 58 y 64 d
2008, en lo conducente estan previstos en los termings siguientes

El ordinario sancionador, establecido por el articulo 354 de la Ley en cita, se puede iniciar a
instancia de parte interesada o de oficio, por la comision de conductas infractoras en general,

En cambio, el procedimiento especial sancionador, previsto por el articulo 364, se instruira
cuando se denuncie la comision de conductas que, entre ofros supuestos:

. Viclen lo establecido en la Base Il del articulo 41 de |la Constitucion, o en el séptimo
parrafo del articulo 134 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos en esta Ley, o

Il - Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

Conforme con lo anterior, cuando se considere que los ciudadanos contravengan 13
relativa sobre propaganda politca o electoral establecida para los partidos politicos, \
denunciarse dicha situacidn y la probable violacion serd encauzada a través del procedi
especial sancionador, previsto por el articulo 367 del cddigo de la materia, como ocurre en el casy
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En este procedimiento, la carga de la prueba para el olorgamiento de las medidas
precautorias y para la imposicion de una sancion al sujeto activo es del denunciante o sujeto que
inicie el procedimiento, por lo siguiente.

Los articulos 351 parrafo segundo y 366 fracciones Ill de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, eslablecen que en la denuncia deberan
ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el quejoso o denunciante; 0 en su ¢aso, mencionar
las que habran de requerirse, por no lener posibilidad de recabarlas.

El articulo 367 sequndo parrafo fraccion IV del mismo preceplo, sefiala que |a denuncia sera
desechada cuando el quejoso no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

De acuerdo con el articulo 368 y 369 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, cuando se admita la demanda se emplazara al denunciante y al
denunciado a una audiencia de pruebas y alegatos, en la cual, el primero, podra resumir el hecho
que motive la denuncia y hacer una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran, en tanto
que, el denunciado, respondera a la denuncia y ofrecers las pruebas que a su juicio desvirtien la
impugnacion que se realiza, y la resolvera sobre su admision y acto sequido procederd a su
desahogo.

Esto es, conforme a los articulos mencionados, el procedimiento especial sancianador en
materia de prueba se rige predominantemente por el principio dispositivo, pues desde el momento
de la presentacian de la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar las pruebas en las qu
respalde el motivo de su denuncia, o bien, el deber de identificar las que el 6rgano habra de requerir,
pero solo para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin que la autoridad
tenga la obligacion de allegar las que considere, aun cuando no le esta vedada esa posibilidad,
diferencia de lo que ocurre en el procedimiento ordinario, en donde la responsable si tiene el de
de impulsar la etapa de investigacion y de ordenar el desahogo de las pruebas necesarias pard
cumplir con el principio de exhaustividad.

Lo anterior ha sido dispuesto en diversas ejecutorias de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion por tanto de lo anteriormente descrito podemos concluir
validamente:

Que en este procedimiento la carga corresponde al denunciante, por lo que sl las pruebas
no son suficientes o idoneas para corroborar el hecho denunciado es claro que no pueden configurar
los ilicitos, sin que exista obligacion de realizar mayores diligencias, aun y cuande no esta limitada
esa posibilidad.

Lo antenor es relevante pues como se demostrara a continuacion las pruebas ofrecidas pp
el actor en modo alguno no proporcionan cerleza a esta autoridad electoral, sobre la configuragion
de los ilicitos denunciados, tales como la coaccion al voto, la difusion indebida de propagg
electoral, promocién indebida de obras publicas pues no existe una descripcion precisa d
hechos o circunsiancias de modo, tiempo y lugar que se presentaron durantg la capturg
fotografias.
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ANALISIS JURIDICO EN RELACION A LAS PRESUNTAS VIOLACIONES A LOS
ARTICULOS 335 FRACCION V y 337 FRACCION VI DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCTAN.

Comesponde en este apartado entrar al fondo de la cuestion planteada con el objeto de
determinar si con la presunta promocion continua, sistematica y reiterada de su imagen frente a la
militancia y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, asi come del electorado en general,
en diversos medios de comunicacion social, con |a finalidad de posicionarse en forma indebida y
ventajosa fuera de los plazos legales y reglamentarios en el cargo del ahora candidato a Gobermnador
del Estado de Yucatan en el presente Proceso Electoral ordinario 2011-2012, el LICENCIADO
ROLANDO ZAPATA BELLO y su PARTIDO POSTULANTE, actualizo los articulos invocados por el
quejoso que prohiben la realizacion de actos anticipados de precampana y/o campana.

Sin embargo, antes de analizar las particularidades del presente caso, se hace necesario emitir
algunas consideraciones generales respecio del marco normativo que regula los actos
anticipados de precampana y campana mismos que a la lefra sefialan lo siguiente: En efecto, del
expediente que se analiza, es posible inferr que la Litis contenida en esta, va dirigida a demostrar
que los preceptos legales anteriormente mencionados y transcritos fueron violados por los
demandados, quienes lo son:

a) LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO

b) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Conforme a ello y en razon de que se sefialan como presuntos responsables de |
infracciones de los preceplos legales descritos en lineas superiores y para que esta Autorid
Electoral tenga luz al momento de analizar si los actos denunciados con las pruebas aportadas y las
constarcias gue obran en el expediente son constitutivos de alguna infraccion en términos de la Ley
Electoral del Estado realiza las siguientes precisiones, sin embargo, antes de analizar las
particulandades del presente caso, se hace necesario emilir algunas consideraciones generales
respecto del marco normativo que regula los actos anticipados de precampaiia y campaiia,
mismos que a la letra sefalan lo siguiente:

En los procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a postular candidatos,
formulas, planillas o listas, por si mismos, en coalicion o en candidatura comUn con otros partidos,

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.,

Articulo 188 A. Los partidos politicos con derechos vigentes, podran realizar precampanas
para elegir a los ciudadanos que postularan como candidatos a puestos de eleccion popular, previos
al evento de postulacion o designacion de los mismos; de conformidad a sus estatutos y
disposiciones de esta Ley.

Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular son el cpg
de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de cun!‘a
con lo establecido en esta Ley, los Estatutos, los reglamentos, los acuerdos wdewas disposicion
caracter general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politi
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Al menos lreinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable
para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segtn la eleccidn de que se trate.
La determinacion debera ser comunicada al Consejo General del Instituto dentro de |as setenta y dos
horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el metodo o
métodos que seran utilizados; los plazos que comprendera cada fase del proceso intemo; los Grganos
de direccion responsables de su conduccion y vigilancia, conforme a lo siguiente:

. Durante los procesos electorales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Estatal,
el Congreso del Estado y Ayuntamientos, las precampafias daran inicic en |a tercera semana de
diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenia dias;

Il. Durante los procesos electorales en que se renueve el Congreso de! Estado y
Ayuntamientos, las precampafias daran inicio en |a cuarta semana de enero del afo de la eleccion.
No podran durar mas de cuarenta dias, y

lll. Tratandose de precampaiias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro intermno de
los precandidatos. Las precampanas de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos
plazos.

Los precandidatos a cargos de eleccién popular que participen en los procesos de seleccion
interna convocados por cada parlido no pedran realizar actividades de proselitismo o difusion de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de |as precampafias. La violagion a gsta
disposicion se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que conforme a esta Ley les
corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion intema de candidatos a cargos de eleccion
popular, de conformidad con las reglas y pautas que delermine el Instituto Federal Electoral.
precandidatos debidamente registrados podran acceder a radic y television exclusivamente a tra
del tiempo que corresponda en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

Articulo 188 B. Para los fines de la presente Ley, se entendera por:

l. Precampana: E! conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los .
precandidatos a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido;

Il. Actos de precampana: Las acciones consistentes en reuniones publicas y privadas,
asambleas, debates, entrevistas en los medios de comunicacion y demas actividades; cuyo objeto
sea promover la imagen, ideas y propuestas de los aspirantes a candidatos, entre los militantes y
simpatizantes de un partido politico, asi como del electorade en general, con &! fin de obtener la
nominacion coma candidato a la postulacion de un cargo de eleccion popular;

lll. Propaganda de precampana: Al conjunlo de escritos, publicaciones, image
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampafia producen y difunde

18

aspirantes a candidatos, con el propésito de promocion personal, difusion de sus ideag y propu
¥
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IV. Precandidato: Es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico en
el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

Solamente los precandidatos debidamente registrados por el partido de que se trate podran
impugnar el resultado del proceso de seleccion de candidatos en que hayan participado.

Articulo 188 H. A las precampafas y a los precandidatos que en ellas participen les seran
aplicables, en lo conducenle, las normas prevista en esta Ley respecto de los actos de campafa y
propaganda electoral.

El Consejo General del Instituto emitira los reglamentos y acuerdos que sean necesarios para
la debida regulacion de los procesos intermos de seleccidn de candidatos a cargos de eleccion
popular y las precampanas, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 196. La camparia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Q
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se enliende por actos de campana |as reuniones publicas, asambleas, marchas y todos
aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirijan al electorado para promover K\
sus candidaturas

Para los efectos de o dispuesto por el parrafo septimo del articulo 134 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite .3
una vez al ano en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geogr3
de responsabilidad del servidor pablico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores-a
la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso, la difusion de tales informes podré tener fines
electorales. ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

Articulo 335. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
)
V. La realizacion anticipada de aclos de precampaia o camparia atribuible a los propios partidos;

Articulo 337. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a \
cargos de eleccion popular a la presente Ley

|. La realizacion de actos anticipados de precampaiia o campafia, segun sea el caso; ,

Il. En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en
especie, de personas no autorizadas por esta Ley,

lll. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
destinados a su precampana o campania;

IV. No presentar el informe de gastos de precamparia o campafa establecidos en

V. Exceder el tope de gastos de precamparia o campana establecido po
del Instituto, y

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas e
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Reglamento para el desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

“Articulo 7
Focass
a.ab. ..
l.alVv. ..

V. La propaganda politica constituye el genero de los medios a traves de los cuales los
partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de
influir en los ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y
gue no se encueniran necesariamente vinculadas a un proceso electoral.

VI. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campahia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que |a misma contenga las expresiones "voto”,
"vota", "votar", "sufragio”, "sufragar’, "comicios”, “eleccion’, “elegir’, "proceso electoral’ y cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral. También se referira a la difusion de
mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun servidor publico, de algln tercero o de
algin partido politico, aspirante, precandidato o candidato

Finalmente, que contenga cualquier ofro mensaje similar destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidato
candidatos o partidos politicos.

Vil.....
¢) Respecto de los actos anticipados de campafia y precampana se enfendera lo siguiente:

I. Actos anticipados de precampana, se consideraran como fales, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publi
asambleas, marchas y en general aguellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura
se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular, antes de la fecha de
Inicio de las precampanias. -

ll. Actos anticipados de campafa; se consideraran como lales, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asl como las reuniones piblicas,
asambleas, marchas y en general aguellos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a
un cargo de eleccion popular se dingen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el
voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las campaiias electorales respectivas.

d...

Lall ..

Jivie
4. Respecto de violaciones al articulo 134 de la Constitucion Federal, se esta
conducente, a lo dispuesto por el Reglamento del Instituto Federal Electqral en Mate
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.
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Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los partidos o por cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley,

Que dentro de la Ley de Instituciones y procedimientos Electorales del Estado de Yucatan no
existe una definicion de lo que debe entenderse por acto anticipado de precampafia.

Que no obstante lo antenor, el mencionado crdenamiento legal preve como infracciones de
los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
la realizacion de actos anticipados de precampana y campaha.

Que la Ley Electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que incurran en |a realizacion
de ese tipo de conductas.

Que en mérito de lo anterior, el Reglamento para el desahogo de las Quejas y Denuncias de
este Instituto Electoral en su articulo 7, inciso ¢) puntos | y |l establece las definiciones de aclos
anticipados de campana y precampana. Delo expueslo hasla este punto, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto que nos ocupa: |a finalidad o propdsito que
persigue la regulacion de los actos anticipados de precampafia o campana y los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de precampafia o camparnia,

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion de los
actos anticipados de precampafia y campafa, tiene como propdsito garantizar que los procesgs
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una
mayor oporunidad de difusion de su plataforma electoral v del aspirante o preca
correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecio, es decir, a los elementos que debe tomar
en cuenta |a autoridad para determinar si se constituyen o no actos anlicipados de precampafia o
campaiia politica, debe decirse gue son identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los aclos de precampafa o campana politica son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la norma elecloral esta latente.

Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos anticipados de
precampafia 0 campana politica, es decir, la materializacion de este tipo de acciones tiene co
propésito fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o posiciofiar
a un cludadano para obtener |a postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleci
popular.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ccurren los acles, la caracteri
primordial para la configuracién de una infraccion como la que ahora nos a §ebe darse antes
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que inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los inslitutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
de las campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion al
resolver el Juicio de Revisién Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los
recursos de apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 ¥ SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-
RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010
)

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan
en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus estatutos o
reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el
apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna
candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de
seleceion. B

De ese modo los actos de precampafia se caraclerizan porgue solamente se lratan.de
actividades llevadas a cabo para la seleccion inferna de candidatos o de la difusion de las personas,
que fueron electas, sin que tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un
partido politico, ni la obtencion del voto de los electores para la integracion de los distintos organos de
representacion popular el dia de la Jomada Electoral, ya que estos ultimos actos serfan objeto de.la
campanas eleclorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro d
candidatos ante el drgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la campafia electoral se difunde a los candidatos registrados
por los partidos politicas, para lograr la obtencién del voto a favor eéstos, el dia de la Jomada
Electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampafia o campara, consistentes en mantener a salvo el principio :
de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista de la | |
precandidalura o candidatura se ejecutan ese fipo de conducias a efeclo de posicionarse entre los
afillados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo
resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una
sana logica, la promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado,
produce un mayor impacto o influencia en el animeo y decision de los votantes, en detrimento dg
demas participantes que inician su precampafia o campana en |a fecha legalmente prevista es fde

reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma el
correspondiente.
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De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafa requieren de tres
elementos,

El perscnal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

Subjetivo. Los aclos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular,

Temporal, Acontecen antes del procedimiento intemo de seleccion respectivo y previamente
al registro interno ante los institutos politicos. Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los
recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

Incluse, respecto de los actos anticipados de camparia, la Sala Superior ha sostenido que son
aquellos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos,
antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la
presentacion de su plataforma electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la Jornada Electoral.

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres elementos ~
en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampana o campafia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece parljcuta

atencion el relacionado con el elemento temporal, en vidud de que en los hechos, la delimitacion de
este elemento (es decir, a partir de qué momento la concurrencia del elemento personal y el subjé
puede ser considerados como actos anticipados de precampana o campania) ha resultado poco clarz
respecto de casos concrelos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que podrian
estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados de precampafia o campania,
se ubica fuera de! proceso elecioral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autondades en la materia han
permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes (elementos
personal y subjetivo) que deben concurrir en la configuracion de los actos anticipados de precampania
o campaia. La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de proceso electoral,
la autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real que
pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacion o no de la
existencia de actos anticipados de precampana o campafa por parte de la autoridad adminigfiati

anticipados de precampana o campaiia, participe en el proceso electoral.
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Que las manifestaciones o actos tengan el proposito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promaoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafa o campana actuo de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propésito de posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el respective Proceso Electoral.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas, sdlo
puede apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicion de autoridad administrativa en
materia electoral, cuando el despliegue de sus facultades mas que en cualquier otro momento,
tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del desarroilo del proceso electoral.

En adicion a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con los articulos establecidos
en |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, |a preservacion del principio de
equidad que debe imperar en el desarrollo del Proceso Electoral no es propia ni exclusiva de este
Instituto Electoral, sino que dentro de la etapa de las precamparias, también corresponde preservarla
a |os institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion de candidatos.

Asi las cosas, |a existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivo o procedimental,
no significan que en su caso, una conducta que se cometié incluso antes de la celebracion del
proceso electoral respectivo quede impune. Pues como se a venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento temporal oportung, en
ese sentido, si bien es cierto que las notas periodisticas aportadas por el quejoso o denunciante d
cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en las gque presuntamente el LIC.
ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO menciond su intencién por participar como candidato a
gobernador en el actual Proceso Electoral, lo cierto es que dichas notas no producen conviceion
esta autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudada
denunciado.

Analizando la parte toral vertido en su escrito de queja o denuncia por el LICENCIADO
CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA, al referir de manera textual lo siguiente: “.., EN EL
SUPUESTO DE QUE UN PRECANDIDATO UNICO O CANDIDATO ELECTO POR DESIGNACION
DIRECTA, REALICE ACTOS DE CAMPANA QUE TRASCIENDAN AL CONOCIMIENTO DE LA
COMUNIDAD , PARA SER POSTULADO POR SU PARTIDO PARA ACCEDER A UN CARGO DE
ELECCION POPULAR, PUBLICITAR SUS PLATAFORMAS ELECTORALES PROGRAMAS DE
GOBIERNO, BIEN POSICIONAR SU IMAGEN FRENTE AL ELECTORADO , SE TRADUQGEN EN

vulnera el principio de igualdad, rector de los procesos electorales”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizo el andlisis de los Jhech
atendiendo a los siguientes elementos:
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1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspiranies, o precandidatos de los
partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma electoral
y promover al candidato para obtener la postulacion a un carga de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen durante el periodo de precampaiia de gobernador del Estado ya que
esla inicio del lunes 19 diecinueve de diciembre al sabado 11 once de febrero, pues como refiere el
quejoso lales hechos denunciados sucedieron del 07 siete de enero al 11 de febrero,

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento personal,
estimé que tanto el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL como el LICENCIADO
ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimo que al ser militante de un partido
politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccion popular, quien con su actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral.

Asimismo, por cuanto hace al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, considerd
que atendiendo a su naturaleza de ente de interés plblico y a los fines conferidos por la Ley Electoral,
resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la prohibicion de
cometer actos anticipados de precampana y campana.

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones: Que e
Instituto Electoral debe mantener el control y vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios
que deben imperar en |a materia electoral.

Que la reguiacion de los actos anticipados de precampana y campana, liene como obj
garantizar el principio de equidad para los contendientes electorales.

Que en la precampana se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes, para cbtener la
candidatura al interior del partido,

Que en las campafas electorales se difunde principaimente la plataforma electoral a efecto de
obtener el voto de la ciudadania a un cargo de eleccion popular.

Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de campana comprende del
periodo de seleccion interna del candidato y su registro ante |a autoridad electoral competente por el
partido politico que lo postule, antes o durante el desarrallo del mencionado procedimiento, sin que se
haya dado inicio legal y formal al periodo de campanas electorales, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud de qu
presente apartado de consideraciones generales nos referimos tanto a actos anticipadyd
precampana como a aclos anticipados de campana electorales es dable hacer la siguiente pregsion:

tratandose de actos anticipados de precampana |a temporalidad a la que Hihra §e circunscribirge e
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probable infraccion se da de manera previa a aquellos aclos de seleccion interna que habran de
desplegarse por candidatos, militantes yfo simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura oficial
intema para contender en el proceso electoral respectivo.

Que ahora bien, fratandose de aclos anticipados de campaia electoral, la temporalidad a
partir de la cual se pedrian configurar es a partir de que determinado candidato ha logrado la
postulacion oficial como aspirante del partido politico al que habra de representar en el proceso
electoral respectivo pero sin gue haya obtenido el registro oficial ante la autoridad electoral
competente y sin que se haya oficializado el inicio de las campafias eleclorales.

Que las denuncias por la presunta comision de actos anticipados de precampafia o campafia,
con sus excepciones, deben ser conocidas e investigadas por el La Ejecutiva de este Instituto
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales, sin que eso implique
que esta fundado.

Como se observa, |la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal, resuita
indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de arribar a la determinacién
de que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampania o campana.

No es 6bice a lo anterior, sefialar que el dia 07 siete de octubre de 2011 dio inicio el Proceso
Electoral en el Estado, situacion que deja de manifiesto que esta autoridad se encuentra compelida a
vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro de
dicho proceso, asi como velar por los principios de cerleza, legalidad, independencia, imparcialid
objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente asunto se
encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos anticipados de precampaiia o campana,
resulta indispensable que esta autoridad, en pleno ejercicio de las facultades que le son conferi
asuma la competencia para conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en de
procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.

Ante ese escenario tanto fa Suprema Core de Justicia de la Nacidn coma el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han recogido esta tesis al diferenciar entre una
limitacion subjetiva (en el primer casa), como una limitacion objetiva (en el segundo). Asi las cosas,
las libertades de los precandidatos aludidas, son interpretadas de manera lo mas amplia posible
atendiendo, sin embargo, los principios que la contienda democratica implica, en primera instancia los
principios de legalidad y de equidad en |a competencia. En otras palabras, la vigencia de la libertad en
el marco del desarrollo del Proceso Electoral, implica la sujecién de todos los participantes a lo
establecido en los ordenamientos legales, con el objeto de evitar la generacion de ventajas indebidas
entre ellos.

paragrafo 2, inciso a) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, estable
limitaciones; a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, y b) la protecci
seguridad nacional, el orden pablico y la salud o la moral plblicas.
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Asimismo, manifesto que a los precandidatos se les debe de otorgar la libertad de expresion
lo mas amplia posible, siempre y cuando esta libertad atienda los principios que la contienda
democratica implica, en primera instancia los principios de legalidad y de equidad en la competencia.

Por lo que, los precandidatos deben abstenerse, de realizar un llamado directo y explicito al
voto, a faver de si mismo o de su partido o coalicidn en elecciones constitucionales.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del presente procedimiento

especial sancionador, validamente se pueden considerar actos anticipados de campana
aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion
de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de
audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la
ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las
campanas electorales respectivas.

Y por actos anticipados de precampana a aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a traves de reuniones piblicas,
asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los
realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de
obtener su postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre
acontezcan previo al procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicién
respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos anticipados ds
campana o precampafia deben de contar con los elementos personal, subjetivo y temporal, ya ¢

dicha concurrencia de los fres elementos en cita, resulta indispensable para que la autoridad

encuentre en posibilidad de amibar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actes anticipados de precampafia o campafia.

Analizando el caso particular que nos ocupa, conviene sefialar que el quejoso sustenta su queja,
fundamentalmente en el hecho de la presunta promocion continua, sistematica y reiterada de la
imagen del ahora candidato denunciado frente a la militancia y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional, asi como del electorado en general, a través de diversos medios sociales
y formas, con |a finalidad de posicionarse en forma indebida y ventajosa fuera de los plazos legales y
reglamentarios en el cargo de candidato a gobemador del Estado de Yucatan en el presente Proceso
Electoral 2011-2012, mediante la supuesta generacion de actos simulados que en realidad
constituyen actos de camparia elecloral a su favor y de su instituto politico, particularmente porgue
durante los hechos denunciados era precandidato Gnico de su partido y de que cuenta con [a
restriccion en sus derechos ciudadanos para realizar dicho tipo de actos al no haber contienda inte
dentro de su partido; hechos que se presentaron a partir del dia 07 siete de enero al 11 oncg
febrero del afio 2012 dos mil doce, consistentes en actos publicos en los que ha particiag
denunciado y manifestaciones de terceros y ofras que le son propias, hechos todos |
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de las pruebas en autos, se encuentran acreditados fundamentaimente los siguientes hechos
denunciados:

NUM | PERIODICO FECHA NUMERO  DE | PAGINA CON INFORMACION DE ACTOS
EJEMPLAR ANTICIPADOS DE CAMPANA DE
ROLANDO ZAPATA
1 POR ESTO! 05 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 8 SECCION LA CIUDAD; TITULO:
| NUMEROQ 7582 | “ROLANDC:AHORA, UN REGORRIDO
COMPLETO POR TODO EL ESTADO"
2 MILENIO 06 DE ENERO 2012 | ANO 8 NUMERO | PAGINA 04 SECCION POLITICA; TITULO
NOVEDADES 2080 “VISITA NOCTURNA DE ROLANDO
| ZAPATA A IZAMAL, DESAFIAN AL FRIO EN
VISITA DE ASPIRANTE"
3 POR ESTO! | 06 DE ENERO 2012 | ANO 21, SIN NUMERD DE PAGINA, SECCION
NUMERQ 7583 | YUCATAN POR ESTO: TITULO *ANO DEL
PRIISMO YUCATECO"
4 POR ESTO! 07 DE ENERO 2012 | ANO 21, SIN NUMERO DE PAGINA, SECCION
NUMERO 7584 | YUCATAN UMAN POR ESTO; TITULD
“TODO NUESTRO APOYO A LA
MILITANCIA®
5 POR ESTO! 08 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 13 SECCION LA CIUDAD; TITULO
NUMERO 7585 | “ENCUENTRO DE ROLANDO CON ~
i o e DIRIGENTES Y AFILIADOS DEL FSTSE”
8 MILENID 09 DE ENERO 2012 | AND 6, NUMERC | PAGINA 04 SECCION POLITICA, TITULG®
NOVEDADES 2093 ENRIQUECEN LA PROPUESTA DE
ROLANDO® o
7 POR ESTO! 09 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 04 SECCION LA CIUDAD; TIT
NUMERO 7586 | “PARA ESCUCHAR PMNTEAWEMTGSUEQ\
LA MILITANCIA PRIISTA ROLANDO
ZAPATA INICIO “DIALOGOS POR
, | _ | YUCATAN' _ =
8 POR ESTO! 10 DE ENERO 2012 | AND 21, PAGINA 08 SECCION LA CIUDAD TITULO
| NUMERC 7587 | “TELCHAC PUERTD, TELCHAC PUEBL:
| DZEMUL ROLANDO ESCUCHA Y HACE
.| | | SUYAS DEMANDAS DE LA MILITANCIA"
] ' MILENIO | 11DEENERODE | ANO 6 NUMERD | PAGINA 12 SECCION POLITICA; TITULD
NOVEDADES | 2012 2085 “EL PRECANDIDATO VISITA CUATRO
] | MUNICIPIOS, ROLANDO ESCUCHA EL
! | SENTIR DE LOS PRISTAS —
10 LA VERDAD | 11 DEENERODDE | ANC 2 EDICION | PAGINA 10 SECCION POLITICA; TITULD
YUCATAN 2012 612 “‘ROLANDO ESCUCHA A MILITANCIA®
1 POR ESTO! | 11 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 09 SECCION LA CIUDAD; TITULO
NUMERO 7588 | Y AS| LO HAREMOS, SENALA ROLANDO
f | ZAPATA BELLO PRIISTAS EXIGEN QUE
| SE MANTENGAN LOS PROGRAMAS
! | | B— | SOCIALES"
12 | PORESTO! | 12DEENERO 2012 | ARO 21, | PAGINA 08 SECCION LA CIUDAD; TITULD
‘ NUMERC 7588 | "COMPROMISOS DE ROLANDO
f | ESCUCHAR A LA GENTE Y RESPALDAR
! | . SUS PROPUESTAS"
| 13 FOR ESTO! | 13DE ENERD 2012 | ANO 21, PAGINA 11 SECCION LA CIUDAD, TITUL
| | NUMERG 7580 | "ROLANDO ESTUVO AYER EN
|14 POR ESTO! | 14 DE ENERO 2012 | ANO 21,
| NUMERO 7581

Pagina 41 de 50

SANAHCAT, HUHI, HOMYN Y CUZAMA!
PAGINA 14 SEC LARIUDAD; TITULY
* ROLANDO ZAPA LD DESIGNA A



NUEVOS COLABORADORES”
15 POR ESTO! 15 DEENERQ 2012 | ANO 21, PAGINA 4 SECCION LA CIUDAD; TITULO *
NUMERO 7582 | ROLANDO DESTACA LA IMPORTANCIA
DE ESCUCHAR DE VIVA VOZ A LA GENTE
PARA CONOCER SUS
PRECCUPACIONES, NECESIDADES Y
PROPUESTAS DE CADA COMUNIDAD DEL
ESTADOD"
16 | PORESTO! 16 DEENERO 2012 | ANO 21, PAGINA § SECCION LA CIUDAD; TITULO
NUMERO 7593 | “FIESTA EN CHUMAYEL Y TEABO POR LA
VISITA DE ROLANDO",
17 POR ESTO! 17 DE ENERO 2012 | AND 21, PAGINA 13 SECCION LA CIUDAD; TITULD
NUMERO 7594 | * ROLANDO, POR MUNICIPIOS DEL
I ESTADO' |
18 POR ESTO! 18 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 21 SECCION YUCATAN, TITULO *
| NUMERD 7595 | LA POLITICA EN LOS MUNICIPIOS”
19 | PORESTO! 19 DE ENERO 2012 | ANO 21, | PAGINA 11 SECCION LA CIUDAD; TITULO
NUMERD 7596 | "SENALA ROLANDO EN CONKAL,
IMPULSAREMOS UN PROYECTO
| SENSIBLE Y CERCANO A LA GENTE
20 POR ESTO! 20 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 11 SECCION LA CIUDAD; TITULO
NUMERO 7587 | “REGRESARE PARA DAR RESPUESTA A
PLANTEAMIENTOS"
21 POR ESTO! 22 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 12 SECCION LA CIUDAD; TITULO
NUMERO 7599 | “PIDEN PRIISTAS DE TIXMEHUAC A
ROLANDO CONTINUAR IMPULSANDO
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA®
22 POR ESTO! 23 DE ENERO 2012 | AND 21, PAGINA 07 SECCION LA CIUDAD:; TITULD
NUMERO 7800 | *Y CONSOLIDAR LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA, PLANTEAN PRISTAS DE
SANTA ELENA A ROLANDO,
TECNIFICACION DEL CAMPO"
23 POR ESTO! 24 DE ENERO 2012 | ANO 21; PAGINA 11 SECCION LA CIUDAD: TIiTULD~]
NUMERO 7801 | “ DURANTE LA VISITA DE ROLANDO
ZAPATA PRIISTAS DE TIXPEUAL
DEMANDAN INFRAESTRUCTURA
— CARRETERA"
24 POR ESTO! 25 DE ENERD 2012 | ANO 21, PAGINA 11 SECCION LA CIUDAD; TITULD
NUMERO 7602 | *RECIBEN AMPLIO RESPALDO DELA
FUTV, TRABAJAREMOS UNIDOS, SE
I | S COMPROMETEN ROLANDO Y NERIO™
25 POR ESTO! 26 DEENERO 2012 | AND 21 PAGINA 9 SECCION LA CIUDAD; TITULO
NUMERD 7603 | "LES ASEGURO QUE SE CONVERTIRAN
| EN COMPROMISOS, DICE ROLANDO A
SIMPATIZANTES PRISTAS, LA
PRIORIDAD ES ESCUCHAR LAS
DEMANDAS"
2 | PORESTO! 27 DE ENERQ 2012 | AND 21, PAGINA 7 SECCION LA CUDAD; TITULO
NUMERQ 7604 | “CIERRE DE PRECAMPANA EN LA
SULTANA DE ORIENTE, ROLANDO
RATIFICA COMPROMISO CON PRI
| | i} DE VALLADOLID
27 | PORESTO! | 28 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 5 SECCION LA CIUDAD; TITU
| NUMERO 7605 | CON VITORES DE ROLANDO
PRESIDE CIERRES MPANA"
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28 POR ESTO! 29 DE ENERO 2012 | ANO21, PAGINA 3 SECCION LA CIUDAD; TITULO *
NUMERO 7606 | ANGELICA Y FELIPE INICIARDN
PRECAMPANAS AL SENADO, ROLANDO
ESCUCHA INQUIETUDES DE PRIISTAS DE
4 MUNICIPIOS®
29 POR ESTO! 30 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 2 SECCION LA CIUDAD, TITULD*
NUMERO 7607 | ARRANCAN 'DIALOGOS POR YUCATAN'
EN EL PONIENTE DEL ESTADO,
ROLANDO ESTUVO CON PRIISTAS DE
TETIZ, HUNUCMA Y UCU"
30 POR ESTQO! 31 DE ENERO 2012 | ANO 21, PAGINA 8 SECCION LA CIUDAD; TITULO
NUMERQ 7608 | "ROLANDO ZAPATA, COMPROMETIDO
I N N CON LA CIUDADANIA"
3t MILENIO 31 DEENERO 2012 | ANOG, NUMERQ | PAGINA 05 SECCION POLITICA; TITULO
NOVEDADES 2115 "DIALOGOS POR YUCATAN, DEL
PRECANDIDATO DEL PRI A LA
GUBERNATURA, VISITA ROLANDO
L - ZAPATA A LOS PRIISTAS DE SUCILA
32 | PORESTO! 01DEFEBRERO | ANO 21, PAGINA 7 SECCION LA CIUDAD; TITULO
2012 NUMERO 7603 | "ROLANDO ESTUVO AYER EN SUMA,
TEYA, TEPAKAN Y TEKANTO,
HENEQUENEROS ESPERAN REPUNTE
| — DEL ORO VERDE"
33 MILENIO 01 DE FEBRERO ANO B NUMERO | PAGINA OB SECCION POLITICA; TITULO®
NOVEDADES 2012 2116 ZAPATA BELLO MANTIENE EL DIALOGO
POR YUCATAN PIDEN AL PR] IMPULSAR
_ A LAS MUJERES"
34 | PORESTO! 02 DEFEBRERO | ANO 21, PAGINA 5 SECCION LA CIUDAD; TITULO
2012 NUMERO 7610 | ROLANDO A ESCUCHADO A PRIISTAS DBy
§ _ 80 MUNICIPIOS®
35 MILENIO 02 DE FEBRERO ANO 8 NUMERO | PAGINA 08 SECCION POLITICA, TITULO *
NOVEDADES 2012 2117 ZAPATA BELLO SE REUNE CON
MILITANTES DE TEPAKAN Y TEKANTO
LLAMA ROLANDO A PRIISTAS A
] TRABAJAR CON PASION"
36 POR ESTO! 03 DE FEBRERO ANO 21, PAGINA B SECCION LA CIUDAD; TITULD:
2012 NUMERO 7811 | "ABANDERADO DEL PRI RECORRIO
MUNICIPIOS DEL PONIENTE.,
CONCLUIREMOS LOS PROYECTOS EN
: : MARCHA: ROLANDO"
37 MILENIO 03 DE FEBRERO ANO & NUMERD | PAGINA (4 SECCION POLITICA, TITULO
NOVEDADES 2012 2118 *PROPONEN MEJORAR
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA Y
EDUCATIVA, SE CONGREGAN PARA
HABLAR CON ROLANDO"
38 | PORESTO! 04 DEFEBRERO | ANO 21, PAGINA 6 SECCION LA CIUDAD; TITULO:
2012 NUMERQ 7812 | "AFIRMA ROLANDO ANTE PRIISTAS DEL
SUR COONTINUAREMOS EL
DESARROLLO SOCIAL DE YUCATAN"
g MILENIO 04 DE FERRERO AND & NUMERO | PAGINA 05 SECCION FOLITICA; TITULD
NOVEDADES 2012 2119
40 POR ESTO! 05 DE FEBRERO ANO 21,
2012 NUMERO 7813
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DEMANDAN CONTINUAR PROGRAMAS
EN MARCHA'

41 MILENIO 050EFEBRERO | ANO B, NUMERC | PAGINA 12 SECCION POLITICA; TITULO
NOVEDADES 2012 2120 “ROLANDO VISITA AKIL Y OXKUTZCAB
PRIISTAS PIDEN IMPULSO AL SUR®
42 POR ESTO! 06 DE FEBRERD | AND 21, PAGINA 4 SECCION LA CIUDAD; TITULO:
2012 NUMERO 7614 | *ESCUCHAR PLANTEAMIENTOS DE
PRIISTAS, EL PROPOSITO ROLANDO
COMPLETARA VISITA A 108 MUNICIPIOS
ESTA SEMANA®
43 MILENIO 06 DEFEBRERO | ANO 6, NUMERO | PAGINA 12 SECCION POLITICA; TITULO
NOVEDADES 2012 1 “GIRA PROCELITISTA POR ESPITA Y
TIZIMIN, DIALOGAN PRIISTAS DEL
ORIENTE CON ROLANDQ ZAPATA”
44 POR ESTO! 07 DEFEBRERO | ANO 21, PAGINA 8 SECCION LA CIUDAD; TITULO: *
2012 NUMERO 7615 | ROLANDO SE REUNIO CON PRISTAS DE
SACALUM, DZAN Y MANI ZONA
CITRICOLA REQUIERE MAS
INFRAESTRUCTURA Y APQYQS"
45 MILENIO 07 DEFEBRERC | ANO S, NUMERD | PAGINA 12 SECCION POLITICA; TITULD "
NOVEDADES 2012 2122 ESCUCHAN SUGERENCIAS DE PRIISTAS
OE SACALUM, ZAPATA BELLD ACELERA
SU RITMO DE TRABAJO®
48 POR ESTOI 08 DE FEBRERO | AND 21, PAGINA 7 SECCION LA CIUDAD; TITULO:
2012 NUMERO 7616 | “PRECAMPANA A CONSOLIDADO
ESTRUCTURA DEL PRI: ROLANDO
ZAPATA
47 MILENIO 08 DEFEBRERO | ANOG, NUMERC | PAGINA 4 SECCION POLITICA; TITULO®
NOVEDADES 2012 2123 ROLANDO ZAPATA BELLO CONTINUA
GIRA POR LA ENTIDAD, NO PIDEN
REGALOS St NO MEJORES
.- . OPORTUNIDADES'
48 POR ESTO! 03DEFEBRERO | ANO 21, PAGINA 5 SECCION LA CIUDAD; TITULE"
2012 NUMERO 7617 | LLEGA * DIALOGOS POR YUCATAN'
BUCTZOTZ, ROLANDO VISITA EL
: MUNICIPIO NUMERO 100"
45 | MILENIO 09 DE FEBRERC | ANO 6§ NUMERQ | PAGINA 08 SECCION POLITICA; TITULO*
NOVEDADES 2012 2124 CONTINUA SU GIRA DE DIALOGOS POR
YUCATAN, PROPONEN A ZAPATA BELLO
LA CREACION DE MAS EMPLEQS’
5 | PORESTO! 10DEFEBRERO | ANO 21 PAGINA 12 SECCION LA CIUDAD; TITULO
2012 NUMERO 7618 | “HOY CERRARA SU PRECAMPARA EN
CHEMAX, ROLANDO ZAPATA
CONTINUARA APOYANDO LA ACTIVIDAD
TURISTICA®
51 MILENIO 19DEFEBRERD | ANO 6 NUMERO | PAGINA 05 SECCION POLITICA; TITULO
NOVEDADES 2012 2125 "EL PRECANDIDATO PRIISTA RECABA
PROPUESTAS DE LA MILITANCIA
ESTATAL, CIERRA PRECAMPANA
_ - ROLANDO EN CHEMAX™
52 POR ESTO! 11 DEFEBRERO | ANO 21, PAGINA 9 SECCION LA CIUDAD; TITULO
2012 NUMERQ 7619 | "ANTE MAS DE SEIS MIL MILITANTES DHL
PRI, ROLANDO CULMINA PRIMERA
VUELTA AL ESTADO EN CHEMAX"
53 MILENIO 12DEFEBRERC | ANO G, NUMERD | PAGINA 06 SECCION RLITIA, TITUL
NOYEDADES DE 2012 2127 | “TERMINA PRECAMPA

Pagina 44 de 50




RUMBO A LA GUBERNATURA, ZAPATA

BELLO OFRECE AL PRI EXPERIENCIA'Y

CAPACIDAD”

54 POR ESTO!

55 POR ESTO!

12 DE FEBRERD ANC 21,
DE 212

NMUMERO 7620

PAGINA 2 SECCION LA CIUDAD; TITULO *
PROGRAMAS SOCIALES SERAN
ELEVADOS A RANGO DE LEY"

13 DE FEBRERO N?JDEI.
NUMERDO 7821

PAGINA 11 SECCION LA CIUDAD; TITULD
* CONCLUYE “DIALOGOS POR YUCATAN'

EN SU ETAPA DE PRECAMPARA"

De todas las notas anteriores, podemos deducir que los “Dialogos por Yucatan®, que
encubrié verdaderos actos anticipados de campaiia se dieron en los siguientes municipios tal como

refiere el quejoso:
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Numero consecutivo Fecha Municipio
1 7 de enero de 2012 Dzizantun ]
2 7 de enero de 2012 Dzilam Gonzalez
i 7 de enero de 2012 Dzilam Bravo
4 9 de Enero de 2012 Yaxcaba
5 9 de Enero de 2012 Sotuta
B 9 de Enero de 2012 Cantamayec
7 9 de Enero de 2012 Mayapan
i 10 de Enero de 2012 ._ Cuncunul
B 10 de Enero de 2012 Kaua
10 | 10deEnerode 2012 Chinkindzonot
11 10 de Enero de 2012 Chankom
12 11 de Enero de 2012 Sanahcat
13 11 de Enero de 2012 Huhi
14 11 de Enero de 2012 Homun
15 11 de Enero de 2012 Cuzama —
18 15 de Enero de 2012 Teabo ]
17 15 de Enero de 2012 Chumayel N
18 16 de Enero de 2012 Sudzal
19 16 de Enero de 2012 Kantunil
20 17 de Enero de 2012 Xocchel
21 17 de Enero de 2012 Hoctun
22 19 de Enero de 2012 Mococha
23 18 de Enero de 2012 Baca
24 19 de Enero de 2012 Yaxkukul
25 19 de Enero de 2012 Motul
26 21 de Enero de 2012 Tixmehuac
27 22 de Enero de 2012 Ticul
28 22 de Enero de 2012 Chapab
29 22 de Enerc de 2012 Santa Elena N
30 23 de Enero de 2012 Tixpehual 4
3 23 de Enero de 2012 Timucuy { ]
32 24 de Enero de 2012 Merida I\
33 26 de Enero de 2012 Mérida WA
34 27 de Enero de 2012 Chocola N
35 27 de Enero de 2012 Kopoma

o ¥}



36 28 de Enero de 2012 Tetiz
37 28 de Enero de 2012 Hunucma
| 38 26 de Enero de 2012 Ucu
38 6 de Febrero de 2012 Sacalum
40 6 de Febrero de 2012 Czan
41 6 de Febrero de 2012 Mani
42 8 de Febrero de 2012 Tekal de Venegas
43 8 de Febrero de 2012 Dzoncauich
44 8 de Febrero de 2012 Temax
| 45 8 de Febrem de 2012 Buctzotz
46 O de Febrero de 2012 Dzitas
| 47 9 de Febrero de 2012 |zamal
48 10 de Febrero de 2012 Tinum
49 10 de Febrero de 2012 Uayma
50 10 de Febrero de 2012 Chemax
51 11 de Febrero de 2012 Mérida

Por cuestion de método, ésta autoridad primeramente se pronunciara respecto a si las notas
informativas, entrevistas realizadas y resenas efectuadas por los diversos medios de comunicacion
social, constituyen por si mismas actos anticipades de precampana o campana del precandidato
denunciado, y posteriormente, se analizaran las manifestaciones expresadas por éste ultimo y los
eventos o mitines en los que parlicipé, para determinar si éstos transgreden la Ley Electoral relativa a
las precampanas y campanfas electorales.

En consideracion de esta autoridad, el contenido relativo & las notas informativas en internet,
medios impresos y folos anexos al cuerpo del escrito de demanda, constituyen simples resefias de
hechos, entrevistas que se realizan en ejercicio de la cobertura informativa y transcripcion textual de
manifestaciones realizadas por los actores politicos involucrados en los hechos noticiosos, esto
constituyen actos realizades por los comunicadores durante el desempefio de su labor cotidia
estimar lo contrario nos llevaria al absurdo de que existe una violacion a lo previsto en la Ley
electoral, cada vez que en internet o prensa impresa se resefien eventos o actos pablicos de los
actores politicos o se les realicen entrevistas.

Pues debe recordarse que la funcion que desempefian los medios de comunicacién dentro de
un Estado democratico, se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales
de los gobernados, pues en su calidad de medios masivos de comunicacion cumplen con una funcion
social de relevancia trascendental para el Estado o del pais porgue constituyen el instrumento a
través del cual se hacen efectivos tales derechos, toda vez gue supanen una herramienta
fundamental de transmision masiva de informacion, educacion y cultura que debe garantizar el
acceso a diversas corrientes de opinidn, coadyuvar a la integracion de |a poblacion, proporcionar
informacion, esparcimiento y entretenimiento,

Bajo esa linea argumentativa, es de resaltarse que los medios de comunicacion tienep-ta
capacidad unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad de seleccionar cuales so
noticias o acontecimientos relevantes e incluso pueden adoptar posturas informativas o de o
susceptibles de poner en entredicho los acontecimientos ocurmidos en |a agenda pati
social o, como ocurre en el presente asunfo. dar cuenta de las actividades, efect
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mostrar las manifestaciones de un personaje relevante de la vida politica nacional, teniendo como
tnico limite, en cuanto a su contenido, lo previsto en los articulos 6 y 7 constitucionales.

En efecto, en consideracion de esta autoridad, los aclos desplegados por los diversos medios
de comunicacion masiva de mérito, satisfacen los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7
constitucionales antes transcritos, en razon de gque, como ya se expreso, se hicieron dentro de la
labor informativa, con la finalidad de dar a conocer las actividades y manifestaciones de los actores
politicos objeto de la noticia.

Asimismo, |a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el periodismo es
la manifestacion primaria y principal de la libertad de expresion del pensamiento, asi también lo
establece el principio 6 de la Declaracion sobre libertad de expresion citada, “la actividad periodistica
debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningln caso pueden ser impuestas por los Estados”,
dicha actividad se intensifica durante el desarrolle de un proceso comicial, por la cobertura informativa
para difundir los sucesos, hechos o acontecimientos de caracter politico electoral que estimen mas
trascendentales, asi como mediante la realizacion de entrevistas con personajes relevantes para el
acontecer electoral.

De ahi que en general, no es procedente exigir un formato especifico en el disefio de los
programas o transmisiones en radio o television, asi como en otros medios informativos, cuando no
se trata de aquellos promocionales que deben ser fransmitidos por los concesionarios de acuerdo a
las pautas establecidas por la autoridad administrativa electoral, u otros que supongan, por su
contenido, una clara infraccion de las prohibiciones constitucionales y legales en la materia, incluso
no existen disposiciones legales que, con caracter imperativo, regulen los términos y condicion
que deben sujetarse las actividades informativas de los medios de comunicacion.

Cabe destacar, que los derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de
comunicacion y acceso a la informacion son indispensables para la formacién de la opinion publi
componente necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

En ese sentido, cabe sefialar que en el presente caso la conducta que se estudia no puede
ser considerada como violatoria de la leqgislacion electoral, en especifico, la actualizacion de aclos
anticipados de precampana y/o campafia, toda vez que por el contenido de los actos denunciados,
particularmente respecto a los medios de comunicacion que denfro de su cobertura informativa
difundieron entrevistas, se corroboran los elementos para ser considerados dentro del ejercicio
leqitimo de |a labor periodistica, esto es:

Por lo anterior, en |a especie, esta acreditado que los actos materia de la presente quEtja.
acaecieron en un smnumem de medios de comunicacion y en mshntas fechas desde el dia vejptigiete

precandidato por el Partido Revolucionario Institucional, sin embargo nunca se presé -'1 !
plataforma electoral y mucho menos se postuld ante el pueblo para obtener una candidatura, g
se pretendid lograr el voto del electorado.
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Corresponde ahora referirse a las manifestaciones expresadas por el precandidato
denunciado y los eventos o mitines en los que participd, para determinar si estos transgreden la
normativa electoral relativa a las precampanas y campanas electorales.

Para este punto, conviene destacar que el quejoso sustenta su inconformidad, en el hecho de
la presunta promocion continua, sistematica y reiterada de la imagen del precandidato denunciado
frente a la militancia y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, asi como del electorado
en general, en diversos medios de comunicacion social, con |a finalidad de posicionarse en forma
indebida y ventajosa fuera de los plazos legales y reglamentarios en el cargo de candidato a
gobernador del Estado de Yucatan en el presente Proceso Electoral ordinario 2011-2012, mediante la
supuesta generacion de actos simulados que en realidad constituyen actos de campana electoral a su
favor y de su instituto politico, particularmente porque ha realizado actos de precampana a pesar de
que es precandidato Unico de su parlido y de gue cuenta con la restriccion en sus derechos
cludadanos para realizar dicho tipo de actos al no haber contienda interna dentro de su partido.

Asi mismo, constituyen argumentos torales del quejoso para sostener los motivos de su
denuncia su afirmacion de su interpretacion en lo relativo a una restriccion para el precandidato en la
epoca de los acontecimientos citados y actual candidato a gobernador postulado por el partido
denunciado, con la finalidad de evitar que realizara actos simulados que en realidad constituyen actos
de campana electoral a su favor y de su instituto politico, al no haber contienda interna dentro de su
partido, para garantizar de esa manera la equidad de la contienda.

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Cue en el presente apartado, comesponde determinar si el
Partido Revolucionario Institucional transgredio las disposiciones legales referidas, por la omisio
su deber de vigilar el actuar de sus militantes, particularmente por los actos realizados por o

LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO, presuntamente contrarias de la Ley Electﬂfai

Ahora bien en lo que respecta al acluar del Parido denunciado PARTIDO @

del Eslado; asi como la realizacion anficipada de actos de precampana o campafa atribuibles g
propio partido politico y por cualguier incumplimiento a las demas disposiciones legales en mate
precampanas y campanas electorales,

En este sentido, de acuerdo con lo que ésta autoridad concluyé en el Considerando
precedente, el seria innecesario repetir por economia procesal se tiene por reproducido, también
validamente se concluye que el Partido Revolucionario Institucional no transgredid la normativa '
constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral, por el presunto descuido de la conducta de
sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que actien en el ambito de sus actividades,
incumpliendo con su obligacion de garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico, lo que implica, en Gltimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual, ya que como quedd asentado en el

Considerando que antecede, no se tuvo por acreditada |a actualizacion de alguna infraccién por parte
del LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO.

Ahora bien, por lo que respecta a la realizacion anticipada de actos de precamp@nia
campaiia atribuibles al propio partido politico, cabe destacar que aparte de que e! partido
centra sus agravios en la conducta desplegada per el LICENCIADO ROLANDOWRODRIGO ZA
BELLO, actual Candidato a gobernador del Estado Postulado por el o Revoluci
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Institucional, ésta autoridad electoral no advirtio algin acto imputable directamente al Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de alguno de sus dirigentes o de algln comunicado oficial,
en el que dicho instituto politico haya presentado una plataforma elecioral, haber promovido al
LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO para obtener la postulacion a una candidatura
o0 haya emitido alguna invitacién explicita para votar a su favor o a favor del precandidato tambien
denunciado.

En tales condiciones, toda vez que no quedo demostrada en el presente procedimiento la
actualizacion de alguna infraccion atribuible al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y el
LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO, en su caracter de actual de Candidato a
Gobernador del Estado o alguna otra conducta anfijuridica a través de las pruebas aportadas, las
cuales no resultan aptas, idoneas o suficientes para probar que se hayan cometido aclos que
constituyan una violacion a los articulos ya descritos y detallados pues es claro que ninguno de Jos
demandados solicito o pidié e voto a favor de algin candidato o parido politico o haya propuesk
alguna plataforma politica tampoco se aprec:a que haya utilizado o pronunciado las palabras "voto”,

‘vota", "votar”, "sufragio”, “sufragar”, "comicios”, “eleccion”, "elegir”, “proceso electoral’ y cualquier ofra
similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral y por tanto, las afirmaciones

encaminadas a demosirar dichas hechos denunciados por el LICENCIADO CARLOS EDIJ .
GONZALEZ FLOTA, en su calidad representante Propietario del PARTIDO ACCION NACIO
acreditado ante el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Partmpacmn
Ciudadana, resultan infundados y en consecuencia, inoperantes. Y por todos los anlecedentes
antes vertidos y en mérito de lo antes expuesto, fundado y motivado, el Consejo General del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 357, fraccion |V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se declara improcedente por infundada la Queja
ylo Denuncia interpuesta por el LIC. CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA, en su caracter de
representante Propietario del PARTIDO ACCION NACIONAL ante el Consejo General del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en confra del
LICENCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL , por la probiable comision de alguna falta y/o faltas que en su escrito de Queja ylo
Denuncia considerd como violatorios de lo establecido en la Ley antes citada, de conformidad con
los términos expresados en el cuerpo de |a presente Resaolucion.

SEGUNDO. Publiquese por el termino de tres dias, contados a partir de que haya sido fijada
la presente resolucién en los Estrados de este Instituto.

TERCERQO. Notifiquese personaimente la presente resolucion a las partes involucradas en el
presente asunto, para todos fines y efectos legales a que haya a lugar.

CUARTO. Archivese el presente expediente, como asunlo total y definitivamente concluidg

Asi lo resalvieron por unanimidad de votos, en sesién extraordinaria celebrada el dia vkl
ocho de junio de dos mil doce, los Consejeros Electorales que integran el Copsejd, General §¢
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Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, mismos
que firman para constancia junto con el Secretario Ejecutivo que da fe.

LiC. JOSE AR P AAREEL MARTINEZ MAGANA
CONSEJER CTDHAL
LICDA. LISSELFEGLIAD ETZ CANCHE

CONSEJERA ELECTORAL
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