RESOLUCION QUE PRESENTA EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ¥
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO C.G.-017/2013, DEL
23 DE AGOSTO DE 2013, DICTADO POR ESTE ORGANC COLEGIADO RESPECTO DEL INFORME ANUAL DEL
PARTIDD NUEVA ALIANZA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2011, RELATIVO A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE ESE INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE
RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO A SU EMPLED ¥ APLICACION,
PRESENTADO POR EL PROPIO PARTIDO,

VISTO: EI Dictamen Consolidado de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite la presente Resolucion.

CONSIDERANDO

El articulo 16, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacion de los procedimientos locales de eleccign y consulta popular, es una funcion estatal
que se realiza & traves de un organismo publico especializade, autonomo y profesional en su desempenao,
denominado Instituto de Frocedimientos Electerales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, dotade de
parsonalidad juridica y patrimonio propio, el cual cuenta en su estruclura con una Contraloria Interna, una
Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como  |os organismos ejecutivos, técnicos y operativos necesarios para
cumplir con sus funciones. De jgual manera el mismo numeral sefiala que en el ejercicio de esa funcidn, son
principios rectares los siguienies: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y Ia
profesionalizacian.

El misme articulo 16, Apartada A, fraccian |, tercer parrafo de la Constitucion Palitica del Estado de Yucatan, entre
otros supuestos, establece que el Instituto de Procedimientos Electerales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, &5 autaridad en la materia electoral v contara con un Consejo General, que serd su Oorgano superiar
de direccion,

Par su parte, 2! articulo 16 Bis, de la Constitucion Politica del Fstade de Yucatan, entre otros supuestos ostablece
gue la Ley garantizara que los partidos politicos v las agrupaciones politicas dispongan de los elementos para
llevar a cabo sus actividades, asl como que tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando
que los recursos pablicos prevalezean sobre los de origen privado,

Ef 03 de julio de 2009, se publico en el Diaric Cficial del Gobierne del Estade de Yucatan el Decreto 208, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constilucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entro en vigor
el dia de su publicacién en &l propio Diaria Oficial del Gobierno del Estado, én términos de su articule Primero
Transitorio.

El mismo 03 de julla de 2009, Tue publicado en el Dlano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn el Decreto
209, por el gue se reforman, adicicnan y derogan diversas disposiciones de la Ley de |nstituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan. Este decreto entrd en vigor el dia de su publicacidn, de
acuerdo con lo sefalado en su articulo Primero Transitorio.

Asimisma el citado Decreto 209, adiciong a la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estade de
Yucatan, e Capitule Vil denominado "De la Unidad Tecnica de Fiscalizacion®, ‘del Titulo Primere del Libro
Segundo, contenido ¢n los articulos del 144 H al 144 K, gue entre otras cosas disponen gue la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn es el organo central del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estade de Yucatdn, gue Liene 3 su cargo la recepoion y revision integral de los informes trimestrales
y anuales asi como fos gastos de grecampana y campafia y demas informes que presenten los partidos, respecta
del arigen y monto de los recursas que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como sobire su
destino y aphcacion, y gue en el ejercicio de sus atribuciones contara can adtonomia de gestion,
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Que el Artlculo 112, de la Ley de Institucionss y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan dispone, que el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es un organismo publico
autonomo de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la
autoridad electoral y responsable del gjercicio de la funcian estatal de organizar las elecciones,

De igual manera, el parrafo segundo del Articulo 112, de |la Ley de |a materia establece, entre otras cosas, que el
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones se regiran por |los principios de legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion.

Asi, el Articulo 118, de la Ley Electoral indica gue el Consejo General, es el drgano superior de direccidn,
responsable de wigilar el cumplimiento de las disposicienes constitucionales y reglamentarias en materia
electoral, v de la observancia de los principios dispuestos en la Ley de la materia, en todas las actividades del
[nstituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 H, de La Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 16, apartado A, de la Constitucion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es el organo del Consejo General del Instituto, gque tiene a su cargo la recepcion y revision integral de
los informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su desting y aplicacion.

Conforme a con lo dispuesto en el articulo 144 |, fracciones 11, IV y V, de |a Ley Electoral, establecen facultades a
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn de este Instituto, para vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y
se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; recibir y revisar los informes trimestrales y
anuales, al ipual que los pastos de precampafia y campana, de los partidos politicos y sus candidatos, asi como los
demas informes de ingresos y gastos establecidos por la Ley.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 72, fraccion 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, |as actividades especificas que come entidades de interés publico, pueden llevar a cabo los
partidos politicos son |la educacidn, capacitacidn y profesionalizacidn politica, la investigacion socioecondmica y
politica, las tareas editoriales, y la difusion de propuestas gue no sean de caracter politico electoral, mismas que
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un maonto total anual equivalente al 5% del gue
carresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a gue se refiere la fraccion |, del articulo 72, de la Ley
Electoral. Asimismo, los partidos politicos deberan destinar anualmente del financiamiento para actividades
especificas que a cada vne le corresponda, el 2% para la capacitacion, promacion y el desarrollo del liderazge
politico de las mujeres.

Entre las atribuciones y obligacianes que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion VI, de
La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de dictar los acuerdos y
lineamientas necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de |a citada Ley.

Mediante sesion de 06 de octubre de 2009, el Consejo General aprobd a través de los Acuerdos C.G.-028/2009,
C.G.-029/2009 y C.G.-030/2009, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativos a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, vy el
Reglamentao del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para el

Financiamiento Publico que se Otorga a los Partidos Politicos por Actividades Especificas como Entidades de
Interés Publico.

El Decreto 209, referido en el cuarto Considerando, reformo el articulo 77, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, estableciendo en su fraccion |, incise a, que los partidos
politicos deberdan presentar ante la Unidad Técnica de Flscalizacidn, los informes sobre el origen v monto de los
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ingresos que reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asl como a su empleo y aplicacién, por primera

vez de forma trimestral, a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que
carresponda.

El articule 77, de la Ley Electoral, en su fraccidn I, inciso a, establece que |os partidos politicos deberdn presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes anuales carrespondientes al ejercicio 2011 sobre el origen y
monto de los ingresos que reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo vy aplicacicn,
dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio gue se reporte.

A efecto de dar certeza a los partides peliticos en la presentacion del cuarto informe trimestral 2011 v el informe
anual 2011, a gue hace referencia los dos considerandos anteriores, debido a que el periodo de revisicn de los
informes trimestrales resulto coincidente con la presentacion y entrega de los partidos politicos de sus informes
anuales sobre el origen vy monto de los ingresos que recibieron en cualguier modalidad de financiamiento, asi
como a su empleo y aplicacian, con fundamento en los articulos 144 H y 144 |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y Sexto Transitorio del Decreto numero 209, mediante oficio
numero W.T.F/013/2012 de 23 de enero de 2012, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, se notifico al partide gque se
determing ajustar el plazo para la presentacion por parte de los partidos politicos ante este organo central, de los
referidos informes anuales, estableciendo como fecha de presentacion el 30 de marzo de 2012,

En tal virtud, y en cumplimiento con los incisos a, ¥ b, de la fraccion 1, del articulo 77, de la Ley de Instituciones vy
Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, el Partido Mueva Alianza procedid a presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el informe en el gue reportod sus ingresos totales y los gastos ordinarios correspondientes
al ejercicio 2011, el 30 de marzo de 2012,

La fraccian |, del articule 78, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatam,
establece que para la revision de los informes presentados por los partidos politicos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn del Consejo General contard con 60 dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo
momento la facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido politico, la
documentacian necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes

Entre las atribuciones y abligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articula 131, fraccidn L, de
la Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan, esta la imponer |3s sanciones
establecidas en esa Ley y, en su caso, acordar su ejecucion y cobro, &n los términos gue establezcan las leyes
fiscales vy los convenios de coordinacion respectivos.

Curante la revision del Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en cualguier modalidad
de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, presentados por el Partido Nueva Alianza correspondiente
al gjercicio 2011, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, advirtid la existencia de errores U omisiones técnicos, por lo
gue de conformidad con lo establecide en la fraccian 1l, del articule 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 24.1 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Brocedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Pollticos y Agrupaciones Paoliticas, el citado
argane electoral notifice dichos errores u omisicnes técnicos al Partido Nueva Alianza, mediante oficic marcado
con el nimero WT.F./073/2012, de 29 de mayo de 2012, para gue en un plazo de diez dias contades a partir de
dicha notificacidn, presentara las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, para lo cual se
sefiald como vencimiento el 8 de junio de 2012,

Previa peticion hecha mediante escrito de & de junio de 2012 y recibido en misma fecha por esta autoridad, el
partido politico solicitd le fuera concedida una prdrroga para la entrega de sus primeras aclaraciones o
rectificaciones, a efecto de salvapuardar las garantias y los derechos de audiencia asi come dar certeza en la
presentacion de las aclaraciones o rectificaciones, a las observaciones a que hace referencia el articulo y numeral
citados en el considerando anterior, por lo gue con fundamento en los articulos 144 H y 144 |, de |a Ley de

Pégina 3 de 120

v



20.

21.

22,

23,

24,

25,

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 24.1 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciedadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de las Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Paliticas aplicables al ejercicio 2011 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al partido politico
mediante oficio WT.F./085/2012 de 07 de junio de 2012, que determing acceder a su solicitud de ajustar y
establecer el plazo limite para la entrega de las primeras aclaraciones al informe anual en cita, en consecuencia
se sefiald gue el plazo concluiria el 14 de junio de 2012.

A fin de presentar aclaraciones o rectificaciones gue estimg pertinentes, el Partido Nueva Alianza, mediante
escrito de 14 de junio de 2012 presenta, sus primeras aclaraciones o rectificaciones gue estimod pertinentes,
respecto de su informe anual correspondiente al gjercicio 2011,

El articulo 78, fraccion 1, de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y el
numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacian Ciudadana
del Estado de Yucatdn, para |la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacion de |os
Recursos de los partidos politicos y Agrupaciones Politicas, establecen gque, la Unidad Técnica de Fiscalizacian,
esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, subsanan los
errores U omisiones encontrados, otorgandole en su casa, un plazo improrrogable de cinco dias para gue los
subsane. Por lo gue mediante oficio numero U.T.F./107/2012, de 04 de julio del 2012, se |le notifica al Partide
Mueva Alianza de las observaciones gue se subsanaron y a su vez se le otorgd el plazo de cinco dias que vencid el
09 de julio de 2012, para que presentara sus segundas v ultimas aclaraciones y corrigiera los errores u omisiones
que estimara pertinentes de las gue =e le notificaron como no subsanadas.

Con la finalidad de atender los sefialamientos acerca de los errores u omisiones gue oportunamente le indica la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, notificadas conforme a lo establecido en el considerando inmediato anterior, el
Partido Mueva Alianza, presentd mediante escrito nimero OF/FYC/008/12 de 09 de julio de 2012, sus segundas y
ultimas aclaraciones o rectificaciones de las observaciones no subsanadas, respecto de su informe anual
correspondientes al ejercicio 2011.

Conforme a lo sefialado en el articula 78, fraccian W1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn y el numeral 24.1 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Parlicipacidn Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, una vez revisadas y analizadas las
segundas. aclaraciones o rectificaciones que presento el partido y que considerao pertinentes, mediante oficio
numero W.T.F./128/2012 de 27 de julio del 2012, se procedid a notificarle al Partido MNueva Allanza de las
observaciones gue se subsanaron asi come las gue no se subsanaron respecto de su informe anual
correspondientes al ejercicio 2011

De acuerdo con lo establecido en las fracciones IV y VY, del articulo 78, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn y los numerales 25.1 y 25.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucaldn, para la Presentacion de los Infermes
de Origen, Monto, Emplea v Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, al
vencimiento del plazo concedido a los partidas politicos para presentar rectificaciones de errores u omisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacian, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene |o
siguiente: el resultado y las conclusiones de la revision de los informes gue hayan presentado los partidas
politicos; los errores u omisiones, asi como las wregularidades encontradas en los mismos, en su caso; el
sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, hayan presentado los partides, después de
haberle notificado con ese fin; los motives v fundamento de derecho en gue se sustente; el sefalamiento expresa
del medio de impugnacion que procede en contra del dictamen vy el plazo de interposician del mismao.

Los articulos 78, fraccign VI, 335 v 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Yucatan, establecen que, la Unidad Técnica de Fiscalizacién presentard ante el Consejo General, al
dictamen y proyecto de resolucion para gque éste proceda a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes,
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El mismo articulo 78, fraccion VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral
del Estado (hoy tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder fudictal del Estado de Yueatan, conforme
a las reformas gque en materia de Seguridad vy Justicia se dieron en esta entidad federativa, y aparecen en el
Cecreto numero 296, publicade en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 17 de mayo de 2010) la
resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en la ley de la materia.

lgualmente, en su fraccion IV, del articulc 78, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, establece el mismo gue una vez elaborado el dictamen consolidado debera ser notificado, dentro de
los tres dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracion, a todos los integrantes del Consejo
General,

A fin de dar cumplimiento 2 lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico
el 01 de agosto de 2012, a los integrantes del Consejo General, el dictamen Consolidada, respecto al Informe
Anual correspondiente al ejercicia 2011, del Partido Mueva Alianza, el cual incluye el proyecto de resolucion
relativo al mismao.

En el presente proyecto de resolucion se tomarcon en cuenta, para efectos de la calificacian de las faltas y la
individualizacion de las sanciones, los criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacion de la sancion,

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131, fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, ¥ en los numerales 25.1 ¥ 26,1 de [os Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Pollticas,
correspende al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas con motivo de
la presentacion del Informe Anual 2011, gque la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado hacer del
conocimiento de ese dargano superior de direccion para los efectos de proceder conforme a le que establece el
articulo 346, fraccion |, dela Ley Electoral; calificar dichas irregularidades, v determinar si es procedente imponer
una sancian.

Con base en lo sefialado en el considerando anterior, ¥ de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y en el numeral 26.1 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se analizo, con base en lo establecido en el dictamen consolidado
presentado ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, si era el caso imponer una sancian al
Partido Nueva Alianza, por las irregularidades reportadas en dicho dictamen consolidada.

En sesign extraordinaria de 23 de agosto de 2013, el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales
¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, aprobd el Acuerdo C.G.-017/2013, por el que entre otros, se
devalvieron a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, los Dictamenes Consolidados v Proyectos de Resoluciones de los Informes
Anuales 2011, presentados por los partides politicos: Partido Accion Maclonal, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Partide Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza y el otrora Partido Socialdemaocrata del Estado de Yucatan;
a fin de que esta fiscalizadora, en ejercicio de sus atribuciones y autonomia de gestion realice un estudio y analisis
mas profunde respecto de la determinacion de los montos de las multas, acarde a las faltas cometidas, de tal
manera gque en [gs Dictamenes Consolidados ¥ Proyectos de Resoluciones gue se presenten nuevamente respecto
de cada uno de los partidos politicos, ante el Consejo General, resulten suficientemente claras las motivaciones
sobre la valoracidn integral y los criterios de aplicacion reflejados en el espiritu de equidad dispuestos en |as
normas relativas a la fiscalizacian de los partido politicos.
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Con base en lo sefalado en los cansiderandos anteriores, se procede a analizar de nueva cuenta lo establecido en
el Dictamen Consolidado, respecto a las irregularidades consignadas del Partido Mueva Alianza, siguiendo lo
mandado por este Consejo General del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, en el Acuerdo C.G.-017/2013, de 23 de agosto de 2013, referido en el considerando 31, de
esta Resolucidn, tal y comao a continuacién se mencionan y transcriben:

Observacién 1. De |a revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido Nueva Allanza
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se ohservi que el partido politico no entregd
la totalidad de la documentacion requerida, como se detalla a continuacion;

e Mo presentan copia simple de la cedula profesional del auditor externo.

e Estados de cuenta de octubre a diciembre de la cuenta bancaria CBCCEN-PAMNAL-50006940111 con sus
respectivas conciliaciones bancarias y cortes de chegues,

» Mo anexan al Informe Anual la informacidn detallada de los conceptos que integran a los Ingresos, Egresos y
saldo final, que en dicho formato se solicitan.

* Ficha de depdsite por 5 79,812.01 del mes de agosto de fa cuenta bancaria CBIPUB No, 0673002064,

*  Ficha de depdsito por 5 B,400.45 del mes de agosto de la cuenta bancaria CBIPAE No. 0678361814,

s Mo presentan los Formatos RENDIFIN de la cuenta bancaria CBIPUB-0673002064 del banco BANORTE por los
meses de Julia, actubre, noviembre y diciembre.

» Mo presentan los Formatos RENDIFIN de la cuenta bancaria CBIPAE-OB78361814 del banco BANORTE por los
meses de Julio, octubre, noviembre y diclembre,

s Nopresentan el concentrado anual del Formato CF-RERAP de forma impresa y en medio magnetico.

* Mg presentan los formatas RERAP DEL FOLIO 01 al 07,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o reclificaciones que estime pertinentes. El anteriar
requerimienta tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.4 v 7.5 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacidon Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
nurmerales 14.2, 14.5, 16,1, 18.1 v 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacian de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacién de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a la letra
dicen:

“2.3.- los partidos politicos deberdén proporcionor los datos v documentos oficiales. outorizodos gue goranticen fa
verncidod de lo reportado en los informes del arigen v monto de sus ngresos, asi como lo aplicocidn y empleo de sus
egresos canforme o las disposiciones contenidas en este ordenomiegnte.”

“4,4.- El drgono interna deberd realizar de forma mensual los concifieciones bancarins, bosdndose en el estado de cuenta
del haneo y registras ouxilares de boncos. Estos conciliociones deberdn ser validados por el o los responsables del drgaong
interno.”

“7.5- El drgana interno del partide, deberd realizar ef corte de cheques ol vitimo dig de coda mes, con ef abjeto de congcer
las chegues utilizados, concelodos v pendientes de utilizor.”

“14.2.- Los reconocimientas en efectivo que atorguen los portidos o sus militantas o simpatizentes por su porticipacidn en
actividodes de opoyo politico, deberdn estar respoldades por recibos foliodos que especifiquen el nombre, folio de la
credencial de electar y firma de o persona, asi como cogia de la wdentificocion respectiva, @ quien se gfectud el pago, su
domicific, ¥ en su caso teléfono, compaia electoral correspondiente, el monto v fecha oel pogo, el tipo de servicio
prestedo al partido politica y el periodo durgnte el cual se realizd ! servicio, Los recibos debergn estar firmados por el
funcionoric del drea gue outorizo el pogo, éste formato se denominarg FORMATO RERAP. Estas erogociones contardn
paryg los efectos de los topes de gastos de los campofics carrespondientes.”

“14.5.- El drgong interng encargada de lo obtencidn y administracion de los recursos generoles y de campafio de coda

portide politico debers gutorizar la impresion de los recibos follodos gue se expedirdn pora ampaorar (05 reconocimientos
otorgodas.
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a).- El control de recibos se llevard o cobo segun el comprobonte FORMATO CF-RERAP y con folies swcesivos, Lo
aumeracidn se harg conforme @ los reconacimientos que oforgue el drgano directiva de codo partido politica, dichos
reconacimientos se registracdn en el FOAMATO RERAR, Coda recibo follndo se imprimirg en origing! ¥ copia.

h).- Los recibos se debergn imprimir en forma consecutiva. El origingl permanecerd en poder del drgono del partido que
hoye atorgoda @l reconacimiento y o copin debierd entreqarse o 1o persona gue sele otarga ef reconacimignto.

cl- Debherg flevarse wn control de Jos recibos que imprima v expida el orgono directivo en el estodo de coda partido
politico. Diches contrales deberdn contener los requisitas siguleates: el numero totol de recibos impresos, el ndmero de
recibas concelodos, ef namero de los recibos wtileados con sw importe totel y los recibos pendientes de ulillzor este
farmato se le denominard FORMATD CF-RERAR. Los controfes deberdan remiticse @ lo Unidod Técnica de Fiscolizacion
cuando dicha aficing o salicite.

d).- En el caso de lgs reconecimientos o colaborodares en actividades politicas que no se hubleran atorgado en relaclon
con uno campofo especifica, deberd seguirse el criterio de prorrates estgblecido en el numeral 12.89  de éstos
Linsamientos Téonicos.

gl- Lo estoblecida en los Linearmientas Técnicos ro releva a las personas gue reciben pagos por parte de los partidos
paliticos del cumplimiento de las obligociones que le impanen las leyes fiscoles oplicables.

fI.- Con los informes anuales y de campafa deberdn presentarse relaciones de los personas que recibieron reconocimients
por actividades politicos por parte del drgano directive en ef Estado de codo portide, osf camo el monto tetel que percibid
cada una de ellas durante el ejercicio correspondiente.”

“16.1.- Los partidos politicos deberdn entregor o lo Unidad Técnica de Fiscalizacion, informe del arigen, mento destino y
aplicacidn de los ingresos que perciban por cualguier modalidad de financiamiente, de forma trimestral y anual, Dichos
informes inclwirdn el salda inicial, ef cual correspande a lo diferencia entre los ingresos y egresos reportados en el informe
trimastrol o anuol inmediate anterior, segun correspondn,”

“18.1.- EL jnforme anua! deberd ser presentada g mds tordar denlro de los sesento dios siguientes al ultimo dia de
diciembre del afic del ejercicio que se reporte al (nstituta, en el FORMATO A, En ef serdn reportadas Jos ingresos totales y
las gastos ardinerios gue los partidos politicas hoyan realizado durante el pericdo objeto del informe, Todos los ingresos ¢
los gastos que se reporten en &l informe anual deberan estar debidomente registrados en fo contebilided de los partidos
politicos,

Para efectos del articulo 77 fraccion I incise o), ) Partida Politica debero aneror copia simple de la cédula profesianal del
puditor externo, asi coma el dictomen emitido por éste.”

"18.3.- funto con el informe anua! (FORMATENA] deberan remitirse @ lo Unidod Tecnica de fiscollzacidn:

= Lo estades de cuento mensuales correspondientes al ofo del ejercicio de todos Jos cuentos sefolodos en los
finegmientos tECAICOs Con SUS respectivas conciiariones;

» [gs balanzos de comprobacian, estadas financieros (halance general, estada de actividodes v estado de cambios en lo
situacion financiera) cen sus notas o fos estados fingncieras, nombre y firma del representante del drgone Interno del
partido politico, libre mayor v fbro digrio presentando los documentos mencionadas de forma mensual y ecumulodo
crual).

Asi como los siguientes formates

[]
o FORMATO RERAP

* FORMATO CF-RERAF

[-]
» FORMATO RENDIFIN

[.]

* ¢ documentacidn requerida por o outonidod debidamente requisitada,
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®» [g documentacion que respaide fedos fos mgresos yegresos efectuodos por el portido politico, en onginal, dicho
dacumentacion serd entregoda en carpetos de forma mensual,

Para el caso de o siguiente informacidn que o continuocion se relaciona, los portidos peliticos estardn obligodas,
independientemente de la entrega fisice del documents, o entregar lo informocion contenida en las mismas en medios
mognéticos utifizonds el formato del progromo Excel 1 ofrp que sea totalmente compalible can el mismo,

[]

- Formato CF-RERAP “tantrol de recibos por reconecimientos por octividodes paliticas”
[-]"

Que en relacidn a lo anterior, 2l Partide Nueva Allanza, en su dereche de aclarar los errores u amisiones técnicos,
gue le fueron encontrados, manifesto:

Punto 1.-

1.1.- Nos mencionan la falta de |la copia simple de la cedula profesional del auditor externo. Dicha copia se la
estamos adjuntando al presente.

1.2.- Llama mucho la atencidn que nos soliciten los Edos. de Cuenta, con sus respectivas conciliaciones y cortes de
cheques de Octubre a Diciembre de la cuenta 50006940111, por lo que nos da ha entender que tienen los meses
anteriores, ¥ menciono esto, porgue en las primeras aclaraciones del Informe Anual correspondientes al afo 2010,
presentadas ante ustedes el dia 04 de Julio de 2011, se les presento oficio aclaratorio de fecha Junio 29 de 2011,
signado por el Contralor Gral. del Partido, L.C. Pable Vargas V., (Les vuelvo a presentar el oficio mencionado) asi
como copia de la solicitud de cancelacién [Cancelada en 0d de Abril de 2011) de la cuenta antes mencionada.
Siendo asi, no cuento con los elementos para proporcionaries la documentacion solicitada. No omito manifestar
gue al tratar de cancelar la cuenta en los Estados Contables, el programa no lo permite, dice gue es una cuenta con
saldo,

1.3.- En lo que se refiere este punto, se le esta adjuntado al presente, los formatos 14-1 Y 1A-2, asi como los
formatos CF- RAES y CF-RM.

1.4.- En lo referente a éste punto, en el cual nos mencionan acerca de |a ficha de depdsito del mes de Agosto de la
Cta, Bancaria CBIFUB Mo, 0673002064, les podemos mencionar que la persona gue fue enviada a hacer este
deposito, extravio |a ficha de Depdsito, pero les adjuntamos al presente copia simple del Edo. de Cuenta, donde se
comprueba que el depdsito si fue realizado.

1.5.- En este punto nos mencionan acerca del depdsito a la cuenta Bancaria 067831614 del mes de agaosto, sucedid
o mismo gue gue mencionado en el punto anterior,

1.6.- Adjuntamos al presente los Formatos Rendifin solicitados de la Cta. Bancaria 0673002064,

1.7.- Asi mismo adjuntamos formatos Rendifin solicitadas de la Cta. Bancaria 0678361814,

1.8.- Anexamos al presente, el concentrado anual del formato CF-RERAP en forma impresa y en medio magnético.
1.9.- Nos mencionan que no presentamos los formatos RERAP del folio 01 al 07, Le damaos a conocer gue dichos
folios fueron usados en los afios 2008-2009, por esto mismo le estoy adjuntando al presente, copia del formato CF-
RERAP presentado en el Informe Anual del afic 2009, asi como el formato RERAP original con folio 007 de fecha
Septiembre 29 de 2008 a nombre de Ricardo Gabriel Barahona Rios, al no tener el Partido financiamiento publico
en los afos 2008 al 2010, estos formatos no tuvieron uso, hasta el afio 2011.

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores U amisiones presentada por
el Partido Mueva Alianza correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que se
subsana parcialmente la observacion, debido a gue el partido paolitice no presentd la tolalidad de la

documentacion solicitada tal y como se detalla a continuagion:

Por la parte que si se subsana, es debide a que el partido politico sl presanta lo siguiente:
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e Con respecto a la ficha de deposito por & 79,812.01 del mes de agosto de la cuenta bancaria CBIPUB Mo.
0e73002064, el partide pelitico lo subsana presentando ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion el estado
de cuenta bancario, mismo que fue valorado y aceptado por ésta Unidad Tecnica de Fiscalizacion.

= Con respecto a la ficha de depdsito por & 8,400.45 del mes de agosto de la cuenta bancaria CBIPAE No.
0678361814, el partido palitico lo subsana presentando ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion el estado
de cuenta bancario, misma gue fue valorado y aceptado par esta Unidad Técnica de Fiscalizacion.

* Presentan los Formatos REMNDIFIN de [a cuenta bancaria CBIPUB-0673002064 del banco BANORTE por los
meses de Julio, octubre, noviembre v diciembre,

s Presentan los Formatos RENDIFIN de |la cuenta bancaria CBIPAE-0678361814 del banco BANORTE por los
meses de Julio, octubre, noviembre y diciembre,

* Conrespecto a los Formatos RERAP del folio 01 al 07, el partido politico subsana |a observacion presentando
el Formato CF-RERAP correspondiente al afio 2009, mismo gue fue valorado y aceptado por esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Por la parte no subsanada, es dehido a que el partido politico no presenta lo siguiente;

* MNo presentan copia simple de la cedula profesional del auditor externo, no obstante el partide politico
menciona en 3u oficio de aclaraciones gue presentan dicha cédula profesional, sin embarge al verificar la
documentacion no se encontrd fisicamente.

¢ No presentan los estados de cuenta de octubre a diciembre de la cuenta bancaria CBCCEN-PAMNAL-
50006940111 con sus respectivas conciliaciones bancarias y cortes de cheques que fueron solicitados. Cabe
sefialar que el partida politico presenta oficio dirigido al banco IINBURSA de fecha 18 de marzo de 2011 y
recibido por el banco el 7 de abril del mismo afio en donde solicitan la cancelacion de la cuenta Mo.
S0006940111, sin embargo esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion considera que no es prueba suficiente para
dar por subsanada la chservacion, por o gue se les solicita gue presenten o en su casc comprueben ademas
que fue cancelada dicha cuenta bancaria,

* Mo anexan al Informe Anual la informacién detallada de los conceplos que integran a las Ingresos, Egresos y
Saldo final, que en dicho formato se solicitan. Respecto a esta ohbservacion el partide politico presenta los
FORMATOS I1A-1, |1A-2, CF RAES v CF RM mismas que no subsanan la observacion realizada.

* Mo presentan el concentrado anual del Formato CF-RERAP de forma impresa y en medio magnético. Respecto
a esta observacion el partido presenta nuevamente los formates CE-RERAP de forma mensual,

Por lo anterior, se salicita gque presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.4 ¢ 7.5 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 14.5, 16.1, 18.1 v 183 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacian de los Informes de Origen,
Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Nueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesta:

PUNTO 1.-
1.1.- Copia simple de la Cédula Profesional de nuestro Auditor C.P, Pablo Candelario Brite Quijano.
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1.2.- En sus observaciones nos reportan nos ser suficientes la pruebas presentadas para subsanar la cuenta
50006940111 de Beo. Inbursa. Le estamos presentando copia simple de oficio 5/No. expedide por el Beo. Inbursa
con fecha lulio 5 de los corrientes en el cual da cuenta de las fechas de apertura y cancelacion.

1.3.- De acuerdo a la ocbservacion presentada en este punto en el cual nes dicen no anexar al Informe Anual la
Informacion detallada de les conceptos que integran los Ingresas, Egresos y Saldo final, le estamos adjuntando al
presente un Concentrado de |os Ingresos y Egresos correspondiente al Informe Anual.

1.4.- Asi mismo nos mencionan no presentar €l Concentrado Anual del Formato CF-RERAP. Anexo al presente le
adjuntarmos el concentrado soflicitado.

De todo lo anterior se desprende gue se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
natificaron en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Tecnica de Fiscalizacidn, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./073/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./107/2012 de
04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacian, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embarge, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012, y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de la
abservacion realizada.

Finalmenta una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presenta el Partido
Mueva Alianza y gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/128/2012 de 27 de |ulio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian (1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 1. De la revisidn realizada a la documentacian de las segundas y dltimas aclaraciones
de los errores u omisiones técnicas presentada por el Partido Mueva alianza carrespondiente a |las actividades
ordinarias del Informe Anual 2011, se sefala que se subsana parcialmente la observacidn, ya que el partido
politico no presentd la totalidad de la documentacion solicitada tal y como se detalla a continuacion:

Por la parte que si se subsana, es debido a que el partido politico presenta lo siguiente:
»  Presentan copia simple de la cédula profesional del auditor externo del partido palitico.

¢ Presentan escrito del banco INBURSA donde sefialan la fecha de apertura y de cancelacion de la cuenta
50006540111,

e Anexan al informe Anual la informacian detallada de los conceplos gue integran a las Ingresos, Egresos y
Saldo finzl, gque en dicho formato se solicitan,

Por |a parte no subsanada, se comenta |o siguiente:

*«  Presentan el concentrado anual del Formato CF-RERAP de forma impresa y en medio magnetica con el total
de folios utilizados escritos de manera incorrecta y no capturan el folio No. 42 a nombre de Jaime de Jesds
Pech Chan por un importe de 5 3,000.00.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Nueva Alianza viold lo dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y en los numerales 14.5 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Emplea y
Aplicacion de los Recursos de os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
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Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por &l Partido Nueva Alianza, se concluye gue el partido politico
en su derecho de aclarar |os errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrades y notificades coma ne
subsanados no presentd argumenta legal alguno gue permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya
que presentan el concentrado anual del Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconocimientos por
actividades politicas) de forma impresa y en medio magnético con el total de folios utilizados escritos de manera
incorrecta y no capturan el folio No. 42 & nombre de Jaime de lestus Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N.
[Son: Tres mil pesos sin centavos en moneda nacional), por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error
U amisidn técnico notificado. Se procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplia lo establecido con lo dispuesto en el
numeral 2.3 y de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas v en los numerales 14,5 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los
Infarmes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentas oficiales auteorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobataoria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas, El érgang interno encargado de la cbtencidn y administracién de los recursos generales
de campafia de cada partido politico deberd autorizar la impresion de los recibos foliados que se expediran para
amparar los reconocimientos otorgados. El control de recibos se llevara a cabo segin el comprobante FORMATO
CF-RERAP y con falios sucesivos, La numeracion se hard conforme a |os reconocimientos que otorgue el drgano
directivo de cada partide palitice, diches reconocimientos se registraran en el FORMATO RERAP. Cada recibo
foliado se imprimira en original y copia. Los recibos se deberan imprimir en forma consecutiva. El original
permanecerd en poder del argano del partido que haya otorgado el reconocimiento v la copla debera entregarse a
la persona que se le otorga el reconocimiento. Deberd llevarse un control de los recibas que imprima y expida el
argano directivo en el estado de cada partido politico. Dichos controles deberdn contener los reguisitos siguientes:
el nimero tolal de recibos impresos, e ndmero de recibos cancelados, el ndmero de los recibos utilizados con su
importe total v los recibos pendientes de utilizar este formato se le denominard FORMATO CF-RERAP. Los
contrales deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacian cuando dicha oficina lo solicite. Lo establecido en
los Lineamientos Tacnicos no releva a las personas gue reciben pagos por parte de los partidos politicos del
cumplimiento de las chligaciones que le imponen las leyes fiscales aplicables. Con los informes anuales y de
campafna deberan presentarse relaciones de las personas gue recibieron reconocimiento por actividades politicas
por parte del organo directivo en el Estado de cada partido, asi como el monto total que percibid cada una de ellas
durante el ejercicio correspendiente. Junto con el informe anual (FORMATO IA) deberan remitirse a la Unidad
Teécnica de Fiscalizacién, entre otres, el formato FORMATO CF-RERAP (Control de folios de recibos de
reconacimientos por actividades politicas); asi como |a documentacion requerida por la autoridad debidamente
requisitada, y la documentacion gue respalda todos los ingresos v egresos efectuados por el partido politico, en
ariginal, dicha documentacion sera entregada en carpetas de forma mensual. Independientemente de la entrega
fisica del documente, los partidos paliticos deben entregar la informacién contenida en los mismos en medios
magneticos utilizando el formato del programa Excel u ofro que sea totalmente compatible con el mismo, de
diversos documentos y formatos, entre ellos, el CF-RERAP {Control de folios de recibos de reconocimientos por
actividades politicas).

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispussta en las normas antes citadas, toda vez que
presentan el concentrade anual del Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconocimientos por
actividades politicas) de forma impresa y en medio magnético can el total de folios utilizados escritos de manera
incorrecta y no capturan el folio Mo. 42 a nombre de Jaime de lesis Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N.
[Son: Tres mil pesos sin centavos en meneda nacionall.
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En conclusion, las normas sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de mérito,
porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta gue se imputa al partido respecto
que del concentrads anual del Formato CF-RERAP [Control de folios de recibos de reconacimientos por actividades
politicas) de forma impresa y en medio magnético con el tatal de folios utilizados escritos de manera incarrecta y
no capturan el folio No. 42 a nombre de Jaime de lesis Pech Chan por un importe de $ 3,000.00 M.N. (Son: Tres
mil pesos sin centavos en moneda nacional ).

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que e fueron encontrados el partide politico no presentd argumento legal suficiente que
permita desechar la irregularidad detectada en relacion de que presentan el concentrado anual del Formate CF-
RERAP {Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades peliticas) de forma impresa y en medio
magnetico con el total de folios utilizados escritos de manera incorrecta ¥y no capturan el folio No, 42 a nombre de
laime de Jesis Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 MM, {Son: Tres mil pesos sin centavos en moneda
nacional}.

En ningun procedimiento de auditoria ¥ menos adn en unc dirigide a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de reguisitos claramente sefalados en los Lineamientos de
fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en lps cuales |os partidos deben acreditar el origen y
destino de todos los recursos can los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir
todos y cada uno de |los reguisitos sefalados en los citados lineamientos, Esto dltime con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre |la procedencia v aplicacian de todos sus recursos en este caso que presentan el
concentrado anual del Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades
politicas) de forma impresa y en medio magnético con el total de folios utilizados escritos de manera incorrecta y
na capturan el folio No. 42 a nombre de Jaime de lesis Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N. (Son: Tres
mil pesas sin centavos en moneda nacional ).

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio de |as
facultades que expresamente le concede |a ley de la malteria, ya que dicha falla tiene efectos sobre |a verificacidn
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion V1, 335 v 346, fraccidn
I, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estadeo de Yucatan, |e corresponde una sancicn,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calilicacidn de la irregularidad cometida, para lo cual este drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave

& fin de gue resulte practico el desarrolle de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Peder Judicial de [a Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
Mueva Alianza, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invecado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politica,
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A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipoe de infraccion {accion u omisian).

La Real Academia de la Lengua Espanala define a la accian coma el ejercicio de la pesibilidad de hocer, o bien, el
resultodo de hacer”, Por otra parte define a la omisign come la "ebstencidn de hacer o decir”, o bien, “la falta por
haber dejodo de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosg o por no haberla ejecutada”, En
ese sentido |a accion implica un hacer, mientras que la amisidn se traduce en un no hacer,

Por otro lado, |2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian en el SUP-RAP-958/2003 v
acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a traveés de una actividad positiva que conculea
una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple un deber gue la ley le
impane, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una accign, ya que presentan el concentrado anual del Formato CF-RERAP
(Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades politicas) de forma impresa y en medio magnético
con el total de folios utilizados escritos de manera incorrecta y no capturan ef folio No. 42 a nombre de Jaime de
lesus Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 MM, (Son: Tres mil pesos sin centavos en maneda nacianal), por lo
gue dicho partide no cumplie con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacian.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con |o dispuesto en |os lineamientas generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y mento de sus ingresos, asi como |a aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientas Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. El organo interno encargado de |a obtencidn y
administracion de los recursos generales y de campafna de cada partido politico debera autorizar la impresidn de
los recibos foliadas que se expediran para amparar los reconocimientos otorgados. El control de recibos se llevard
a cabo segun el comprobante FORMATO CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconocimientos por
actividades politicas) y con folios sucesivas. La numeracian se hara conforme a los recanocimientos que otorgue el
drgano direclivo de cada partido politico, dichos reconocimientas se registraran en el FORMATO RERAP, Cada
recibo foliado se imprimird en original y copia. Los recibos se deberan imprimir en forma consecutiva, El original
permanacera en poder del drgano del partido que haya otorgado el reconocimienta v la copia deberd entregarse a
la persona que se le otarga el reconocimiento. Deberd llevarse un control de los recibos que imprima y expida e/
organe directive en el estado de cada partide politico. Dichos controles deberdn contener los requisitos siguientes:
el numero total de recibos impresas, el numero de recibos cancelados, el nimero de |os recibos utilizados con su
importe total y los recibos pendientes de utilizar este formato se le denominara FORMATO CF-RERAP (Control de
folios de recibos de reconocimientos por actividades politicas). Los controles deberdn remitirse a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion cuando dicha oficina lo solicite. Lo establecido en los Lineamientos Técnicos no releva a las
personas que reciben pagos por parte de los parlidos politicos del cumplimiento de las obligaciones gue le
imponen las leyes fiscales aplicables. Caon los informes anuales y de campafia deberdn presentarse relaciones de
las personas gque recibieron reconocimiento por actividades politicas por parte del rgano directivo en el Estado de
cada partido, asi como el monto total que percibid cada una de ellas durante el ejercicio correspondiente. lunto
con el informe anual (FORMATO 1A deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, entre otros, el formato
FORMATO CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades politicas); asi como la
documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada, v la documentacion gue respalda todos los
ingresos y egresos efectuados por el partide politice, en original, dicha documentacidn serd entregada en carpetas
de forma mensual. Independientemente de la entrega fisica del documento, los partidos politicos deben entregar
la informacidn contenida en |os mismos en medios magnéticos utilizando el formate del prograrmia Excel u otro gue
sea totalmente compatible con el mismo, de diversos documentos y formatos, entre ellos, ¢l CF-RERAP (Control
de folios de recibos de recanocimientos por actividades politicas). El modo se da en gue presentan el concentrado
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anual del Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconccimientos por actividades politicas) de forma
impresa y en medio magnético con el total de folios utilizades escrites de manera Incorrecta y no capturan el folio
Mo. 42 a nombre de Jaime de Jesus Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N. [Son: Tres mil pesos sin centavos
an moneda nacional). El tiempo se da al moemento de llevar a cabo |a revision fisica del informe por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacian, en el cual ésta se percatd gue el concentrado anual del Formato CF-RERAP
(Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades politicas) de forma impresa y en medio magnético
con el total de Tolios utilizados escritos de manera incorrecta y no capturan el folio No. 42 a nombre de Jaime de
lesuds Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N. (Son: Tres mil pesas sin centavos en moneda nacional). ¥ el
lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscallzacian.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de gué manera el responsable fijo su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismoe repraoche wna persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de
la falta de observacian, atencion, cuidado o vigilancia, gue aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por "dole”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta gue lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
laintencidn de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, per lo gque
concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalldad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn.

Asimisma, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecié que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operacianes u ocultd informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue elio lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar fa funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que ¢l dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues fa buena fe en el actuar siempre e presume a menos que se demuestre lo cantrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, el elemente esencial constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision deia falta.

En congruencia can |o expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las cbligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.
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Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia,

Asimisma, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macidn en la tesis con
rubra “DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compane de dos elementas: el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez gue no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo gueria o
aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria |a constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber que es lo que hace y conocer |os elementos gue
caracterizan su accidn como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemente volitivo supone que |a existencia del dolo reguiere no solo el conocimiento de los
elementos objetives y normatives del tipo, sino tambien querer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacion y la voluntad de realizarla.

Come se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no solo puede ser comprobade con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los eriterios asumidos por los organos jurisdiccionales en materia penal, as/
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENALY, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sabre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados

Presentan el concentrado anual del Formato CF-RERAP (Cantrol de folios de recibos de reconocimientos por
actividades politicas) de forma impresa y en medio magnético can el total de folies utilizados escritos de manera
incorrecta y no capturan ef folio No. 42 a nombre de laime de lests Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N.
(Son: Tres mil pesos sin centavos en moneda nacional}.

e) La trascendencia de |as normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, 8s importante sefalar que con la actualizacien de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos palitices, sino unicamente su puesta en peligra.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficlencia en l13s cuentas rendidas, asi comao los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precisian necesarias,
se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indelerminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pdblico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido.
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Ademais se Incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn v los
costos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para consegulr la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusion |, de la Observacion 1, 2] instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el numeral 2.3 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |los Partidos
Politicos y Agrupaciones Peliticas y en los numerales 14.5 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacicn de los Informes
de Origen, Mante, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la
letra dicen:

"2.3.- los portidos politices deberdn proporcionar fos datos v documentos oficioles owtorizodos que garanticen fa
verogidod de lo reportado en los infermes del orlgen v monto de sus ingresos, o5l como lo aplicocidn y empleo de sus
eqresos conforme a las disposiciones contenidos en este ordenamiento.”

“14.5.- Ef drgano internc encargado de lo obtencidn v administrocion de los recursos generales v de compafio de cada
partido politico deberd autarizar ia impresidn de los recibos foliodos que se expedirdn para amparar los reconocimientos
otorgados,

a).- El cantrel de recibos se lNevard o cabe segun el comprobonte FORMATO CF-RERAP y con folios sucesivos. La
numeracion se horg confarme o los reconacimientos qQue otargue & crgane directivo de cada portide politico, dichos
reconocimientas se reqistrardn en el FORMATE RERAP. Codo recibo follade seimprimicd en ariginal y copia,

h).- Los recibos se deberan imprimir en formo consecutiva. Ef origingl permanecerd en poder del argano del portido gue
haye atergodo ef reconacimiento y la copio debera entregarse a 10 persana que se le atorga el recanocimiento,

cl- Debera Nevarse un control de los rechos que smprima v expido ef argane directive en ef estodo de code partido
politico. ichos controles debergn contener fos requisitos siguientes: el numero tatal de recibas impresos, el numerg de
recibos concelodos, ef numero de los recibos utifirados con su importe toral v los recibos pendientes de utilizar este

formato se le denominard FORMATO CF-RERAP, Los controles deberan remitirse o lo Unided Técnica de Fiscolizocion
cuande dicho oficing o salicite.

dh-[..]

e)- Lo establecido en los Uineamientos Tecnicos no relevin g los personas que reclben pagas por parte de los portidos
politicos del cumplimiento de fas obligaciones que le imponen ios (eves fiscales oplicables.

[l Con los informes anuales v de compodio deberdn presentarse relociones de fas personas que recibleran reconocimiento
por potividades politicas por porte del orgono directivo en el Estodo de coda partids, as/ como ef manlo tofal gue percibid
codo uno de ellas duronte el efercicio carrespandiente,”

“18.3.- funte con el informe gnual (FORMATE (4] debergn remitirse o la Unidad Tecnico de Flscalizooian:

v [

Asi como los siguientes farmuotos

of]
= FORMATO CE-RERAP
of.}

o g docamentooion requerido por fo autendad debidomente requisitada,

* Lo documentacion gque respoldo todos los ngresos v egresos efectuados por el partido politica, en original, dicha
dacumentacidn serd entregudn en carpetos de formo mensuol,
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Pora el cose de la siguiente informocion que o continuocidn se relaclona, los partidos politicos estaran obligadas,
independientemente de la entrega fisica del documento, a entregor io informacion contenida en las mismos en medios
magrneticos utilizando el formata del programa Excel o atro que sea totalmente campatible con el misma.

» fiod
. Farmate CF-RERAP “rontrol de recibas por reconacimientos por octividades politicos™
. L

De lo antes transcrito se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar los datos vy documentos
oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen ¥ monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. El drgano interno encargado de la obtencion y administracion de los recursos
generales y de campafa de cada partido politico deberd autorizar 13 impresién de los recibos foliados que se
expediran para amparar los reconocimientos otorgades. El control de recibos se llevard a cabo segun el
comprobante FORMATO CF-RERAP y con folios sucesivos, La numeracian se hard conforme a los recanccimientos
gue otorgue el drgano directive de cada partido politico, dichos reconocimientos se registrardn en el FORMATO
RERAP. Cada recibo foliado se imprimird en original v copia. Los recibos se deberan imprimir en forma
consecutiva. E| original permanecera en poder del organo del partido gue haya otorgado el reconocimiento y |a
copia deberd entregarse a la persona que se le otorga el reconocimiento, Debera llevarse un control de los
recibos que imprima y expida el drgano directivo en el estade de cada partido politico. Diches controles deberan
contener los requisitos siguientes: &l numero total de recibos impresos, &l numero de recibos cancelados, el
namero de |os recibos utilizades con se importe total v los recibos pendientes de utilizar este formato se le
denominard FORMATO CF-RERAP, Los controles deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn cuando
dicha oficina lo solicite. Lo establecido en los Linsamientos Técnicos no releva a las personas que reciben pagos
por parte de los partidos politicos del cumplimiento de las obligaciones que le imponen las leyes fiscales
aplicables, Con los informes anuales y de campana deberan presentarse relaciones de las personas que recibieran
reconocimiento por actividades peliticas por parte del 6rgano directive en el Estado de cada partido, asi como el
monto total que percibio cada una de ellas durante el gjercicio correspondiente. Junto con el informe anual
(FORMATD |A) deberdn remitirse a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, entre otros, el formato FORMATO CF-
RERAP {Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades paoliticas); asi como la documentacion
requerida por la autoridad debidamente reguisitada, y |a documentacion gue respalda todos los ingresos y
egresos efectuados por el partido politico, en original, dicha documentacion sera entregada en carpetas de forma
mensual. Independientemente de |a entrega fisica del documento, los partidos paliticos deben entregar la
informacion contenida en les mismos en medios magneticos utilizando el formato del programa Excel u otro que
sea totalmente compatible con el mismo, de diversos documentos y formatos, entre ellos, el CF-RERAP {Control
de folios de recibos de reconocimientos por actividades politicas).

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mesicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue |a inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese tnico valor comun.

Esto es, se irala de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, io cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacian de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo v forma los movimientos realizados v generados
durante &l periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a |la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efectn, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un hien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos pofiticos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones gue cometa un partide en materia de fiscalizacion
origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la presentacién del concentrado anual del Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de
reconocimientos por actividades politicas) de forma impresa v en medico magnético con el total de folios
utilizados escritos de manera incorrecta y no capturan el folic Mo. 42 a nombre de Jaime de Jesds Pech Chan por
un imparte de % 3,000.00 M, N. {5on: Tres mil pesos sin centavos en moneda nacional), por si mismas canstituyen
una mera falta formal, parque con esas infracciones na se acredila el uso indebido de los recursos publicos, sing
tnicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

f) La reiteracidn de la infraccién, es decir la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia,

Entendiéndose por reiteracién aquella situacidn de tiempo, modo v lugar preducidas por el partido politico, que
influyen 2n una repeticien de conducta distinguiendose de [a reincidencia.

Mo existe evidencia de reileracion en este caso, ya gue la misma falla se acreditd en varios documentos pera ng
constituye una infraccidn de tracto sucesive, es decir fue realizado en un solo acto.

g] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que presentan el
concentrado anual del Formato CF-RERAP {Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades
politicas) de forma impresa y en medio magnetico con el total de folios utilizados escritos de manera incorrecta y
no capturan el folio No. 42 a nombre de Jaime de Jesds Pech Chan por un importe de § 3,000.00 M.N. (Son: Tres
mil pesos sin centavos en moneda nacional),

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencla de la infraccidn tama en consideracion de manera
objetiva v conforme a criterios de justicia v equidad, los sipuientes elementos v criterios establecidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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1. Calificacion de la Falta Cometida,

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriarmente expuesto respecto de la falta en cuestion, este organo
electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de cardacter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicién de cuentas al haber incumplide |a obligacién de presentar los decumentos, en
ios plazos v términos establecidos en la norma, como se ha referido que presentan el concentrado anual del
Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades politicas) de forma impresa y
en medio magnético con el total de folios utilizados escritos de manera incerrecta y no capturan el folio Mo, 42 a
nombre de laime de Jesds Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N, (Son; Tres mil pesas sin centavas en
moneda nacional).

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidade por parte del partido politica.

2. La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por |as irregularidades que desplego el partido politico vy si ocasiono
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacian soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situadidn que trae como
consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido poiitico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos,

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibié por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentado por el Partido Mueva Alianza, se
advierte que el mismo Incumplia can su obligacidn de presentar la totalidad de la documentacion comprebatoria
de |os gastos realizados, debidamente requisitada. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que
impidio que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue el partido egreso diversos recursos
destinados a tal fin.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razan de que, si bien el partido presentd conductas gue implican
una contravencion a lo dispuesta por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
callficacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comisién de una infraccion similar
{Reincidencia).

En |a tesls de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesién publica de & de cctubre de
2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacidn establece |os
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid 13 Lrasgresidn anterior, por la que éslima reiterada la
infraccian;
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2. la naturaleza de las contravenciones, asi comao los preceptos infringides, a fin de evidenciar que afectan
el mismeo bien juridice tutelado, v

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motive de la contravencion anterior,
tiene el cardcter de firme.
De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing gque, para considerar justificada plenamente la aplicacién
de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
auteridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resclucion:

a} Laconducta gue en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa electoral,

b} El periodo en el que se cometio |a infraccidn anterior, por la que estima repetida la infraccian (fecha del
glercicio fiscalizado).

¢) La naturaieza de la infraccidn cometida con anterioridad (viclacién formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue esle elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa infraccion,

d} El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez gue
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drgano respectivo al resclver gl medio impugnaclon procedente contra esa
sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 |a maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesis Gongzalez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencla en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (delosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con |a finalidad no sdlo de ohservar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, |a certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccidn con |la pena o
sancién.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelades por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por la gue ya fue
sancionado por resclucion firme:

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con o establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencidon de la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones,

Es de ohservarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente, debido a
que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que diche partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4, impaosicion de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien el partido politico presenta el concentrado anual

del Formate CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades politicas) de forma
impresa y en medio magnético con el total de folios utilizados escritos de manera incorrecta y no capturan el folio
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No. 42 a nombre de Jaime de Jesis Fech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N. (Son: Tres mil pesos sin centavos
en moneda nacional) dificultando la labor fiscalizadora, y si bien hubo la intencign del partido de corregir la
observacion ya gue en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo gue a su
derecha conyino, tal situacidn no fue suficiente ya que no presentd la documentacidn debidamente requerida,
contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones
reglamentarias que previamente conccia sus alcances, aunado a gue se le notifico en dos ocasiones para que
subsanara dichos errores u omisiones Llécnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido pelitico en cuestion no vulnera
el hien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el resultado,
pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitario.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcion
errdnea de la normatividad, Lo anterior en virtud de que el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizaclén, v demas ordenamientos gue le resulten aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido Nueva Alianza cuenta con capacidad econdmica suficiente
para cumplir con la sancion que se le imponga, ya gue conforme a la infermacian proporcionada por la Direccion
de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigno comao financiamiento pablico para
actividades ordinarias permanenties para el afo 2013, un total de 53,165,208.37, (Son: Tres millones, ciento
sesenta y cinco mil doscientos ocho pesos con treinta y siete centavos, MUN.), siendo pertinente mencionar, que
también tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al
haber obtenido mas del 1.5% de |a votacion para la eleccion de Diputades de mayoria relativa, en el proceso
electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal y facticamente posibllitado para recibir
financiamiento privade, con los limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo algune afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar 1a capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesarie tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motive de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto 25 asi, va gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
estén descontado canlidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Can base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que fa sancion gue por este medio se
imponga al Parlido Palitico, atienden a los criterios de proporconalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccidn |, de |z Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este organo electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la 5Sala Supernior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, coma una infraccian de caracter formal, procederd a imponerse una sola sancién por todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion,
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Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancidn gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino tamhbién la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecidao.

Una vez calificada la faita en gue incurrid el Partido Mueva Alianza, y se han analizado las circunstancias en gue fue
cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjelivos que concurrieron en dicha comisién, se procede
a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencian en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las cendiciones subjelivas, a etecto de gue |as sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar 13 sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/089 la
finalidad que debe perseguir una sancian.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacian electoral aplicable en materia de fiscalizacidn y financiamiento de los partidos politicos,
asi coma a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad v transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naluraleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la socledad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretensidn es que, en lo sucesive, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |3 expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algun beneficic.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de |2 sancion y de la
presentacion del concentrado anual del Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de reconocimientos por
actividades politicas) de forma impresa y en medio magnético con el total de folios utilizados escritos de manera
incorrecta y no capturan el folio No. 42 a nombre de Jaime de lesds Pech Chan por un importe de 5 3,000.00 M.N.
(Son: Tres mil pesos sin centavos en maoneda nacional), este organo electoral llega a la conviccion de que la falta
debe considerarse como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Nueva Alianza,
una sancion gue tome en cuenta las circunstancias del caso v |a gravedad de fa falta,

Observacién 3. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Mueva Alianza
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se cbservo que el partido no apertura la
cuenta bancaria de Financiamiento Publico por Actividades Especificas durante |los meses de enero y febrero ya
que |os recursos provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositadas a la cuenta CBIPUB No.
500118432924 del Banco INBURSA v en el mes de marzo depositan a |la cuenta bancaria CBIPUB No. 0673002064
del Banco BAMNORTE,

Por lo anterior, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en los numerales 2,2 y 2.5 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan
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para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacion de los Recursos de |os Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que a 13 letra dicen:

*2.3.- Los portidos pofiticos deberdn proocrcionae (o5 dotos v documentos oficiales nutonzodos que garonticen o
verooidod de lo reportado en los informes del arigen v monto de sus ingresos, asi como o oplicocidn ¥ emples de sus
eqresos canforme a fas disposiciones cantenidos en este ardepamienta.”

“2.2.- Todos los Ingresos que reciben los partidos politicos deberdn depositarse, o mas tardor of tercer dio hdbil de su
recepcion, en cuentas bancarios a aombre del portido polilics, gue seran manejadas moncomunadomente por quienes
gutorice el regresentante legal del portido politico en el Estado de Yucaton. Los estodos de cuento bancarias respectivos
debardn conciligrse mensualmente v se remitiran o lo autoridad electorol estate/ cuande este o solicite 0 en su coso junto
con fo documentocidn del informe anuol.”

“2.5.- Todos los ingresos en efectivo que provengan del fironciomiento publico paora actividodes especificos que seq
otargads ol partido politico deben ser depositodos en cuentos bancarios que se identificerdn como CBIPAE-(PARTIDO)-
(NUMERD). "

Cue en relacion a lo anteriar, el Partide Mueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores o omisiones técnicas,
gue le fueron encontrados, manifestd;

Punto 3.- De acuerdo a éste punto, el error vine a la falta de conocimiento de la normativa del Coordinador de
Finanzas, hizo los deposito en una sola cuenta, que es la de Financamiento Pablico Ordinario, primero [a Cta.
L0011843934 v posterlormente a la Cta, B673002064, de Bco. Imbursa v Banorte respectivamente, al conocer la
nermativa, se procedic a abrir la Cta. 0678361814 de Banorte gue es la de Actividades Especificas actualmente.

Ce la revision realizada a la documentacian de las primeras aclaraciones de los errores u amisiones presentada por
el Partido Mueva Alianza correspondiente a las actividades ardinarias del Informe Anual 2011, el partide no
apertura la cuenta bancaria de Financiamiento Publico por Actividades Especificas durante los meses de enero y
febrero ya gue los recursos provenientes de esle tipo de financiamiento fueron depositados a la cuenta CBIPUB
Mo. 50011843934 del Banco INBURSA v en el mes de marzo  depositan a la cuenta bancaria CBIPUB Mo.
0673002064 del Banco BAMNORTE, respecto a esta observacidn se sefiala gue no se subsana la observacién, no
obstante el partido manifiesta que el error se origina por la falta de conocimiento de la normativa por parte del
Coordinador de Finanzas, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion considera que sigue persistiendo |a observacian.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
ohservacidn, Eb anterior regquerimiento tiene fundamento en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del
instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos,
Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 2,2 y 2.5 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan para |a Presentacion de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Muewva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
qgue le fueron encontrados v notificados como no subsanados manifesta:

PUNTO 3.- En este punto nuevamente nos mencionan acerca de los depdsitos correspondientes al rubro de
Actividades Especificas, efectuados a la cuenta de Gasto Ordinario. Como les manifestamos en fas primeras
ohservaciones, estos depositos se electuaron par la falta de conocimiento del Coordinador de Finanzas en ese
entonces, no tenemaos algun otro argumento real para gue ustedes nos lo tomen con un Criterio de que fue
Unicamente un error, no fue hecho can dolo, ni can atro fin.

De todo lo anterior se desprende que se respetd |a garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los eficios de errores y omisiones descritos con anlelacidn, respecto del informe
anual 2011 del institutoa politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F.f073/2012 de 29 de mayo de 2012, v W.T.F./107/2012 de
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04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestian, para gue en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaracienes o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012, y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitia corregir el error respecto de |a
ohservacian realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Mueva Alianza y gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/128/2012 de 27 de julic de 2012, le fue
debidamente notificade el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccidn |1l de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatian,

CONCLUSION OBSERVACION 3. De la revisidn realizada a la documentacidn de las segundas y dlitimas aclaraciones
de los errores u omisiones técnicas prosentada por el Partido Mueva Alianza correspondiente a las actividades
ardinarias del Informe Anual 2011, el partido no apertura la cuenta bancaria de Financlamiento Publico por
Actividades Especificas durante los meses de enero y febrero ya gue los recursos provenientes de este tipo de
financiamiento fueron depositados a la cuenta CBIPUB Mo, 50011843934 del Banco INBURSA y en el mes de marze
depositan a la cuenta bancaria CBIPUB No. 0873002084 del Banco BAMORTE, respecto a esta observacion se
sefiala que no se subsana la cbservacidn, no obstante el partide manifiesta que el error se origina por la falta de
conocimiento de la normativa por parte del Coordinador de Finanzas, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
considera gue sigue persistiendo |a observadan,

Por lo anteriar, se concluye que el Partido Nueva Alianza viold lo dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicos v Agrupaciones
Politicas y en los numerales 2.2 y 2.5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Nueva Alianza, se concluye gue el partido politico en
su derecho de aclarar los errores u amisiones lécnices, gue le fueron encontrados y notificados como no
subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya
que al partido no apertura la cuenta bancaria de Financiamiento Publico por Actividades Especificas durante los
meses de enero y febrero ya que las recursos provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados a la
cuenta CBIPUB No, 50011843934 del Banco INBURSA v en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CBIPUB
Mo. 0673002064 del Banco BANORTE, al respecto se sefiala que no se subsana la observacion, no obstante el
partido manifiesta gue el error se arigina por la falla de conocimiento de la normativa por parte del Coordinador
de Finanzas, esto no lo exime de cumplir con lo establecido en 3 normatividad, especificamente que en g caso de
los ingresos en efeclivo que provengan del financiamiento pablico para actividades especificas que se les atorgue,
deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificaran como CBIPAE-{PARTIDO}HMNUMERO), por lo gue
es procedente dar por no subsanado dicho error w omisidn técnico notificado. Se procede a analizar la conclusién
transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta auteridad electoral concluye gue se incumplio le establecido con lo dispuesto en el
numeral 2.3 vy 6.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Dacumentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.1 y 2.5 de los Lineamientos Técnicos del
Institute de Procedimientos Electorales v Participacidon Ciudadana del Estado de Yucatdan, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Maonto, Emplen v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.
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Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar |os datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi coma la aplicacion y emplec de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Civdadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicos
y Agrupaciones Politicas; que todos |es ingresos por cualquier modalidad de financiamiento, serédn reconocidos
cuando efectivamente se hayan reclbido y se registrardn contablemente en cuentas especificas segin su
naturaleza; que tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos politicos por cualquiera de
las modalidades de financiamiento a su alcance, deben registrarse contablemente v estar sustentados con su
documentacion correspondiente (polizas de ingresos, fichas de depasite, etc.), en los términos establecidos en los
lineamientos técnicos; v todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento publico para actividades
especificas gue sea otorgade al partido politico deben ser depositades en cuentas bancarias que se identificaran
como CBIPAE-[PARTIDO)-{NUMERD).

En el caso concreto, el partido politice no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que no
apertura la cuenta bancaria de Financiamiento Piblico por Actividades Especificas durante los meses de enera y
febrero ya gue los recursos provenientes de este tipo de financiamiento fueron depaositados a la cuenta CBIPUB
No. 50011843934 del Banco INBURSA y en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CBIPUB No.
0673002064 del Banco BANCRTE.

En conclusion, tas normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al partido
respecto que no apertura la cuenta bancaria de Financiamiento Publico por Actividades Especificas ya que los
recursos provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados a la cuenta CBIPUB del Banco INBURSA y
en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CBIPUB del Banco BAMORTE.

Mo pasa inadvertido para este drgana electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar |os errores
u amisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento suficiente que permita desechar la
irregularidad detectada de gue no apertura la cuenta bancaria de Financlamiento Pdblico por Actividades
Especificas durante los meses de enero y febrero ya que los recursos provenientes de este tipo de financiamiento
fueran depositados a la cuenta CBIPUB Mo. 50011843934 del Banco INBURSA y en el mes de marzo depositan a la
cuenta bancaria CBIFUB Nao. 0673002064 del Banco BANORTE,

En ningdn procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacidn de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos de Flscalizacion
aplicables a los partidos politicas, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los recursos
con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de |os requisitos
sefialados en los citados lineamientos. Esto Altime caon la finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre la
procedencia y aplicacidn de todos sus recursos en este caso, no se cumplio con tal extremo dado que el partido no
apertura la cuenta bancaria de Financiamiento Publico por Actividades Especificas durante los meses de enero y
febrero ya que los recursos provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositadas a la cuenta CBIPUB
Mo. 50011843934 del Banco INBURSA v en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CBIPUB Mo.
0673002064 del Banco BANORTE.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partide politico, por las razones que sean, no presente la
documentacidn comprobatoria con fos requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de las mismos.
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De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asl pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccidn
, de la Ley de Instituciones y Frocedimientas Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusidn de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practica el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar la calificacidn de la irregularidad cometida por el Partido
MNueva Alianza, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido palitico.

A, CALIFICACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccion {accidn u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion come el efercicio de lo posibilided de hacer, o bien, el
resulfado de hacer”. Par otra parte define a [a omision como la “obstencion de hocer o decir”, o bien, "lo falto por
haber dejodo de hacer alge necesario o conveniente en la efecucion de uno cosa o por no haberlo ejecutodo”, En
ese sentido |a accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn en el SUP-RAP-98/2003 v
acumulados establecid que |a accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma gue prehibe hacer alge. En cambio, en 13 omisidn, el sujeto activo incuemple un deber que |a ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya que e partido no apertura la cuenta bancaria de
Financiamiento Padblico por Actividades Especificas durante los meses de enero v febrero va que los recursos
provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados a ta cuenta CBIFUB Mo. 500118435934 del Banco
INBURSA v en el mes de marzo depositan a |a cuenta bancaria CBIPUB Mo, 0673002084 del Banco BAMNORTE, por
lo que dicha partido no cumplia con |o establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentes oficiales auterizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los
Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones Pollticas; que todos los ingresos por cualquier modalidad de
financiamiento, seran reconocidos cuando efectivamente se hayan recibido v se registraran contablemente en
cuentas especificas segun su naturaleza; gue fanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los
partidos politicos por cualquiera de las modalidades de financiamiento a su alcance, deben registrarse
contablemente y estar sustentados con su documentacion correspondiente (pdlizas de ingresos, fichas de
depasito, elc), en los terminos establecidos en los lineamientos téenicos; y todos los ingresos en efectivo que
provengan del financiamiento plblico para actividades especificas que sea otorgado al partido politico deben ser
depositados en cuentas bancarias gue se identificaran como CBIPAE-[PARTIDO)-(NUMERO). El mado se da en que
el partido no apertura la cuenia bancaria de Financiamienlo Publico por Actividades Especificas durante los meses
de enero y febrero ya que los recursos provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados a la cuenta
CBIPUE Mo. 50011843934 del Banco INBURSA v en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CRIPUB MNa.
DB73002064 del Banco BANORTE, El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por
parle de la Unidad Teécnica de Fiscalizacidn, en el cual ésta se percatd que el partido no apertura la cuenta bancaria
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de Financiamiento Publico por Actividades Especificas durante los meses de enero y febrero ya que los recursos
pravenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados & la cuenta CBIPUB Mo. 50011843934 del Banco
INBURSA y en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CBIPUB No. 0673002064 del Banco BANORTE. ¥ el
lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en &l edificio que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion,

€] Comisidn intencional o culposa de |a falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de gqué manera el responsakle fijo su veluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reprache una persona que ha infringido |a disposicidn normativa en virtud de
la falta de observacidn, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella otra gue ha fijade su veluntad en la realizacian
de una conducta particular gque es evidentemente ilegal.

Al efectp, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el conceplo que se adople de lo gue debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta gue lleva
implicito el engafo, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta viclatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de confarmidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
laintencion de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a |a autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye gue, son esos actos |os gue de estar probadaos permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
canviccian.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones u oculld informacion a fin de no incurrir en responsahilidad al momente de levarse a
cabo la revisidn del informe, o gue ello |o hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar la funcion fiscatizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dole no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar slempre se presume a menos que se demuestre lo contrario v para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gque se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algdn elemento probaterio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta,

En congruencia con o expuesto, si por dolo se entiende la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el
propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las abligaciones de |ey tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedic con dolo, en la medida que permiten adverlir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccian,

Lo anterior se rebustece con |o sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-RAP-231,/2009, en el
gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementas de prueba suficientes o por conducto de

indicios gque concatenados con otros medios de convicoidn se pueda determinar su existencia.

Asimisma, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Juslicia de la Macidn en la tesis con
ribro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
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intelectual o cognoscitivo y el volitive. E|l primero parte de que el conocimienta es &l presupuesto de [a voluntad,
toda vez que no puede guererse 1o gue no se conoce, por lo gue para establecer gue el sujeto activo gqueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previste como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber gué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativas del tipo, no-asi respecto de los subjetivos,

Par otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dofo requiere no sdlo el conocimiento de los
elementos objetivas y normativos del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asl pues, se integran en el dolo directo el conodimienta de la situacion v |2 voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de lusticia de la Nacidn establecid la tesis de rubro; “DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no solo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sinc que la prueba indiciaria permite gue a través de hechos conocidos gue ne constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dole, concatenando hechos v utilizando las
principios de la [dgica v las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterios asumidos por los crganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadar.

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencla del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico

d} Los medios utilizados.

El partido mo apertura fa cuenta bancaria de Financiamienta Poblice por Actividades Especiflicas durante [os meses
de enero y febrero ya gue los recurses provenientes de este lipo de financamiento fueron depesitados a la cuenta
CBIPUB No. 50011843934 del Banco INBURSA y en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CBIPUB No.
0673002064 del Banco BANMORTE, no obstante el partido manifiesta que el error se origina por la falta de
conocimiento de la normativa por parte del Coordinadar de Finanzas, situacion gue no lo exime de cumplir con lo
establecido en la normatividad, especificamente gue en el caso de los ingresos en efectivo gue provengan del
financiamiento poblico para actividades especificas gue se les otorgue, deben ser depositados en cuentas
bancarias que se identificaran como CBIPAE-{PARTIDO}-(NUMERD).

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con |3 actualizacion de faitas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacian de partidos politicas, sino Unicamente su puesta en peligro,

Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se viola el misma valor comun y se atecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
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Ademads se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para consegulr la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusian I, de la Observacian 3, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3
y 6,2 de |los Lineamientos Generales del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobateria de los Recursos de los
Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.1 y 2.5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
gue a la letra dicen:

“2.3.- Laos portidos politicas deberdn proporcionar los dotos v documentas oficieles outorizados que garanticen la
verooidod de o reportado en jos informes el origen v monto de sus ingresas, osf come o oplicacldn v emplea de sus
egresos canforme a las disposiciones cantenidas en este ardenamientao, ™

“8.2.- Todos los ingresos par cuslquier modelidad de financiamignto, serdn reconocidos cuando efectivemente se hayan
recibido v se registrorgn conteblemente en cuentas especifiicas segan su naturgless.”

“2.1-.-Tanto los ingresas en afectiva como en espacie que reciban las partidos paliticos por cualguwiera de los modolidades
de fingnciomiento a su alconce, deberdn registrorse contoblements y estar sustentodos con su documentocidn
correspondients (pdlizas de ingresas, fichas de depdsita, ete, en los emings de los estoblecido por las lineornientos
técnicos,”

"2.5.- Tados los ingresos en efectivo que grovengan del financiomiento pablico poro actividodes especificas gue seg
aforgodo o partida politico deben ser depositodos en cuentas Bancanas que se jdentificaran coma CBIPAE-{PARTIDD)-
RLINTERD] ™

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos vy documentos oficiales
autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi
come la aplicacian y empleo de sus egresos conforme a las dispesiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Imstituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas;, que todos los ingresos por cualguier modalidad de financiamiento, serdn reconocidos  cuando
efectivamente se hayan recibido y se registraran contablemente en cuentas especificas segun su naturaleza, que
tanto los ingresos en efective comao en especie que reciban |os partidos politicos por cualguiera de las modalidades
de financiamiento a su alcance, deben registrarse contablemente y estar sustentados con su documentacion
carrespondiente (pdlizas de ingresos, fichas de depdsito, etc.), en los términos establecidos en los lineamientas
técnicos; ¥ todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento publico para actividades especificas
gue sea otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificardn como
CBIPAE-[PARTIDO)-(NLUMERD].

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en abligar a gue los partidos politices adeclen sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiente de los reguisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razdn de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Demacratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerales referidas vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas v la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el

cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun,

Este es, se trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando y vulners diversos preceptos normativos,
salamente configura un riesgo o peligro de un solo bien Juridica, consistentle enel uso adecuado de recursos, sin
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afectarlo directamente, lo cual trae como resultade el incumplimiento de |a obligacidn de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asl, es deber de los partides politicos informar en tiempo y forma les movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello ¥ permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
aclividades fiscalizadoras.

Cicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al senalar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante |z autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, |a finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie en
apego a los cauces legales.

Paor tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para |a convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos poeliticos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés plblico que reciben
financiamiento del Estado v que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de |a representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder pablico, de manera que las infracciones gue cometa un partido en materia de fiscalizacion
arigina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, no haber aperturade la cuenta bancaria de Financiamiento Pdblico por Actividades Especificas
durante los meses de enero'y febrero, tiempo en el cual los recursos provenientes de este tipo de financiamiento
fueron depositados a la cuenta CBIPUE No. 50011843934 del Banco INBURSA, ¥ también en el mes de marzo
depositaron a la cuenta bancaria CRIPUB Mo, 0673002064 del Banco BANDORTE, por si misma constituye una mera
falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos plblicos, sino Gnicamente
el incumplimiento de |a obligacian de rendir cuentas.

f) La relteracion de la infraccion, es decir la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracian aquella situacion de tiempo, modo vy lugar producidas por el partido palitice, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de |a reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccidn de tracto sucesive, es decir fue realizado en un solo acto,

gl La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que el partido no
apertura la cuenta bancaria de Financiamiento Publico por Actividades Especificas durante los meses de enero y
febrero ya que los recursos provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados a la cuenta CRIPUB
Mo, 500118435934 del Banco INBURSA v en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CEBIPUB Nao,
0673002064 del Banco BANORTE.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion tama en consideracién de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos v criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de [a Federacion.
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1. Calificacidon de la Falta Cometida.

Ahora blen, tomando en consideracidn lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccidn de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicidn de cuentas al haber incumplido |3 obligacion de presentar los documentas, en
los plazos v términos establecidos en la norma, como se ha referido que el partido no apertura la cuenta bancaria
de Financiamiento Plblico por Actividades Especificas durante los meses de enero v febrero ya que los recursos
provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados a |a cuenta CBIPUB No. 50011843934 del Banco
INBURSA y en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CBIPUB No, 0673002064 del Banco BANORTE.

De igual manera este Grgano Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidade por parte del partido politica,

2. La entidad de |a lesién, dafic o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta,

El dafio constituye un detrimenta en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer cuadl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gque desplegd el partido politico v si acasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tuteladas,

Debe cansiderarse que &l hecho de que el partido no cumpla con su ohligacion de presentar la totalidad de la
documentacidn soporte de sus ingresas y egresos, dentro del periodo establecido, impidié que fa Unidad Técnica
de Fiscalizacidn luviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trae como
consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad gue |35 actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue nao es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De |a revision del Informe Anwal 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibio por cualguier
modalidad de financiamienta, asl como su empleo y aplicacion, presentado por el Partido Nuewva Allanza, se
advierte gue el misme incumplid con su obligacion de no haber aperturado la cuenta bancaria de Financiamiento
Publico por Actividades Especificas durante los meses de enero y febrero, tiempo en el cual los recursos
provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados a la cuenta CEIPUB Na. 50011843934 del Banco
IMBURSA, v también en el mes de marzo depositaron a la cuenta bancaria CBIPUB No. DE73002064 del Banco
BANORTE. Por lo tanto, la Irregularidad se tradujo en una falta que impidio que la autoridad electoral conociera
con plena certeza el modo en que el partide manejo los recursos destinados a tal fin.

Mo obstante, la afectacion na fue significativa en razan de que, si bien el partido presento conductas gque implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos clectorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridice tutelado por la norma, sing simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una Infraccion similar
(Reincidencial.

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votes en sesion publica de & de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementes minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancidn:
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1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. lLanaturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el cardcter de firme.

De igual ferma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en |3 individualizacién de |a sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electeral sancionadora exponga en su resolucion:

al Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometid la Infraccién anterior, por |a que estima repetida fa infraccidn (fecha del
ejercicio fiscalizadao).

¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion farmal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciend al infractor en gjercicios anteriores, toda vez gue
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucian (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion procedente contra esa
sanclén).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionanda, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culpasamente),

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancian, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuso o |los excesos en el gjercicio de |a facultad sancionadora, garantizando, a su vez,

al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccidn con la pena o
sancian,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir 13 falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucian firme.

Las criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |a reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en |la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacién de las
sanciones,

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partide politico no es reincidente, debido a
que dentro de los archives de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.
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4. imposicién de la sancign.

La falta Fermal se ha calificado como leve debido a que si bien el partide politico incumplio con la obligacion de
presentar los documentos, en los plazos y terminos establecidos en la norma, come se ha referide que el partido
no apertura la cuenta bancaria de Financiamiento Plblico por Actividades Especificas durante los meses de enera y
febrerc ya que los recursos provenientes de este tipo de financiamiento fueron depositados 3 la cuenta CBIPUB
MNo. 50011843924 del Banco INBURBSA v en el mes de marzo depositan a la cuenta bancaria CBIPUB No.
0673002064 del Banco BANORTE, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable al existir una falta de
cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances, aunado a que se le
notificd en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue |a conducta omitida por el partido politice en cuestion no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se guisiera el resultado,
pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir gue 13 irregularidad observada se deba a una concepcion
errdonea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gque el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacldn, y demas ordenamientos que le resulten aplicables,

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Mueva Alianza cuenta con capacidad econdmica suficiente
para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya que conforme 2 la informacion proporcionada por la Direccién
de Administracion y Prerrogativas, del Institute de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, se le asignd como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de 53,165,208.37, (Son: Tres millones, ciento
sesenta y cinco mil doscientos ocho pesos con treinta y siete centavos, M.N.), siendo pertinente mencionar, que
también tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al
haber obtenide mas del 1.5% de la votacidn para la eleccidn de Diputados de mavyoria relativa, en el proceso
electoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal y facticamente posibifitado para reclbir
financiamiento privado, con los limites que prevé 3 Constitucidn General y |a Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectarad el cumplimiento de sus
fines v al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Grgano Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico Infractor es necesario tomar en cuenta las sancicnes pecuniarias a las que se ha hecho acreedar
con motiva de la camision de diversas infracciones a la narmatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad elecloral registros en los que actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan side impuestas por el Consejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organe Electoral considera que la sancidn que por este medio se
imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecido en el articulo
346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién,

Ahora bien, no escapa de la vista de este organo electoral que |a irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacidn, como una infraccion de cardcter formal, procedera a imponerse una sola sancion per todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren en |a presente resolucion,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancién gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada |a falta en que incurrio el Partido Nueva Alianza, y se han analizado las circunstancias en que fue
cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que cancurrieron en dicha comisidn, se procede
a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que sl bien la sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menos clerto es gue en cada casc debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las candiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, par el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasign segdn lo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancian,

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto s, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretensidn es que, en lo sucesiva, se evite su comisian, toda vezr que en el caso de gue las
sanclones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 2l infractor o en sus bienes, en
comparacion con |la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccian, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacign de la sancion y de haber
incumplido, el partida politico, I3 obligacian de presentar los documentos, en los plazos y términos establecidos en
la norma, como s¢ ha referido que el partido no apertura la cuenta bancaria de Financiamiento Publico por
Actividades Especificas durante |os meses de enero y febrero ya que los recursos provenientes de este tipo de
financiamiento fueron depositadeos a la cuenta CBIPUB No. 50011843934 del Banco INBURSA v en el mes de marzo
depositan a la cuenta bancaria CBIPUB No. 0673002064 del Banco BANORTE, este organo electoral llega a la
conviccion de que la falta debe considerarse como leve de caracter formal y gue, en consecuencia debe imponerse
al Partido Mueva Alianza, una sancidn que tome en cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de la falta,

Observacion 4. De la revision realizada & la documentacion presentada por el Partide MNueva Alianza
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observo gue en el cuarto trimestre que el
partide presentd un documente emitido por el Banco Mercantil del Norte, 5.4 de fecha 16 de diciembre de 2011
en donde aperturan la cuenta bancaria Mo. 0810734003, sin embargo ésta Unidad Técnica de Fiscalizacidn
desconoce el maotivo por la cual se abrio dicha cuenta bancaria.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamento en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
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4,

Comprobatoria de los Recursos de |los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 4.1 v 4.2 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que a [a letra dicen:

"2.3.- Los portidos politicos deberdn proporcionar fas dotos v documentos oficiales outorizedos que goronticen fa
veratidad de fo reportado en los informes del origen ¥ monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y emplen de sus
egresas conforme @ las disposiciones contenidas en este ordenamiento,”

“g.1.- Para efectos de que sus reqistros contables puedon, en su coso, comprobar lo veracidod de lo reportedo en los
informes, los partidos politicos wtilizordn el cotdlogo de cuentos denaminade [CATA - 01) y la guin contabilizadora [GUIA -
01) que las lineamientos genergles establecen, Dicha catulogo v guio se encuentran anexes ol final del presente
documentoy los cuales forman porte del mismea.”

"8.2.- En lg medido de sus necesidades y reguerimientas, codo portido politico podrd crear los cuentas contables
necesarias en el catdlogo de cuentos porg presentor con mayor dlaridod code uno de los movimientos realizados.”

CQue en relacion a lo anterior, el Partido Nueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u omisianes tecnicos,
gue le fueron encontradoes, manifesta:

Punto 4.- En lo relativo a éste punto, en el cual en el cual nos comunican que en el Cuarto Trimestre se les
presento un decumento del Banco Mercantil del Marte, 5.4, (Banorte) por la apertura de la cuenta 0810734003, Le
estamos presentando el contrato de apertura de |a cuenta bancariza mencionada, no omito mencionarle gue esta
cuenta no tuvo movimienta en el mes de Diciembre de 2011,

De la revision realizada a la documentacidn de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partido MNueva Allanza correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, en el cuarto
trimestre el partido presentd un documentc emitido por el Banco Mercantil del Norte, S.A de fecha 16 de
diciembre de 2011 en donde aperturan la cuenta bancaria No. 0810734003, respecto a esta observacion se sefiala
gue no se subsana, debido a que se desconoce el motivo por la cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no
obstante el partido politico mencicna en su oficie de aclaraciones gue en el mes de diciembre no realizaron
movimientos en dicha cuenta, éste no presentd documento gue permita a ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion
tener la certeza sobre lo gue menciona el partido politico para subsanar la observacion,

Por lo anterior, se salicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacign. El anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los
numerales 4.1 y 4.2 de los Uneamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo v Aplicacion de
los Recursos de los Partides Politices y Agrupaciones Politicas,

Que en relacion a lo anterior, el Partido Nueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u omisiones tecnicos,
que le fueron encentrados y notificados como no subsanados manifesto:

PUNTO 4.- De acuerdo a la observacion que nos mencionan acerca de la apertura de cuenta No. 0810734003, en la
cual les infarmamos que dicha cuenta no ha tenido movimiento alguno, les presentamaos copia simple del Edo. De
cuenta correspondiente al mes de Diciembre de 2011, en el cual como podrdn apreciar se encuentra en ceros.
Coma informacicon, les podemos mencionar que esta cuenta tuvo mavimiento hasta el mes de Marzo de 2012,

De todo lo anterior se desprende que se respetd |a garantia de audiencia del partido politico, loda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errares y omisiones descritos con antelacidn, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./073/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./107/2012 de
04 de julio de 2012, netifico en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
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cinco dias, respectivamente, contados & partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012, v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el errar respecto de la
observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Mueva Alianza y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/128/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccidn lIl, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 4. De fa revision realizada a la documentacian de las segundas y Ultimas aclaraciones
de los errores U omisiones técnicas presentada por el Partido Mueva Alianza correspondiente a las actividades
ordinarias del Informe Anual 2011, en el cuarto trimestre el partido presentd un documente emitido por el Banco
Mercantil del Marte, 5.A de fecha 16 de diciembre de 2011 en donde aperturan la cuenta bancaria No.
0210734003, respecto a esta abservacion se sefala gue no se subsana la observacion, debido a gque se desconoce
la causa y el motivo por la cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante el partido politico presenta estado
de cuenta bancario del mes de diciembre sin movimignta alguno y mencionan en su oficio de aclaraciones de fecha
9 de julic de 2012 que la cuenta bancaria tuvo movimiento hasta el mes de marzo de 2012, sin embargo ésta
Unidad Técnica de Fiscalizacién no tiene |a certeza sobre lo gue menciona el partido politico para poder subsanar
la observacian, ya que el partido no anexa como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de engro a marzo
para corroborar lo dicho.

Por lo anterior, se concluye gue el Partido Mueva Alianza violo o dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresas, Egresos vy Documentacian Comprobatoria de los Recursos de |os Partidas Politicos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 4.1 y 4.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucaldn para la Presentacion de los informes de Crigen, Monto, Empleo y
Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Mueva Alianza, se concluye que el partido politico en
su dereche de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no
subsanados no presentd argumento suficiente que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya
gue en el cuarto trimestre el partido presenté un documento emitido por el Banco Mercantil del Narte, 5.A., de 16
de diciembre de 2011, en donde apertura la cuenta bancaria No. 0810734003, sin sefialar la causa y el motive por
la cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante gue el partido politico presenta estado de cuenta bancario
del mes de diciembre sin movimiento alguno ¥ menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, gue la
cuenta bancaria tuve movimiento hasta el mes de marzo de 2012, no se tuvo la certeza sobre lo que menciona
para poder subsanar la observacion, ya gue no anexd como parte de sus aclaraciones |os estados de cuenta de
enero a marzo para corrabarar lo diche, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omisién
tecnico notificado. Se procede a analizar la conelusidn transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con o dispuesto en el
numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.4, 2.5, 2.6 v 2.7 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas.

Los preceplos en cita senalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar |os datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen v monta
de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
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Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas. Todos los ingresos en efective que provengan del financiamiento pablico gue sea
otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificaran como CBIPUB-
(PARTIDO}-{NUMERQ). Todos los ingresos en efective que provengan del financiamiento pablico para actividades
especificas que sea otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificaran
coma CBIPAE-(PARTIDO)-(NUMERD). Todos los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban los comites estatales, distritales o municipales u organos eguivalentes de los
partidos politicos, deben ser depositados en cuentas bancarias las cuales se identificaran como CBIPR-(PARTIDO)-
[MUMERQ). Los partidos politicos deberdn acreditar el origen de todos estos recursos depositados en dichas
cuentas ante el Consejo. Todes los recursos en efectivo que provengan de cualguier modalidad de financiamiento
producto de una transferencia del comité ejecutive nacional u érgano equivalente de los partidos politicos, deben
depasitarse en una cuenta bancaria, la cual se identificara como CBCCEN-[PARTIDO)-[NUMERQ). Los partidos
politicos deberan acreditar el origen de todos estos recursos depositados en dichas cuentas ante el Consejo.

En &l caso concreto, el partido politico no cumeple con lo dispuesto en las normas antes citadas, loda vez que en el
cuarto trimestre presentd un documento emitido por el Barico Mercantil del Morte, 5.4, de 16 de diciembre de
2011, en donde apertura la cuenta bancaria No. 0810734003, sin sefalar 1a causa y el motivo por fa cual se
aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante que el partido politico presenta estado de cuenta bancario del mes de
diciembre sin movimiento alguno y menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, que |a cuenta
bancaria tuvo movimienta hasta el mes de marzo de 2012, no se tuve |a certeza sobre lo gue menciona para poder
subsanar la ohservacion, ya que no anext como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de enero a marzo
para caorroborar lo dicha,

En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, pargque en funcidn de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto que en el cuarto trimestre presentd un documente emitide por el Banco Mercantil del Norte, 5.4, de 16
de diciembre de 2011, en donde apertura la cuenta bancaria No. 0810734003, sin sefalar la causa y el motivo por
la cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante que el partido politico presenta estado de cuenta bancario
del mes de diciembre sin movimiento alguno y menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, que la
cuenta bancaria tuvo movimiento hasta el mes de marzo de 2012, no se tuvo la certeza sobre |o que menciona
para poder subsanar la observacidn, ya gue no anexd como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de
enerp a marzo para carroborar lo dicho,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido pofitico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que fe fueron encontrados no presentd argumento |egal suficiente que permita desechar la
irrepularidad detectada, de que en el cuarto trimestre presento un documento emitido por el Banco Mercantil del
MNorte, 5.4, de 16 de diciembre de 2011, en donde apertura la cuenta bancaria No. 0810734003, sin sefialar la
causa y el motivo por la cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante gue el partido politico presenta
estado de cuenta bancario del mes de diclembre sin movimiento alguno v menciona en su escrito de aclaraciones
de 9 de julio de 2012, gue |a cuenta bancaria tuve movimiente hasta el mes de marzo de 2012, no se tuvo |a
certeza sobre lo gue menciona para poder subsanar la observacion, ya gue no anexo comg parte de sus
aclaraciones los estados de cuenta de enero a marzo para corroborar lo dicho.

En ningun procedimienta de auditoria v menes atn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacian de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sing gue han de cumplir con determinadaos requisitos gue hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido wuna serie de reguisitos claramente sefalados en los lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el arigen y destino de todos los recursos
can los que cuente, a partir de documentacian comprobatoria que debe cumplir todos v cada uno de los requisitos
seflalados en los citados lingamientos. Esto dltime con la finalidad de que la auteridad tenga certeza sobre la
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procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso gque en el cuarta trimestre el partido presentd un
documento emitide por el Banco Mercantil del Norte, S.A, de 16 de diciembre de 2011, en donde apertura la
cuenta bancaria No, 0810734003, sin sefialar ta causa y el motivo por |a cual se aperturo dicha cuenta bancaria, no
obstante que el partido politico presenta estado de cuenta bancarie del mes de diciembre sin movimiento alguno y
menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julic de 2012, gue la cuenta bancaria tuvo movimiento hasta el
mes de marza de 2012, no se tuvo |a certeza sobre lo que menciona para poder subsanar la observacion, ya gue no
anexo como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de enerc a marzo para corroborar lo dicha,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por |as razones que sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los reguisites exigides por la normatividad que esta solicite en gjercicio de las
facultades que expresamente |e concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de leos recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Ce lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad,
Asi pues, |airregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn V1, 335 y 346, fraccion
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le corresponde una sancidn,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspeclos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrcllo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn para realizar |a calificacidn de la irregularidad cometida por el Partido
MNueva Alianza, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion {accidn u omisian).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accidn coma "el gjercicic de o posibilidad de hacer, o bien, el
reslitodo de hacer”. Por otra parte define a la omision como la “obstencion de hocer o decir”, o bien, "o foita por
haber dejado de hocer olgo necesario o convenlents en la ejecucion de una cosa o por no haberlo efecutada”. En
ese sentido 13 accidn implica un hacer, mientras gue 1a omisidn se traduce en un no hacer.

Por otro |ado, la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn en el SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecid que |a accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva gue conculca
una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber gue la ley le
impane, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregutaridad en cemento deriva de una accidn, ya que en el cuarto trimestre el partido presentd un documento
emitido por el Banco Mercantil del Morte, 5.4., de 16 de diciembre de 2011, en donde apertura la cuenta bancaria
Mo. DB10734003, sin sefalar |a causa y el motivo por la cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante que el
partido politico presenta estado de cuenta bancario del mes de diciembre sin movimiento alguno y menciona en
su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, que la cuenta bancaria tuyo movimiento hasta el mes de marzo de
2012, no se tuvo |a certeza sobre lo que menciona para poder subsanar la observacion, ya gue no anexd como
parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de energ a marzo para corroborar lo dicheo, por lo que dicho
partido no cumplid con o establecido en los Lineamientos de Fiscalizacian.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales aulorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
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informes del crigen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposicianes contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Todos los ingresos en efectiva que provengan del
financiarmiento publico que sea otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se
identificaran  como  CBIPUB-(PARTIDOJ-NUMERQ). Todos los ingresos en efective gue provengan del
financiamiento publico para actividades especificas que sea otorgado al partido politico deben ser depositados en
cuentas bancarias que se identificardn como CBIPAE-[PARTIDD)-(NUMERD). Todos los recursos en efectivo que
provengan de cualguier medalidad de financiamiento privade que reciban los comites estatales, distritales o
municipales u grganos equivalentes de los partidos politicos, deben ser depositados en cuentas bancarias las
cuales se identificaran como CEIPR-{PAHTLDG}-{NUMERU]. Los partidos politicos deberan acreditar el origen de
todos estos recursos depositados en dichas cuentas ante el Consejo. Todos los recursos en efectivo gue provengan
de cualquier modalidad de financiamiente producte de una transferencia del comite ejecutive nacional u érgang
equivalente de |os partidos politicos, deben depositarse en una cuenta bancaria, la cual se identificara como
CBCCEN-{PARTIDO)-{NUMERD). Los partidos politicos deberan acreditar el origen de todos estos recursos
depositados en dichas cuentas ante el Consejo. El modo se da en que en el cuarto trimestre el parlido presento un
documento emitido por el Banco Mercantil del Norte, 5.4, de 16 de diciembre de 2011, en dande apertura la
cuenta bancaria No. 0810734003, sin sefialar la causa y el motivo por la cual se aperturo dicha cuenta bancaria, no
obstante gue el partido politico presenta estado de cuenta bancario del mes de diciembre sin movimiento alguno y
menciona en su eserito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, gue |la cuenta bancaria tuvo movimiento hasta el
mes de marzo de 2012, no se tuvo la certeza sobre lo que menciona para poder subsanar |3 observacion, ya que no
anext como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de enerc a marzo para corroborar lo dicho. El tiempo
se da al momento de llevar a caba la revisian fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacian, en
el cual ésta se percatd gue en el cuarto trimestre el partido presentd un documento emitido por el Banco
Mercantil del Norte, 5.4, de 16 de diciembre de 2011, en donde apertura la cuenta bancaria Mo. 0810734003, sin
sefialar la causa y el motivo por la cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante que el partido politico
presenta estado de cuenta bancario del mes de diciembre sin movimiento alguno ¥y menciona en su escrito de
aclaraciones de 9 de julio de 2012, que |a cuenta bancaria tuve movimiento hasta el mes de marzo de 2012, no se
tuvo la certera sobre lo gue menciona para poder subsanar fa observacion, ya que no anexd como parte de sus
aclaraciones los estados de cuenta de enero a marzo para corroborar lo dicho. ¥ el lugar se da en las instalaciones
de este Instituto, en especifico, en el edificio que acupa la Unidad Técnica de Fiscalizacian.

¢} Comisidn intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijé su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar can el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicidn normativa en virtud de
la falta de observacidn, atencidn, cuidade o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su valuntad en la realizacion
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con |a clave SUP-RAP-125/2008 que, cualqulera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafe, fraude, simulacidgn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entlende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no s
posible inferirla a través de simples argumentas subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn.

Pégina 39 de 120



Asimismao, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actuo con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reporté sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcién fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no pusde presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre o contrario y para ello necesita
acreditarse la intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sablendas de las consecuenclas que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |la existencia de algun elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comisian de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el
propdsito de |ograr un beneficio, para hacer creer que se curmple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entances son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida gque permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples arpumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccian,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiens que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con atros medios de conviccion se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Certe de Justicia de la Nacien en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el velitivo. El primero parte de que el conacimiento es el presupuesta de la voluntad,
toda vez gue no puede guererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizaciéon de un hecho previsto come delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento valitive supane gue la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los
elementos ohjetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asl pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacidn v 1a voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacian del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no solo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiclaria permite gue a través de hechos conocidos gue no constituyen
acciones violatorias de la nerma, se pueda llegar a la acreditacion del dole, concatenando hechos y utilizando los
principios de la légica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que lgs criterios asumides por los arganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos par la doctrina para definir €l delo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de |a Federacidn con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LO5 PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
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Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolg, pero si es claro gque existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido pelitica,

d} Los medios utilizados.

En el cuarto trimestre el partido presentd un documento emitido por el Banco Mercantil del Norte, 5.4, de 16 de
diciembre de 2011, en donde apertura |a cuenta bancaria Mo. 0810734003, sin sefalar la causa y €l motivo por la
cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante que el partido politico presenta estado de cuenta bancario del
mes de diciembre sin movimiento alguno y menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, gue |a
cuenta bancaria tuvo movimiento hasta el mes de marzo de 2012, no s& tuvo la certeza sobre lo que menciona
para poder subsanar la observacion, ya gue no anexé como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de
enero a marzo para carraborar o dicha.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefalar gue con la aclualizacldn de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

La anterior se confirma, va que con la falta de claridad v suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentas y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se vigla el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recurses provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligaria, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir fa
verificacion de o repartado u omitido en los informes,

En la conclusian 11, de la Observacion 4, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el numeral 2.3
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatorla de los Recursos de |os Partidos
Politicas y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatén, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monta, Emplea y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas,
gue a la letra dicen:

“2.3.- Los portidos politicos deberdn proporcionar los detos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
verpcidod de lo reportodo en los informes del origen v monto de sus ingresos, asi como lo oplicacién y empleo de sus
egresos conforme o los disposiciones contenides en este ordenomiento, 4

“2.4.- Tadas los ingresas en efectiva que provengan del financiamiento piblico gue seo otorgodo al partido politica deben
ser depositadas en cuentos bancarias que se identificaran como CBIPUA-(PARTIDO)- {NUMERD)"

“2 5.~ Todos los ingresos en efective gue provengan del flnanciamiento piblica para actividodes especificos que seq
otorgodo ol partido paolitico deben ser depositddos en cuentas boncerias que se identificordn como CBIPAE-(PARTIDO)}-
[NURERD).”

“2.6.- Todos Jas recursas en efective que provengan de cuolquier modalidod de financiomiento privado gue reciban los
comiteés estatales, distritales o municlpales o drgangs equivalentes de los partidos politicos, deberdn ser depositados en
cuentas hancarias (os cunles se identificardn como EBIPR-(PARTIDO)(NUMERG), Las portidos politicos deberdn acreditar el
origen de todos estos recursas deposttadas en dichas cuentas ante ol Cansejo.”
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“2.7.- Todos los recursos en efectivo que provengon de cuglguisr modofided de finonclomiento producte de una
fransferencia del comité efecutive nacional o drgono equivalente de fos portidos politicos, deberdn depositarse én una
cuenta bancarta, lo cual se identificara como CBCCEN-{PARTIDO)-(NUMERD], Los partidas politicos deberdn acreditar el
origen de todos estos recursos depositodos en esta cuenta onte ef Consejo.”

De lo antes transcrito se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los Informes del origen ¥ monta de sus
ingresos, asl como |a aplicacién y empleo de sus epresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Todos los ingresos en efectivo gque provengan del financiamiento pdblico que
sea otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias gue se identificaran comao CBIPUB-
{PARTIDO)-|NUMERQ). Todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento plblico para actividades
especificas que sea otorgado al partido politico deben ser depositades en cuentas bancarias que se identificardn
camo CBIPAE-(PARTIDO)-{NUMERQ). Tades los recursos en efectiva que provengan de cualguier modalidad de
financiamiento privado que reciban los comités estatales, distritales o municipales u érganos equivalentes de los
partidos politicos, deben ser depositados en cuentas bancarias las cuales se identificardn como CBIPR-{PARTIDO}-
(NUMERD). Los partidos politicos deberan acreditar el origen de todes estos recursos depositados en dichas
cuentas ante el Consejo. Todaos los recursos en efective que provengan de cualguier modalidad de financiamiento
producto de una transferencia del comité ejecutivo nacional u organo equivalente de los partidos politices, deben
depositarse en una cuenta bancaria, la cual se identificard como CBCCEM-{PARTIDD)-{NUMERQ). Los partidos
paliticos deberdn acreditar el origen de todos estos recursos depositados en dichas cuentas ante el Consejo.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecden sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mesicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de |os aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables, el partide politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue |a inobservancia de les numerales referidos vulneran directamente la
obligacidn de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimientos de esas disposiciones subyace ese anico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un sclo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan las partidos politicos.

Asi, es deber de las partidos politices informar en tiempa y forma los movimientos realizados y generados
durante el pericdo a revisar por el partido politico para el correclo desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los Instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legistador al sefialar como abligacion de
los partidos politicos rendir ceentas ante |a auteridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadara electoral,
an efecto, la finalidad es precisamente garantizar que |a actividad de dichos entes paoliticos se desempefie an
apego a los cauces legales.

Par tanto, se trala de normas que protegen un hien juridico de un valor esencial para la convivencia demaocratica

y el funcionamiente del Estado en s, esto, porgue |os partidos politicos son parte fundamental del sistemna
politico electoral mexicana, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
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financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
demecratica, contribuir a la integracion de |a representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesidn que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, |a falta de cumplimiento a la normatividad, al haber presentado el partido en el cuarto trimestre un
documento emitide por el Banco Mercantil del Maorte, 5.4, de 16 de diciembre de 2011, en donde apertura |a
cuenta bancaria Mo, 0810734003, sin sefialar 12 causa y el motivo por la cual se aperturd dicha cuenia bancaria, no
ohstante que el partido politico presenta estado de cuenta bancario del mes de diciembre sin movimiento alguno y
menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, gue la cuenta bancaria tuvo movimiento hasta el
mes de marzo de 2012, no se tuvo |a certeza sobre lo gue menciona para poder subsanar la observacion, ya que no
anexd como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de enero a marzo para corrcborar lo diche,
canstituyendao esta situacian una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de |la obligacidn de rendir cuentas.

f} La reiteracidn de la infraccion, es decir |a vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta a la
reincidencia,

Entendiéndose por reiteracion aguella sitvacion de tiempo, modo v lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticicn de conducta distinguiendose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracidn en este caso, ya que la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesiva, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falia plural, debido a gue en el cuarto
trimestre el partido presentd un documento emitide por el Bance Mercantil del Morte, 5.4, de 16 de diciembre de
2011, en donde apertura la cuenta bancaria No. 0810734003, sin sefialar |a causa y el motivo por la cual se
aperturd dicha cuenta bancaria, no obstante que el partido politico presenta estado de cuenta bancario del mes de
diciembre sin movimiento alguno ¥ menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, que |a cuenta
bancaria tuvo movimiento hasta el mes de marzo de 2012, no se tuvo |a certeza sobre lo que menciona para poder
subsanar la observacion, ya que no anexo como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de enero a marzo
para corroborar lo dicha.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de |3 infraccion torma en consideracion de manera
objetiva v conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,

1. Calificacidén de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracidn lo anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviceidn de que la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicidn de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar los documentos, en
los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido gue en el cuarto trimestre el partido presento
un documento emitido por el Banco Mercantil del Norte, S.A., de 16 de diciembre de 2011, en donde apertura la
cuenta bancaria Mo, 0810734003, sin sefialar la cauvsa y el motivo por la cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no
obstante que el partido pelitico presenta estade de cuenta bancario del mes de diciembre sin movimiento alguno y
menciona en su escrite de aclaraciones de 9 de julic de 2012, gue la cuenta bancaria tuve movimiento hasta el
mes de marzo de 2012, no se tuvo |2 certeza sobre lo gue menciona para poder subsanar la observacion, ya gue no
anexd como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de enero a marzo para corroborar 1o dicha.
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De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta comao leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidade por parte del partido politico.

2. La entidad de la lesidn, dafio o perjulcios gue pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valares que va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasiono
un menoscabo en los valores juridicamente tutelades.

Debe cansiderarse que el hecho de que el partido en el cuarto trimestre el partide presento un documento
emitide por el Banco Mercantil del Norte, 5.A., de 16 de diciembre de 2011, en donde apertura la cuenta bancaria
Mo. BB10734003, sin sefalar [a causa y el motivo por |a cual se apertura dicha cuenta bancaria, no cbstante que el
partido polltico presenta estado de cuenta bancario del mes de diciembre sin movimiento alguno y menciona en
su eserita de aclaraciones de 9 de julio de 2012, gue la cuenta bancaria tuve movimiento hasta el mes de marzo
de 2012, no se tuvo |a certeza sobre lo que menciona para poder subsanar la observacian, ya gue no anexd como
parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de enero a marzo para corrobarar lo dicho, situacian que trae
como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se desarrollen con apego
a la ley v se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el partido politico
hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuve sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma cansiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos v egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, scbre el origen y monto de los ingresos gque recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentado por el Partido Nueva Alianza, se
advierte gue el misme incumplié con su obligacidn de presentar la totalidad de la documentacion comprobatorla
de sus ingresos v egresos. Por lo tanto, |a irregularidad se tradujo en una falta que impidio que |3 autoridad
electoral conaciera con plena certeza el modo en que el partido egresa diversos recursos destinados a tal fin.

Mo obstante, la afectacidn no fue significativa en razdn de que, si bien &l partido presentd conductas que implican
una contravencidn a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tuteladeo por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurride con antelacidn en la comisién de una Infraccion similar
{Reincidencial.

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancicon:

1. El gjercicio o periode en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. Lla naturaleza de las contravenciones, asi comao los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resoclucion mediante la cual se sanciong al infractor, con motivo de la contravencidn anterior,
tiene el cardcter de firme,

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn determind gue, para considerar justificada plenamente la aplicacion
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de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucian:

a) Llaconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de |a normativa electoral,

b) El periodo en el que se cometid [a infraccidn anterior, por |a gue estima repetida la infraccion {fecha del
ejercicio fiscalizado),

¢} La naturalera de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion
cometida y también el bien jurldico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d} El estado procesal de la resolucién donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resclucién (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drgano respectivo al reselver el medio impugnacion procedente contra esa
sancion),

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesus Gonzalez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar celmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionadaos, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de preporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de |3 facultad sancionadora, garantizando, a su veg,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o
sancian.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir &l mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancianado por resolucidn firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, I3 reincidencia es un elemento
que debe ser considerade en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones.

Es de observarse que respecto de |a infraccion que ahora se califica, el partida politico no es reincidente, debido a
gue dentro de los archives de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. imposicion de la sancion.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a gue si bien el partido politico en el cuarto trimestre presentd
un documento emitido por el Banco Mercantil del Norte, 5.4, de 16 de diciembre de 2011, en donde apertura la
cuenta banecaria No. 0810734003, sin sefialar la causa y el motive por |a cual se aperturd dicha cuenta bancaria, no
obstante que el partido politico presenia estade de cuenta bancario del mes de diciembre sin movimiento alguno y
menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, que la ceenta bancaria tuvo movimiento hasta el
mes de marzo de 2012, no se tuve la certeza sobre lo que menciona para poder subsanar la observacion, ya gue no
anexs como parte de sus aclaraciones |ps estados de cuenta de enero a marzo para corroborar lo diche,
contraviniendo par lo tanto la normatividad aplicable al existir una falta de cuidado a las disposiciones
reglamentarias de las gue previamente conocia sus alcances, aunado a que se le notificd en dos ocasiones para
que subsanara dichos errores u omisiones L&cnicos.
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Dicha falta se califica como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se guisiera el resultado,
pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, este ¢rgano electoral no puede concluir gue la irreguiaridad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacion, y demas ardenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Mueva Allanza cuenta con capacldad econdmica suficiente
para cumplir con la sancion que se le imponga, ya gue conforme a la informacidn proporcionada por |a Direccidn
de Administracian y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciedadana del
Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignéd como linanciamiento publico para
actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de 53,165,208.37, (Son: Tres millones, clento
sesenta y cinco mil descientos ocho pesos con Lreinta v siete centavos, M.N.J, siendo pertinente mencionar, gue
también tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente ano, en virtud de haber conservadoe su registro al
haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para la eleccion de Diputados de mayaria relativa, en el proceso
eglectoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al heche de gue el partido pelitico esta legal y facticamente pesibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, 1a sancion gue se determine por esta autoridad en mode alguno afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor &5 necesario tamar en cuenta |as sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electaral.

Esto es asi, ya gue las condiciones econamicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de |os archivos de esta auvtoridad electoral registros en los que actualmente se
esten descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera gue la sancién que por este medio se
imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de properclonalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Ahora bien, no escapa de |a vista de este drgano electoral gue la irregularidad en comente, al ser considerada, de
conformidad con los eriterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a
Federacidn, como una infraccidn de cardcter formal, procedera a imponerse una sola sancidn por tedo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren en la presente resclucidn.

Par otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que |a
sancion que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sinc tambien la de prevenir o inhibir violacianes futuras al orden juridico establecida,

Una ver calificada la falta en que Incurric el Partido Nuewva Alianza, y se han analizado las circunstancias en gue fue
cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en dicha comisidn, se procede

a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
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Es impaortante destacar que sl bien la sancidn administrativa debe lener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto gs que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de moda,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar |a sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segln lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 I3
finalidad que debe perseguir una sancicn,

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parle de esta
autoridad, a la |egislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacidn vy financiamienta de los partidos pollticos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancién administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizateria, este es, no busca solamente que se repare a |a sociedad el dano causado con el
ilicito, sino gue la pretensidn es que, en o sucesivo, s& evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas predujeran una afectacion imsignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacidn con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio,

Por lo anterior, tomando ademds en consideracian los aspectos de la individualizacion de la sancidn, y de que en el
cuarto trimestre el partido presentd un documento emitido por el Banco Mercantil del Norte, 5.4, de 16 de
diciembre de 2011, en donde apertura la cuenta bancaria Mo, 0810734003, sin sefalar la causa y el motive por la
cual se aperturd dicha cuenta bancarla, no obstante que el partido politico presenta estado de cuenta bancario del
mes de diciembre sin movimiento alguno y menciona en su escrito de aclaraciones de 9 de julio de 2012, que la
cuenta bancaria tuvo movimiento hasta el mes de marzo de 2012, no se luvo la certeza sobre lo gue menciona
para poder subsanar la chservacidn, ya gue no anexod como parte de sus aclaraciones los estados de cuenta de
enern a marzo para corroborar lo dicho, este drgano electoral llega a la conviccion de gue la falta debe
considerarse coma leve de caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Nueva Alianza, una
sancidn gue tome en cuenta |as circunstancias del caso vy la gravedad de la falta.

Observacion 8 De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partide Mueva Alianza
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en lo relativo al registro de
los contratos de comodato de Militantes se observd lo siguiente:

« las aportaciones en especie de militantes no fueron registradas como ingresos en especie en la
contabilidad del partido politico por un importe total de 5 372,025.00.
¢ Falto un criterio de valuacién por todos los bienes aportados.

Mo se omite manifestar que los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las
actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos iddneos que contribuye
a constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado 3 gue se aprecia en
estes la informacion suficiente para establecer el modo, tiempo vy lugar de aportaciones y asi poder confirmar si el
recurso se empled para los fines y actividades debidos,

Por lo anterior, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 48 62 y 6.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participaciaon Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
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Politicas v en los numerales 2.1 y 4.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatédn para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra dicen:

“2.3.- los partidos politicos deberdn progorcionar (o8 datos p documentos aficales autordzodos gue goronticen o
veracidoed de lo reportado en los informes del onigen y manta de sus ingresos, o5l como la oplicecicn y empleo de sus
egresos conforme o las dispasioanes contemdos en este ordenomienta,”

“4.8.- Los hienes muebies e inmuebles gue se adquieran o recthan en propledad, deberdn contohiiizarse come active fijo.
En el coso de fos bienes muebles e inmuebles recibidas poro su vso o goce tempargl en gue no se transfiern la propiedod,
su registro se hard en cugntos de orden of valor de mercodo que correspandan. Dichas cuentos se establecerdn de ocuerdo
al sistema de valuacidn establecida en el numeral 4.9 de los linearmientos enlcas, Dicho sistema de valuacidn deberd ser
fnclivido en los informes respectivas, Asimisma, deberdn formudorse fas notos correspandientes en los estodos financieros,
an las coales se mencione claramente el métado que se utilizo pare valuar los activos,”

"B.2.~ Tadas os ingresos par cualguier modalidod de finonciomiente, sergn reconocidos cuando efectivamente se hayan
recibido y se registrardn comtablemente en cuentos especificos segun su naturalera.

“6.3.- £l drgano interno de los partidos debera eloborar las recibos follados correspondientes por fas aportociones de sus
militantes (FORMATO RM), simpatizantes (FORMATO RAEF y FORMATO RAES] y los ingresos gue obtenga por
autafinanciamienta (FORMATO CEA), que serdn llenadas por codo agortacion o eventa, segun seg el caso, de monerg gue
los datos resulten legibles en las coplas Gue deberdn ser conservadaos, pors acreditar ef manto ingresado,

*2.1.- Tanto los ingresos en efectivo comp en especie que recibon los portides politicos por cuelguiera de las modalidodes
de financiomiento o su alconce, debergn registrarse contablemente y estar susterntodos con sy documentacidn
correspondiente (pdlizas de ingresos, fichos de depdsito, ett. ), en los términos de lo estoblecido por los lineamientos
técnicos.”

“4.9,- Parg determinar el valor de registro como oportociones de los bienes muebles e inmuebles otorgodos en comodato
a los partidos politicos, se tormarg el valor promedio de dos catizaciones solicitados por los partidos politicos.”

Que en relacion a lo anterior, el Partido Nueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encantrados, manifesta:

Punto B.- De |a revision que realizaron nos sefiala que no fueron registrados como ingresos en especie los
contratos de comodato de militantes, los formatoes han sido llenados y se encuentran en el punto 1.3

De la revision realizada a la documentacidn de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partido Mueva Alianza correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en
la relativo al registro de los contratos de comodato de Militantes se sefiala que no se subsana la observacion, tal y
coma se detalla a continuacion:

e las aportaciones en especie de militantes ne fueron registradas como ingresos en especie en la
contabllidad del partido politico por un importe total de 5 372,025.00,
Mo presentan el criterio de valuacion solicitado por todos los bienes aporiados.

En el aficio de aclaraciones dicen que presentan farmatos, pero no fue |o gue ésta autoridad fiscalizadora solicitd
en esta observacion,

No se amite reiterar gue los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las
actividades de revision de las auteridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos idéneos gue contribuye
a constatar la veracidad de lo reportade en las facturas o comprobantes de gastos, aunado a que se aprecia en
estos |a informacidn suficiente para establecer el modo, tiempo v lugar de aportaciones v asi poder confirmar si el
recurso se empled para [os fines y actividades debidos.
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Por lo anterlor, se solicita gque presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamente en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.8, 6.2 y 6.3 de
les Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas y en los numerales 2,1 y 4.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
mMonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Nueva Alianza, en su darecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto;

PUNTOS 8 y 9.- En ambos puntlos nos observan que las aportaciones en especie de Militantes y Simpatizantes, no
fueron registrados en la contabilidad del Partido, les adjuntamos al presente, Paliza de Ingresos No, 175 en la cual
estamos contabilizando en el rubro de ingresos las aportaciones de militantes y simpatizantes por las sumas de 5
372,025.00 v 5 82400.00, haciendo un total de § 454.425.00, asi mismo les estamos anexando hoja con las
segundas valorizaciones que nos solicitan, estas valoraciones fueron tomadas en el libro GUIA EBC ¥/O LIBRO
AZUL,

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones desecritos con antelacion, respecto del Informe
Anual 2011, del instituto palitico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficies U.T.F,/073/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./107/2012 de
04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partide politico en cuestidn, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacian, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012, y 0% de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
observacion realizada.

Finalmente una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Mueva Alianza y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/128/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccidn Ill, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.

CONCLUSION OBSERVACION 8. De la revisian realizada a la documentacion de las segundas y Ultimas aclaraciones
de los errores u omisiones técnicas presentada por el Partido Mueva Alianza correspondiente a las actividades
ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en lo relative al registro de los contratos de comedato de
Militantes se sefiala que se subsana parcialmente |a observacidn, tal y como se detalla a continuacion:

Por la parte que s/ se subsana, se comenta lo siguiente;

= Registran como ingresos en especie las aportaciones en especie de militantes en la contabilidad del
partido paolitice por un importe total de 5 372,025.00.
Por |a parte no subsanada, no obstante el partido politico presenta una relacion de los vehiculos en comodato,
esta refleja un importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a que no anexan las copias
fotostaticas del lioro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el eriterio de valuacidn de
dichos vehiculos en comodato y subsanar la obhservacian,

Mo se omite recalcar que los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las

actividades de revisidn de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos iddneos que contribuye
a constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado a gue se aprecia en
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estos la informacion suficiente para establecer el mode, tiempo y lugar de aporiaciones y asi poder confirmar si el
recurso se empleo para los fines v actividades debidos.

Por lo anterior, se concluye gue el Partido Nueva Alianza violo lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.8, 6.2 v 6.3 de
los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacicn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de fos Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1 y 4.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Nuewva Alianza, se concluye gue el partido pelitico en
su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no
subsanados, no presentd argumento legal suficiente que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado
¥a que no obstante gue el partido politico presentd una relacion de los vehiculos en comodato de Militantes, esta
refleja un importe gue no coincide con lo registrado contablemente, aunado & gue no anexo |as copias fotostaticas
del libro GUIA EBC ¥/O LIBRO AZUL gue fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los vehiculos en
comodato,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplic lo establecide con lo dispuesto en
los numerales 2.3 y 4.8 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 4.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Frocedimientos Electorales y Partlicipacion Ciudadana del Estado de Yucatén para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Manto, Emplec y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Pollticas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos confarme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas. Los bienes muebles e inmuebles gue se adguieran o reciban en propiedad, deberan
contabilizarse como active fijo. En el caso de |los bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o goce
temparal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hard en cuentas de orden al valor de mercado que
carrespondan. Dichas cuentas se estableceran de acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de
los lineamientos téchicos. Dicho sistema de valuacidn deberd ser incluido en los informes respectivos. Asimismo,
deberdan formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en las cuales se mencione claramente el
meétodo que se utilize para valuar los activos, Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes
muebles e inmuebles otorgados en comodato a los partidos pollticos, se tomara el valor promedio de dos
cotizaciones solicitadas por los partidos politicos.

En el caso concreto, el partido politica no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que no
abstante gue el partido politico presentd una relacidn de los vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja un
importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a gue no anexd las copias fotostaticas del ibro
GUIA EBC ¥/O LIBRO AZUL gue fue utilizade para determinar el criterio de valuacidn de dichos vehiculos en
comodato ysubsanar la observacion.

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta gue se imputa al partido
respecto que no obstante que presento una relacion de los vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja un
importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a que no anexd las copias fatostaticas del libro

GUIA EBC Y/O UBRO AZUL que fue utilizado para detarminar el criterio de valuacidn de los vehiculas en
comodata,
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Mo pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita desechar la
irregularidad detectada de gue no cbstante gue presentc una relacion de los vehiculos en comodato de Militantes,
esta refleja un importe gue no coincide con lo registrade contablemente, aunade 3 gque no anexo |as copias
fatostaticas del libro GUIA EBC ¥/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los
wehiculos en comodato,

En ningln procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables,

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos de Fiscalizacidn
aplicables a los partidos politicos, con base en |os cuales los partidos deben acreditar el origen y destino de todos
las recursas con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todos v cada uno de
los requisitos sefialados en los citados lineamientos. Esto Gltimo con ia finalidad de gue |a autoridad tenga certeza
sobre |a procedencia v aplicacian de todos sus recursos en este caso gue no obstante que el partido politico
presentd una relacion de los vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja un importe que no coincide con lo
registrado contablemente, aunado a que no anexd las copias fotostaticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que
fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los vehiculos en comodato.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por |as razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de |as
facultades que expresamente le concede la ley de |a materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismas,

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion V1, 335 y 346, fraccidn
|, de la Ley de Instituclones y Procedimientos Electarales del Estade de Yucatan, le corresponde una sancidn,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste organo
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a 1a conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Pader ludicial de la Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
Mueva Alianza, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccidn (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accion come “el ejercicio de lo posibilidod de hacer, o bien, el
resultado de hocer™ Por atra parte define a la omision coma la “ohstencion de hacer o decir”, o bien, “lo folta por
haber defado de hocer algo necesaric o conveniente en lo ejecucion de una cosa o por no hoberlo ejecutado”,. En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-BAP-G8/2003 v
acumulados establecid que 13 accion en sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva que conculca
una norma que prohibe hacer algo. En cambic, en la omisidn, el sujeto active incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en |a norma aplicable.
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La irregularidad en comento deriva de una amisidn ya gue no obstante gue el partido politico presentd una
relacion de los vehicules en comedate de Militantes, esta refleja un importe gue no coincide con lo registrado
contablemente, aunado a que no anexd las copias fotostaticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL gue fue
utilizado para determinar el criterio de valuacion de los vehiculos en comodata,

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proparcionar los datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los hienes muebles & inmuebles que se adguieran o
reciban en propiedad, deberan contabilizarse como active fijo. En el casc de los bienes muebles ¢ inmuebles
recibidos para su uso o goce temporal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hara en cuentas de
orden al valor de mercado gue correspondan. Dichas cuentas se estableceran de acuerdo al sistermma de valuacion
eslablecido en el numeral 4.9 de los lineamientos écnicos. Dicho sistema de valuacion deberd ser incluido en los
infarmes respectivos. Asimismao, deberdn formularse las nolas carrespondientes en los estados financieros, en las
cuales se menciene claramente el método que se utilizd para valuar los activos. Para determinar el valor de
registro como aportaciones de los bienes muebles e inmuebles otorgados en comodato a los partidos politicos, se
tomara el valer promedic de dos cotizaciones sclicitadas por los partidos politicos. El modo se da en gue no
obstante que el partido politico presentd una relacidn de los vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja un
importe gue no coincide con lo registrado contablemente, aunado a que no anexd |as copias fotostaticas del libro
GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de dichos vehiculos en
comodato. El tiempo se da al momento de llevar a cabo |a revision fisica del informe por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, en el cual ésta se percatd gue no obstante gue el partido politico presentd una relacidn de
los vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja un importe gue no coincide con lo registrado contablemente,
aunade a que no anexd 13s coplas fotostaticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para
determinar el criterio de valuacion de los vehiculos en comodato, ¥ el lugar 5 da en las instalaciones de este
Instituto, en especifica, en el edificio gue ocupa la Unidad Téchica de Fiscalizacion,

c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad &5 un aspecto subjetivo que permite apreciar de gué manera el responsable fija su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |3 conducta,

En ese serlido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de
la falta de observacidn, atencion, cuidado o vigilancla, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular que &5 evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de |a Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con ia clave 5UP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por "dole”, todas coinciden en sefialar gue debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de confarmidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
laintencidn de aparentar una cosa que na es real, con el propasite de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
cancluye que, son eses actos los que de estar probados permiten afirmar gue se procedia con dalo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
convicgian.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente na
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reporto sus operaciones u oculte informacion a fin de no incurrir en responsablilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del infarme, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume 2 menos gque se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |a existencia de algin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comisian de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el
proposito de lograr un beneficlo, para hacer creer que se cumple con las oblipaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

Lo anterior se robustece con lo sostenido per la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2003, en el
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gue concatenados con otros medios de conviecidn se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de |a Nacidn en la tesis con
rubro "DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitive y el volitivo. El primero parte de gque el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez gue no puede guererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo gueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
canocimiento previo, esto es, el sujeto active debe saber gué es lo gue hace y conocer los elementos gue
caracterizan su acclon como lipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, ne asi respecto de los subjetivos.

Por otro ladao, el elementa valitive supone que la existencia del dalo requiere no salo el conocimiente de los
elementos objetivos v normativos del tipe, sino también querer realizarlos.

Asl pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacidn y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid 1a tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no sdlo puede ser comprobadao con la
prueba confesional, sino que |a prugba indiciaria permite que a traveés de hechos conocidos gue no constituyen
acclones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la l&gica v las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a |a luz de la tesis de |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

LE 50N APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadar. \r'j
Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un cardcter culpose, toda ve: que ya no es posible arribar a

conclusiones sohre |a existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.
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d) Los medios utilizados.

Mo obstante gue el partido politico presentd una relacion de los vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja
un Irmpaorte gue no coincide con lo registrada cantablemente, aunado a que no anexd las copias fotostdticas del
libre GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL gue fue utilizado para determinar el criterio de valuacign de los vehiculos en
comadato.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sehalar gque con la actualizacidn de faltas formales no
se acredita plenamente |z afectacién a los valores sustanciales protegides por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacian de partides politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterier se confirma, ya gue con la falta de claridad y suficiencia en |as cuentas rendidas, asi como los
documentos v formatos establecidos como indispensables para garantizar 1a transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido.

Ademds se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

En la conclusian 1V, de la Observacidn 8, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales
2.3y 4.8 delos Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Epresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 4.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatadn, para la Presentacion de los Infarmes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas que a la
letra dicen:

"2.3.- los portidos pofiticos deberdn proporcionar los dotos y documentos oficiales cutonzados gue garonticen la
verocidod de lo regortads en los informes del arigen y mante de sus ingreses, o5/ como o aplicacion y empleo de sus
egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“4.8.- ios blenes muebles e inmuebles que se adquieran o reciian en propiedod, deterdn contebilizarse como activo fijo.
En el coso de los bienes mushles e inmuebles recibidos poro su uso 0 goce temparol en gue no se transflern o propiedad,
su registro se hord en cuentos de orden of volor de mercado gue correspondan. Dichas cuentos se estobleceron de acuerdo
al sistemy de velugeidn establecido en el numerel 4.9 de los lineamientos récnicos, Dicho sistema de valuocidn deberd ser
incluido en los informes respectivas. Asirmisme, deberdn formulorse las notos correspondientes en los estodos financieros,
en los cuales se mencione claramente el métoda gue se wtilizd poro virluar los getivos.™

“4.9.- Pora determinar el volor de registro como aportaciones de los bienes muebles e inmuebles otorgados en comodato
a los partidos politicos, se tomarg el valor promedio de dos cotizaciones salicitados por los portidos politicos, ™

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados gue garanticen la veracidad de lo repartado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi
come la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Docurmentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad, deberan contabilizarse como
activo fijo. En el caso de los bienes muebles ¢ inmuebles recibidos para su uso o goce temporal en gue no se
transfiera |a propiedad, su registro se hard en cuentas de orden al valor de mercado gue correspondan. Dichas
cuentas se establecerdn de acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos
técnicos. Dicho sistema de valuacion deberd ser incluide en los Informes respecliveos. Asimismo, deberdn
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formularse las notas correspandientes en |os estados financieros, en las cuales se mencione claramente el método
que se utiliza para valuar los actives. Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes
muebles e inmuebles otorgados en comodato a los partidos politicos, se tomara el valor promedio de dos
cotizaciones solicitadas por los partidos politicos.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adeclen sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicana, siempre dentro del marco de
legalidad, implicanda el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada una de os aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico,

Del analisis anterior, es posible concluir gue |a inobservancia de los numerales referides vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valor comdn.

Esto es, se lrata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesge o peligro de un solo blen juridico, consistente en el uso adecuade de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la cbligacion de rendir cuentas y
transparentar |os recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo vy forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrolle de su contabilidad, ctorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los Instrumentos previamente establecidos para elle y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar comao obligacidn de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultade impedir el adecuade funclonamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces |legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien jurfdico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente gntes de interés plublico gue reciben
financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de [a representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publice, de manera que las Infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sebre el Estado,

En ese sentido, el partido politico presenta una relacion de los vehiculos en comodato de Militantes, que refleja un
importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a que ne anexd las copias fotostdticas del libro
GUIA EBC ¥/O LIBRO AZUL gue fue utilizado para determinar el criterio de valuacian de los vehiculas en
comodato, por si misma constituye una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos pablicos, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

f] La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aquelia situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencla.
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Mo existe evidencia de reiteracian en este caso, ya que la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

g} La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a gue no obstante
que el partida politico presentd una relacién de los vehiculos en comodata de Militantes, esta refleja un importe
que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a gue no anexo las copias fotostaticas del libro GUIA
EBC ¥/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de dichos vehiculos en comodato.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccidn toma en consideracidn de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,

1. Calificacién de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion |o anterniormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccidn de gue la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en Ia rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar los documentos, en
los plazos y términes establecidos en la norma, como se ha referido gue no obstante que el partido palitico
presentd una relacian de los vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja un importe gque no coincide con lo
registrado contablements, aunado a que no anexd las copias fotostaticas del libro GUIA EBC ¥/O LIBRD AZUL que
fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los vehiculos en comodata,

De igual manera este Organa Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dale sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido pelitico.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminadoe a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasiong
un menascabo en los valares juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico presentara una relacidn de los vehiculos en comodato
de Militantes, que refleja un impoerte gue no coincide can la registrado contablemente, sin anexar las copias
fotostaticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los
vehicules en comodato, que trajo como consecuencia que no puediera vigilar a cabalidad que las actividades del
partido se desarrollaran con apepo a la ley, poniendo en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible
verificar gue el partide politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibio por cualgquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentado por el Partido Mueva Alianza, se
advierte gue el mismo incumplic con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion comprobatoria
requerida de sus ingresos. Por fo tanto, |3 irregularidad se tradujo en una falta que impidid que la autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en gue ¢l partido ingreso diversos recursos.,
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Mo obstante, la afectacidn no fue significativa en razon de que, si bien el partido presento conductas que implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartade de
calificacian de la falta, no se vulnerd de farma sustancial el bien Juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en |a comisign de una infraccidn similar
[Reincidencia).

En |2 tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION®, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincldencia, como agravante de una sancion;

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometid la trasgresidn anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. Lla naturaleza de las contravenciaones, asi coma los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelado, y

3, Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacidn
de |a reincidencia en la individualizacidn de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
autoridad administrativa electoral sanclonadora exponga en su resolucian:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el gue se cometid la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion (fecha del
gjercicio fiscalizado).

c) La naturaleza de |a infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cametida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccion,

d] El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucian (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drgano respectivo al resalver el medio impugnacion procedente contra esa
sancian).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en amhbas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un facter que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no sole de observar cabalmente el principio de propercionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccion con la pena o
sancidn.
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De manera que, para gue exisla reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o anadlogas por fa que ya fue
sancionado por resalucién firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecide en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |a reincidencia es un elemento
gque debe ser considerado en la contravencidn de |la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones,

Es de ohservarse que respecto de 3 infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente, debido a
gue dentro de los archivos de este drganc electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismao tipo.

4. imposicidn de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien el partido pelitico presentd una relacion de los
vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja un importe gue no coincide con lo registrado contablemente,
aunado a que no anexd las copias fotostaticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para
determinar el criterio de valuacidn de dichos vehiculos en comaodate, contraviniendo por lo tanto la normatividad
aplicable al existir una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocla sus
alcances, aunado a que se le notificd en dos ocasiones para gue subsanara dichos errores U omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politice en cuestion no vulnera
@l bien juridico tutelado, v del cual no existe evidencia de que consciente ¥ dolosamente se quisiera el resultado,
pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este organo electoral no puede cencluir que la irregufaridad observada se deba a una concepcidn
errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscallzacion, y demas ardenamientos gue e resulten aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Mueva Alianza cuenta con capacidad econdmica suficlente
para cumplir con la sancidn que se le impoanga, ya que conforme a la informacién proporcionada por la Direccion
de Administracion y Prerrogativas, del Institulo de Procedimientes Electorales y Participacidon Ciudadana del
Estado de Yucatan, a esta Unidad Téenica de Fiscalizacion, se le asignd como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes para £l afio 2013, un total de 53,165,208.37, (Son: Tres millones, ciento
sesenta v cinco mil doscientos ocho pesos con treinta v siete centavos, M.N.), siendo pertinente mencionar, gue
tambien tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente ano, en virtud de haber conservado su registro al
haber cbtenido mas del 1.5% de la votacidn para la eleccion de Diputados de mayorfa relativa, en el proceso
glectoral iInmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé |la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en modo algenc afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de gue para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor

con motiva de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asl, ya que las condiciones ecanamicas del infraclor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de aclerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan presentando,
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En este sentida, no abran dentro de los archives de esta autoridad electoral reglstros en los que actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuesias por el Consejo
General,

Can base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que |a sancian que por este medio se
imponga al Partido Palitico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y & lo establecido en el articulo
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi comao a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
canformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacign, comg una infraccidn de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancign por tode el conjunta
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resclucian.

For otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidon de este tipo de faltas, de modo gue la
sancion gue por esta via se impone al partide infractor no sdlo debe cumplir fa funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también |a de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurric el Partido Nueva Alianza, v se han analizado las circunstancias en que fue
cometida la misma, asi como los elementos objetivos v subjetivos que concurriercn en dicha comisidn, se procede
a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancign administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |a posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
mencs cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modao,
tiempe y lugar, asi coma en las condiciones subjetivas, a efecto de gue |as sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasian seglin lo ha establecido 1a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de fa sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como |a que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asl como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naluraleza de la sancion administrativa es fundamentaimente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicite, sino que la pretension es que, en o sucesivo, 58 evite su comisidn, toda vez gue en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran wna afectacicn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacitn con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibic con su comisidn, podria propiciar que gl
cujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, inclusc, a pesar de ella conservd algdn benelicio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacidn de la sancion v de que no
cbstante que el partide politico presentd una relacion de los vehiculos en comodato de Militantes, esta refleja un
importe que no coincide con lo registrado contablemente, 3unado a que no anexo las copias fotostiticas del libro
GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los vehiculos en
comodato, este drgano electoral llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como leve de cardcter

Padgina 59 de 120



formal v que, en consecuencia debe imponerse al Partido Nueva Allanza, una sancian que tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacidon 9. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Mueva Alianza
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en lo relativo al registro de
los contratos de comedato de Simpatizantes se observo |o siguiente:

e las aportaciones en especie de simpatizantes no fueron registradas come ingresos en especie en la
contabilidad del partido politico por un importe total de § 82,400.00.
e Faltd un criterio de valuacion por todos los bienes aportados.

Mo se omite manifestar gue los contratos de comodatao, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las
actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos iddneos que contribuye
a constatar la veracidad de |o reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado a que se aprecia en
estos |a informacion suficiente para establecer el modo, tiempo y lugar de aportaciones y asi poder confirmar si el
recurso se empled para los fines y actividades debidos.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.8, 6.2 y 6.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 2.1, 4.2 y 4.9 de los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacicn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a |a |etra dicen:

“2.3.- Los portidos polittcos deberan proporcienar fos dates y documentas aficiales autorizodos gue garanticen o
veracidad de la repertade en los infarmes del orgen ¥ monto de sus ingresos, osl como la aplicocion y empleo de sus
egresos conforme a las disposiciones cantenidos en este ordenamiento,”

“4.8.- Los Blenes muehies e inmuebles que se adquieron ¢ reciban en propiedod, deberdn contahilizarse como active fijo.
En el caso de los bienes muekles & nmuebles recilidos porg su wso o goce temparal en gue no se transfiers la propiedad,
su registro se hard en cuentos de arden of valor de mercado gue correspondian. Dichas cuentos se establecerdn de acuerdo
al sistema de valuacion estoblecido en el numeragl 4.9 de los lineomientos técnicas, Dicho sisterna de valuooidn deberd ser
incluido e los informes respectivos, Asimismio, deberan formulorse las notos corresgpondientes en los estodos financieros,
en los cunles se mencione cdaramente el métoda gue se utlilizo pore viluar los ectivas.”

“8.2.- Todos los ingresos por caalguier modalided de fingnoiomienta, serdn reconocidos cuando efectivamente se hayan
recibidno v se registrardn contablemente en cuentas especificas sequin su noturolesa. ©

“6.3.- El drgone interno de los portidos deberg efabaror los recibos foliados correspondientes por las oportaciones de sus
mifftantes (FORMATD RM). simpotizantes (FORAMATO RAEF v FORMATO RAES) y fos ingresos gque obfengo por
gqutofinanciomients (FOAMATO CEA), gue serdn Nenados por coda aportacidn o evento, segon sen el caso, de monera gue
los dotos resulten leqibles en las copigs que deberdn ser conservadas, pora acreditor &l monto ingresodo,

“2.1.- Tanta los Ingresas en efective coma en espece que reciban los portidos politicos por cuslguiera de las modalidodes
de financiomients o sk alcance, deberan reglstrarse contablemente v estor sustentodos con s documentacidn
carrespondients (polizas de Ingresos, fichos de depdsito, etc. ) en fos térmings de lo establecido por los lineamientas
técnicos,”

“4.2.- Las oportaciones gque recibon en especie se hardn constar en un controto celebrodo conforme o fas leyes oplicables,
¥ deberan registrarse y documentorse de ocuerdo ol FORMATO RAES, & cual contendrd los dotos de identificacidn del
eportante, el costo de mercodo o ef costo estimedo del bien aportado, el criterio de voluacion que se hoyo utilizoda, segun

see el coso. No se computordn como ogportocianes en especie fos servicios personoles otorgodos gratuita y
desinteresadamente o las partidos politicos, ™

Pagina 60 de 120



g9.

*4.9.- Parg determingr el volor de registro cama oportaciones de los bienes muebles e inmuebles otorgadas en comodato
a los partides politicos, se tomara el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por los partidos politicos,”

Que en relacion a lo anterior, el Partido Nueva Alianza, en su dereche de aclarar los errores U omisiones técnicos,
gue |e fueron encontrados, manifesta:

Punto 9.- De la revision gque realizaron nos sefals gue no fueron registrados comao ingresos en especie los
contratos de comodato de simpatizantes, los formatos han sido llenados v se encuentra en el punto 1.3,

De la revision realizada a la decumentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partido Nueva Alianza correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en
lo relativo al registro de los contratos de comodato de Simpatizantes se sefiala gue no se subsana |a observacion,
tal y como se detalla a continuacidn:

= Las aportaciones en especie de simpatizantes no fueron registradas como [Ingresos en especie en la
contabilidad del partido politico por un importe total de % 82,400.00,

* No presentan el criterio de valuacicn selicitado por todos los bienes aportados,

En el oficio de aclaraciones dicen que presentan formatos, pero no fue lo que ésta autoridad fiscalizadora solicitd
en esta observacion.

Mo se omite reiterar que los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad v certeza en las
actividades de revisidn de las autoridades fiscalizaderas ya que constituyen los elementos idéneos gue contribuye
a constatar la veracidad de |o reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado 3 que se aprecia en
estos la informacion suficiente para establecer el mode, tiempo v lugar de aportaciones y asi poder confirmar si el
recurso se empled para los fines y actividades debidos.

Por lo anterior, sesolicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
abservacidn. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.8, 6.2y 6.3 de
los Lineamientos Generales del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paoliticos
¥ Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.1, 4.2 ¥ 4.9 de |os Lineamientos Técnicos del Institute de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Nueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
gue le fueron encontrados y notificados come ne subsanados manifesto:

PUNTOS 8 y 9.-En ambos puntos nos observan que |as apertaciones en especie de Militantes y Simpatizantes, no
fueron registrados en la contabilidad del Partide, les adjuntamoes al presente, Poliza de Ingresos Mo. 175 en la cual
estamos cantabilizando en el rubro de ingresos las aportaciones de militantes y simpatizantes por las sumas de 5
372,025,000 y 5 82,400.00, haciendo un total de & 45442500, asi mismo les estamos anexando hoja con las
segundas valorizaciones gue nos solicitan, estas valoraciones fueron tomadas en el libro GUIA EBC Y/O LIBRO
AZUL.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
notificaron en tiempo vy forma los oficios de errares y omisiones descritos con antelacian, respecto del informe
anual 2011 del institute politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./073/2012 de 29 de mayo de 2012, v UT.F./107/2012 de
04 de julioc de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes,
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En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecha conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012, v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de |a
observacién realizada.

Finalmente una vez revisadas v analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido
Nueva Alianza vy gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/128/2012 de 27 de julic de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de canformidad con el articulo 78, fraccion I, de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 9. De |a revision realizada a la documentacidn de las segundas v Ultimas aclaraciones
de los errores u omisiones técnicas presentada por el Partido Nueva Alianza correspondiente a las actividades
ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en lo relativo al registro de los contratos de comodato de
Simpatizantes se sefiala que se subsana parcialmente la observacion, tal y como se detalla a continuacion:

Por la parte gue si se subsana, se comenta |o siguiente:

*  Registran como ingresos en especie las aportaciones en especie de simpatizantes en la contabilidad del
partido politico por un importe total de 5 82,400.00.

Por |la parte no subsanada, no ohstante el partido politico presenta una relacion de los vehiculos en comodato,
esta refleja un importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunade a gue no anexan [as copias
folostaticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacidn de
dichos vehiculos en comadato vy subsanar |a observacion,

Mo se omite recalcar gue los contratos de comodate, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las
actlvidades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos idaneos que cantribuye
a constatar la veracidad de |o reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunade a gue se aprecia en
estos la informacion suficiente para establecer el modo, tiempo y lugar de aportaciones y asi poder canfirmar si el
recurso se empleo para los fines y actividades debidos.

For lo anteriar, seconcluye gque el Partido Nueva Alianza viold lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.8, 6.2y 6.3 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1, 42 y 4.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Emplec y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Nueva Alianza, se concluye que el partido politico en
su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no
subsanados no presento argumento suficiente que permitiera subsanar el error u omisidn técnico notificado ya
gue no obstante que el partido politico presento upa relacion de fos vehiculos en comedato de Simpatizantes, esta
refleja un importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado 3 que no anexd las coplas
fotostaticas del fibro GUIA EBC ¥/O LIBRO AZUL gue fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los
vehiculos en comodato y subsanar la observacian.

A partir de lo manifestado, esta auteridad electoral concluye que se incumplic lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3 y 4.8 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicas y agrupaciones Politicas y en los numerales 4.2 y 4.9 de los Lineamientos Técnicos del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de
los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.
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Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politices deben proporcionar los datos y
documentos aficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo repartado en los informes del origen y monta
de sus ingresos, asi come la aplicacidn y emplec de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas. Los bienes muebies e inmuebles que se adguigran o reciban en propiedad, deberdn
contabilizarse como activo fijo. En el caso de |os hienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o goce
temporal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hard en cuentas de arden al valor de mercado que
carrespondan. Dichas cuentas se estableceran de acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de
los lineamientos técnicos. Diche sisterna de valuacion debera ser incluido en los informes respectivos. Asimismo,
deberan formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en las cuales se mencione claramente el
metodo gue se utilizd para valuar los activos. Las apertaciones que reciban en especie se haran constar en un
contrato celebrade confarme a las leyes aplicables, ¥ deberan registrarse y documentarse de acuerdo al FORMATO
RAES, &l cual contendra los datos de identificacion del aportante, ef coste de mercado o el costo estimado del
bien aportado, el criterio de valuacian gue se haya utilizado, segin sea el caso, Para determinar el valor de registro
coma aportaciones de las bienes muebles 2 inmuebles otorgades en comodato a los partidas politicos, se tomara
el valor promedio de dos cotlzaciones solicitadas por los partidos peliticos.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue no
obstante que el partido politico presentd una relacion de los vehiculos en comodato de Simpatizantes, esta refleja
un importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a gue no anexd las copias fotostdticas del
libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los vehiculos en
comodato.

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar |a irregularidad
de mérito, porgue en funcidn de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecio gue no obstante que presentd una relacion de los vehiculos en comodato de Simpatizantes, esta refleja
un importe gue no coincide con lo registrade contablemente, aunado a gue no anexd las copias fotostaticas del
libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los vehiculos en
comadato.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partide politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presenté argumento suficiente gque permita desechar la
irregularidad detectada de que no obstante que presentd una relacidn de los vehiculos en comodato de
Simpatizantes, esta refleja un importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a gue no anexo
las copias fotostdticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizade para determinar el criterio de
valuacion de los vehiculos en comodato.

En ningln procedimiento de auditoria ¥y menos aun en unc dirigido a verificar la correcta aplicacian de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de

ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitas que hayan sido previamente establecidos
par las naormas aplicables.

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en los Lineamientos de Fiscalizacion
aplicables a |os partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen v destino de todos los recursos
con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos
sefialados en el los citados lineamientos de Fiscalizacion, Esto dltimo con la finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que no obstante gue el partido
politica presentc una relacion de los vehiculos en comodato de Simpatizantes, esta refleja un importe gue no
coincide con |o registrado contablemente, aunado a que no anexd las copias fotostaticas def libro GUIA EBC YO
LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacian de los vehiculos en comodato,
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Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido paolitico, por |as razones que sean, no presente la
documentacidn comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede [a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre |la verificacidn
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad,
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn Vi, 335 y 346, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancian.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesanos para arribar a la conclusian de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientas establecidos por |2 Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
Nueva Alianza, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocadao para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accidn u omisién).

La Real Academia de |a Lengua Espancla define a la accidn como “e! efercicio de fa posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hocer”. Por otra parte define a la omision comao la “abstencidn de hacer o decir”, o bien, "la falta por
haber dejado de hacer algo necesario o convenlenle en o ejecucidn de una cosa o por no haberla ejecutado™, En
ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva que conculca
una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber gue la ley le
impane, o bien no lo cumple en |2 forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una omisidn ya que aun cuando el partido politico presento una relacion de
los wehiculos en comodato de Simpatizantes, esta refleja un importe que no coinclde con lo registrado
contablemente, aunado a gue no anexd las copias fotostaticas del libro GUIA EBC ¥/0 LIBRO AZUL que fue
utilizado para determinar el criterio de valuacion de dichos vehicules en comodato.

b) Las Circunstancias de Modeo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y téenicos, fos partidos peliticos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportadeo en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asl como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partides Paoliticos v Agrupaciones Politicas, Los bienes muebles e inmuehles que se adguieran o
reciban en propiedad, deberan contabilizarse como active fijo. En el case de los bienes muebles & inmuebles
recibidos para su uso o goce temporal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hard en cuentas de
orden al valor de mercado que correspondan. Dichas cuentas se establecerdn de acuerdo al sistema de valuacién
establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos, Dicho sistema de valuacion deberd ser incluido en los
informes respectivos. Asimisma, deberan formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en las
cuales se mencione claramente el método que se utilizé para valuar los activos, Las aportaciones que reciban en
especie se haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables, y deberan registrarse y
documentarse de acuerdo al FORMATO RAES, el cual contendra los datos de identificacian del aportante, el costo
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de mercado o el costo estimado del bien aportado, el criterio de valuacion gue se haya utilizado, segin sea el caso.
Para determinar el valor de registro comeo  apeortaciones de los bienes muebles e inmuebles otorgados en
comodato a los partidos politicos, se tomara el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por los partidos
politices. El modo se da en que no obstante que el partido politico presenta una relacion de los vehiculos en
comodalo de Simpatizantes, esta refleja un importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a
gue ne anexd las copias fotostdticas del libro GUIA EBC ¥/0 LIBRO AZUL gue fue utilizada para determinar el
criterio de valuacion de dichos vehiculos en comodato, El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision
fisica del informe por parte de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percato que no obstante que el
partide politico presentd una relacién de los vehiculos en comodato de Simpatizantes, esta refleja un importe que
no caincide con lo registrado contablemente, aunado a gue no anexo las copias fotostaticas del libro GUIA EBC
¥/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacidn de los vehiculos en comodato. ¥ el lugar
ce da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificie gque ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

c} Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permile apreciar de gué manera el responsable fijo su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persena que ha infringide |a disposicion normativa en virtud de
la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gque ha fijado su voluntad en la realizacian
de una conducta particular que es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera gue sea el concepto gue se adopie de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta gue lleva
implicito el enganio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no s real, con el propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de enganfar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye gue, son esos aclos los que de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida
que permiten adverlir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccian.

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maxima drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio gue, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones u acultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabao la revision del informe, o gue €llo lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar la funcién fiscalizadora
de la autoridad.

Par lo anterior, debe resallarse que &l dolo no puede presumirse sino que liene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume & menos gue se demuestre o contrario v para ello necesita
acreditarse la Intencion del infractor de llevar a cabe la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algdn elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencitn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, sl por dolo se& entiende la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedié con dolo, en la medida gue permiten advertir una
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intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldades con elementos de conviccian.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medies de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de |la Nacian en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el delo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitive y el volitivo, El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede quererse o que no se conoce, par lo que para establecer que el sujeto activo guerfa o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementas que
caracterizan su accion come tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Par otra lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los
elementas ohjetivos y normativos del tipe, sino también guerer realizar|os,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion ¥ la voluntad de realizaria.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de |3 Nacion establecic la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no solo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite gue a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de |a norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la ldgica ¥ las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumides por los drganes jurisdiccionales en materia penal, asi
coma los establecidos por la doctring para definir el dolo, a la luz de |3 tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudic de |a falta se desprende gue ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido palitico.

e) Los medios utilizados.

Mo obstante gue el partido politico presentd una relacidn de los vehiculos en comedato de Simpatizantes, esta
refleja un importe que no coincide con lo registrado contablemente, aunado a que no anexd las copias
fotostaticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de valuacion de los
vehiculos en comodato.

f] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Par lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por |a legislacidn aplicable en materia

de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad vy suficiencia en las cuentas rendidas, asi como |os
documentos y formatos establecidos comao indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
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se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del linanciamiente del partida.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir 1a
verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

En la conclusion ¥, de la observacion 3, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3
y 4.8 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos v Documentacien Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 4.2 y 4.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas
gue a fa letra dicen:

“2.3.- Los portidas paliticos deberdn propsroioner los daotaos y documentos oficloles gutorizodos que garonticen la
veracldad de lo reportado en las Informes del arigen v monto de sus ingresos, osl coma (e aplicacion y empleo de sus
egresas conforme o los disposiciones contenidas en este ardenaoianta”

“4.8.- Los bienes muebles e inmuebies que se adquieran ¢ recibon en propieded, debergn contebilizarse como activo fije.
En el coso de los bienes muebles e inmuebles recibidos parg su use o goce temporal en que na se transfiern o propledad,
su registro se harg en cuentas de orden of valor de mercado que correspondon, Dichos cuentas se estobleceran de acuerdo
of sistema de voluacion estoblecido en el numerol 4.9 de lag Bneamientos técnicos. Dicho sistema de valuocian deberd ser
inclutdo en los informes respectivos. Asimismo, deberan formularse los notas correspondientes en los estodas financieros,
en fas cugles se mencione cloromente el metodo que se utilizo para voluar fos octivas.”

“4.2.- Los aportaciones gue reciban en especie se hardn constar en un centrata celebrodo conforme o los leyes oplicables,
y deberon registrorse y documentarse de acuerds ol FORMATD RAES, el cuel contendrd los datos de identificocion def
agpartante, ef costo de mercodo o ef costo estimodo del blen apartado, ! criterio de wvalugcion gue s& hoyo utiizada, seqgun
tegelcaso”

“4.9.- Para determinor & valor de registro como gpartociones de fos bienes muebles e inmuebles otorgodas en comodato
a lgs partidas polfticas, se tarnard el valor promedio de dos colicaciones solicitodaes por los partides politicas.”

De lo antes transcrito se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y monto de sus ingresos, asl
came la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciedadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas. Los bienes muebles e inmuebles gue se adguieran o reciban en propiedad, deberan contabilizarse como
activo fijo, En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o goce temporal en gue no se
transfiera la propiedad, su registro se hard en cuentas de orden al valor de mercado que correspondan. Dichas
cuentas se estableceran de acuerdo al sistema de valuacidn establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos
técnicos. Dicho sistema de valuacion deberd ser incluido en los informes respectivos. Asimismo, deberdan
formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en las cuales se mencione claramente el método
gque se utilizd para valuar los actives. Las aportaciones gque reciban en especie se haran constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables, v deberan registrarse v docurmentarse de acuerde al FORMATO RAES, el
cual contendra  los datos de identificacion del aportante, el costo de mercade o el costo estimado del bien
aportado, el criterio de valuacidn que se haya utilizado, segln sea el caso. Para determinar el valor de registro
como aportaciones de los bienes muebles e inmuebles otorgades en comodato a los partidos politicos, se tomard
el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por los partidos politicos,

La finalidad de |os preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecien sus actividades y |as
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
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legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiclones que le son aplicables, el partide politico
contraria su propia naturaléza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacidn de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manegjo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposicianes subyace ese unico valor comin,

Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiente de la obligacidn de rendir cuentas ¥
transparentar |os recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otargando una
adecuada rendicldn de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utllizacian de los instrumentos previamente establecidos para ello v permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior 5 evidente que una de las finalidades que persigue 20 legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de |a actividad fiscalizadora electoral,
en efeclo, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales

Par tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico gue reciben
financiamiento del Estado y gue tlienen como finalidad, promover la participacidn del pueblo en fa vida
democratica, contribuir a la integracion de |a representacion nacianal, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del pader publico, de manera gue las infracciones que comela un partido en materia de fiscalizacion
arigina una lesidn que resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de la documentacion requerida, al haber presentado el partido politico una
relacion de los vehiculos en comodato de Simpatizantes, que refleja un importe gue no coincide con lo registrado
contablemente, aunado a que no anexo las copias fotostaticas del libre GUIA EBC ¥/O LIBRO AZUL que fue
utilizado para determinar el criterio de valuacian de los vehiculos en comodato, por si misma constituye una mera
falta formal, porgque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Gnicamente
el incumplimiento de la chligacian de rendir cuentas.

fl La reiteracion de la infraccién, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacién, distinta a la
reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.
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g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que no obstante
que el partido politico presentd una relacion de los vehiculos en comodato de Simpatizantes, esta refleja un
importe gue no coincide con lo registrado contablemente, aunado a que no anexo las copias fotostaticas del libro
GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL gue fue utilizado para determinar el criterio de wvaluacion de los vehiculos en
comodato.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia v equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacicn,

1. Calificacion de |a Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracidn lo anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacian de presentar los documentos, en
les plazos y términos establecidos en |la norma, como se ha referide gue no obstante gue el partido politico
presento una relacion de los vehiculos en comodato de Simpatizantes, esta refleja un importe que no coincide con
lo registrado contablemente, aunado a que no anexd las copias fotostaticas del libro GUIA EBC Y/D LIBRO AZUL
que fue utilizado para determinar el criterio de valuacidn de los vehiculos en comodato.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido paolitice.

2. La entidad de la lesidn, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido pelitico v si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tulelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partide politico presentd una relacidn de los vehiculos en comodato de
Simpatizantes, gue refleja un importe gue no coinclde con lo registrade contablemente, aunado a gue No anexgd
las copias fotostaticas del libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para determinar el criterio de
valuacion de los vehiculos en comaedato, trae como consecuencia gue no se pueda vigilar a cabalidad que las
actividades del partido se desarrollaran con apego a la ley, ponienda en riesgo el principio de certeza, en tanto
que no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones & gue estuvo
sujeto,

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
abjetivas la totalidad de los ingresos ¥ egresos,

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen v monto de los ingreses gue recibio por cualguier
meodalidad de financiamiento, asi como su emples y aplicacion, presentade por el Partido Mueva Alianza, se
advierte que el mismo incumplic con su obligacion de presentar la totalidad de |la documentacidn requerida. Por
lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta gue impidio que la autoridad electoral conociera con plena
certeza &l modo en que el partido egreso diversos recursos deéstinados a tal fin.

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido presentd conductas gue implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, Lal y como se ha sefialado en el apartado de
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calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tuteladeo por 13 norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar
(Reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada poer unanimidad de votos en sesidn pablica de & de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar 3 fin de tener por actualizada fa
reincidencia, como agravante de una sancian:

1. El ejercicio o periods en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccicn;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue afectan
el mismo hien juridico tutelade, v

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravenclon anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacian determind que, para considerar justificada plenamente la aplicacian
de la reincidencia en la individualizacién de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion

a) laconducta que en el ejercicio anterior se considera infractara de la normativa electoral,

b} El periodo en el que se cometid la infraccidn anterior, por 1a que estima repetida la infraccion (fecha del
ejercicio fiscalizado),

¢} La naturaleza de |a infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elementa no es determinante, ayuda a identificar &l tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredide con esa infraccidn,

d} El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucian (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacién procedente contra esa
sancian)

En el SUP-RAP-583/2011 la mdxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista Jesds Gonzalez Pérez,
fguien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De o anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancién, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su veg,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccion con la pena o
sancion,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o

bienes |uridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.
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Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecide en el articula
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincldencia es un elemento
gue debe ser considerade en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sancignes.

Es de observarse gque respecto de la infraccidn que ahora se califica, el partide politico no es reincidente, debido a
gue dentro de los archivos de este argano electoral no existe constancia de que dicho partide politica haya
cometide con anterioridad una falta del mismo tipo.

4, imposicidn de la sancién.

La falta Formal se ha calificado come leve debido a que si bien el partide politico presentd una relacion de los
vehiculos en comaodato de Simpatizantes, esta refleja un importe gue no coincide con lo registrado contablemente,
aunado a gue no anexd las copias foltostaticas del libre GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL que fue utilizado para
determinar el criterio de valuacién de los vehiculos en comodato, contraviniende per lo tanto la normatividad
aplicable al existir una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las gue previamente conocia sus
alcances, aunado a que se le notifico en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue la conducta omiteda por el partido politico en cuestidn no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el resultado,
pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que |a irregularidad observada se deba a una concepcidn
errdnea de la normatividad. Lo antericr en virtud de que el partide politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacion, y demas ardenamientos que fe resulten aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido Nueva Alianza cuenta con capacidad economica suficiente
para cumplir con |a sancidn que se le imponga, ya que conforme a la informacion proporcionada por la Direccidn
de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucaldn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd como financiamiento publice para
actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de $3,165,208.37, (Son: Tres millones, ciento
sesenta y cinco mil doscientos ocho pesos con treinta y siete centaves, MM, siendo pertinente mencionar, que
tambien tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber canservado su registro al
haber obtenido mas del 1.5% de la volacion para |a eleccidn de Diputades de mayoria relativa, en el proceso
electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privade, con los limites gue prevé la Constitucion General v la Ley Electoral del Estado, En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus aclividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar |a capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario Lomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acresdor
con motivo de la comisidn de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condicianes econdmicas del infractar no pueden entenderse de una manera estatlica, pues
es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no ocbran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que aclualmente se

estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan side impuestas por el Consejo
General,
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VL.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancion que por este medio se
imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de preparcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articule
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora blen, no escapa de la vista de este organo electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como una infraccion de cardcter formal, procedera a impanerse una sola sancidn por todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucidn,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se impene al partido infractor no salo debe cumplic la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones futuras al orden juridico establecido.

Una ver calificada la falta en gue incurrig el Partido Nueva Alianza, v se han analizado las circunstancias en gue fue
cometida la misma, asi como los elementas objetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comision, se procede
a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articulo 345, fraccidn |, de 1a Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electorales de| Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancian administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |a posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o rracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn segln lo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad gue debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimienta, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como & los principios de certera, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que |a naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizataria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretension es que, en lo sucesivo, se evile su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus blenes, en
comparacion can la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectade
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

Par lo anterior, tomando ademas en consideracidn los aspectes de la individualizacidn de la sancidn y de gue no
obstante gue el partide politico presento una relacion de los vehicules en comodate de Simpatizantes, esta refleja
un importe gue no coincide con lo registrado contablemente, aunado a gue no anexo las copias fotostaticas del
libro GUIA EBC Y/O LIBRO AZUL gue fue utilizado para determinar el criterio de valuacidn de los vehiculos en
comodato, este drgane electoral llega a la conviccién de que la falta debe considerarse coma leve de cardcter
formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Mueva Alianza, una sancidn gue tome en cuenta las
circunstancias del caso vy |a gravedad de la falta.

Observacién 14. De |a revisian realizada a los egresos reportados por el Partido Nueva Alianza correspondiente a
las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observd que por los sigulentes gastas no presentan oficio de
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comlsidn mismo que debera contener el nombre v firma del comisionade, fecha, lugar de la comisign e importe
que recibe, asi como las constancias o antecedentes que justifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje

realizado:
|!‘1 B[ S Pl PROVEEDOR | TﬂTﬁL g
 POUZA | COMPROBANTE | COMPROBANTE AT : “A5T :
Diario £0 06/05/2011 02887 Yellow Cab, AC g 270.00 Mexico D.F,
Diarip 52 249/06/2011 200010002875.00 | Servicio de Excelencid, 5.4, de TN, g 24504 México DVF,
B : Estacion de Servicios del Canbe, 5.8 = 7
Dhatio 51 307062011 A2 Py 5 La424.60 Cancun, QLRG0
I; rn;n;nh: o Taxistas agremiados para el Servicio
Mario 53 m:‘ la fach AST133 de Transportacion Terrestre Sitio 5 127.00 Meéxico D.F
5 i BCna
especifica la ADOAL,
Estacion de Servicios Palmas
Diario 56 16/07/2011 G20500 4 484,26 Cancun, CL.Roo
107/ Cancun, 5.4, de OV, |
£l Bank Tawistas agremiados para el Senwcio |
Ccomprobanie no i i i
Diario 58 _P 161412 de Transportacian Terrestre Sitio 5 152.00 Mexico OLF.
especifica la fecha
| 300A.LC
Diario 592 1E/06/2011 TADIFGI007 Terminal Central del Sur - 115.00 higxico OuF,
Diario 592 10/08/2011 | 721537 Servicic de Excelencla, S.AL de OV, 3 125.00 Mexico DUF,
El comprobants no | T P
Diarig 557 p 159570 Crowne Plazga-Hotel de Meéxico 3 300.00 higxica DVF,
especifica la fecha
Diaria GOO 2270942011 10419 Radia Taxi Durango & 28000 Mdaicao D.F.
Estacion do Servicios del Canlbre, 5.4 7
Diario 605 29/09/2011 Al15273 deCV 5 592897 Cancun, O.Roo
Transpartacion Terrestre Nueva
Daario GO6 031042011 C a0 & 215.00 Migxicn, DUF,
Imagen AC
| Estacian de Servicios del Caribe, 5.4 = )
Diario 606 06/10/2011 A1ST0A deE ] 415,51 Cancin, O.Raa
| Estacian de Servicio Caritie Real, 5.4 y
Diario 612 05/11/2011 | 24252 deCy | 5 350,00 Cancun, O.Roo
Estaciin de Servicio Caribe Real, 5.4 )
Dhario 612 05/11/2011 G 0916 dery 5 200,00 Cancan, O.Roa
Estacion de Servicio Caribe Real, 5.4
Ciario 613 19/11/2011 A 16738 de C.\ - 100.00 Cancun, O.Ro0
Estacian de Servicios del Carlbe, 5.4 .
Diario 613 071172011 17422 5 47813 Cancum, O.Roo
de T,
Estacion de Servicios del Caribe, 5.4
Diario 613 23/11/2011 A LB373 de v 5 466.50 Cancin, QLRoo
Diaric 620 16/11/2011 s/ Yellow Cab taxs aerapuerto 5 102.00 México O.F.
Transpartacion Terrestre (Hotel
Diario 620 177112011 5T P ': 5 L70.00 México O.F.
Centuryt
Sito Odinatra Trans artacion 5,
Diario 628 DB/12/2011 | 458 Y P s 250,00 Mexico D.F.
| Turistica
TOTAL 5 6,926.97

For lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, El anterior
requerimienta tiene fundamento en |o dispuesto en el articulo 86 Fraccion XVI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral
10.5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
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14.

de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, gue en su parte conducente a |a letra dicen:

“Articulo 46.- 5on obligociones de los portidos politicos;
Exd

XVl Destinar [as blenes de que dispongan ol cumplimignto de sus fines v utitzar los prerrogativas v el financiomiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus octividades ordingrigs v parg sus gostos de campana,

[

"2.3.- Llos portidos politicos debergn proporcionar fos datos vy docementos oficioles outonzados gue goronticen la
veroridod de fo reportodo en los informes del origen v monto de sus ingreses. as/ como o oplicacian y empleo de sus
egresos canforme a fas disposiciongs contenidos en este ordenamiento,”

“10.5.- Los comprobantes de widticas y pasojes que el partido politico presente camo sustento de sus gastos ordinarios o
de compafio, gue indiguen que fueron realizadas fuero del territorio estatal, deberdn contener los respectivos requisitos
fiscales del partide politico y estor ocompafiodos invariohklemente del oficlo de comision el cual deberd contener coma
minima el pombre y firma del comistonada, fechin, lugor de o comision e importe que recibe, asi como 1as constancias o
antecedentes que justifiquen rozanoblemente ¢ objeto partidista del vinje realizade, pudiendo ser imwtaciones, programas
de trobajo, ordenes del dig, informe de lo comisidn reolizode, entre otros, relaclonodos con ef evento o ahjeto de lo
comisign

Para el coso de posajes, 0§ siquientes documentos serwirgn como comprobontes fiscales, respecto de los servicios
omporados par effas:

a) Laos copias de boletos de pasafero, los comprobantes glectrdnicos denominedos boletos electranicas o “E-Tickets” que
amparen fos boletos de pasojers, guies adreas de corgn, ordenes de corgos miscelgness ¥ comprobantes de cargo por
excesn de equipaie ¥ por etras servicios asociodos of waje, expedidos por las linegs oéreas en formotas aprobados por
la Secretario de Comunicaciones y Tronsportes o por la internotiono! Air Tronsport Associgtion TATA . [R]

b) Los natos de cargo o agencias de wiaje o @ ofras lineas odreas.

o) Loscopias de boletos de posajera expedidos por las neas de transporte terrestre de posajeros en formatas aprobados
por lo Secretario de Comunicaciones y Tronsgortes o por la International Air Traonsgort Associotion TATA"

Que en relacion a lo anterior, el Partide Nueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
gue le fueron encontrados, manifesto:

Punto 14.- En lo referente a éste punto en el cual nos mencionan gastos varios en la cual no se presentan oficios
de Comisidn y el importe gue se recibe. Le comentamos que |os gastos foréneos, Principalmente taxis, realizados
por viajes principalmente a3 la ciudad de México, hechos por el presidente de éste Partido, guien asiste a diversas
reunionas por necesidades propias del mismo Partido. En lo referente a los gastos de combustible en vigjes a
Cancun, de igual manera el Presidente de éste partido viaja a reunirse con sy homologo de Quintana Aoo, para
buscar acuerdos de los trabajos a realizar en ambos estados en lo referente a las Camparias Politicas que en su
momento estaban comenzando.

De la revision realizada a la documentacion de |as primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada
por el Partido Mueva Alianza correspondiente a |35 actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que no
se subsana la observacidn, debido a que el partido en su etapa de aclaraciones no presento los oficios de comisidn
mismos que deberdn contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la comisidn e importe que
recibe, asl como las constancias o antecedentes que justifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje

realizado, por lo gue sigue persistiendo dicha cbservacidn tal y coma se detalla a continuacidn par los siguientes
gastos:
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'FECHA DEL FOLIO DEL =i, . T
Diario 40 06052011 92a87 vellow Cab, 8.0, s 270,00
Diario 51 2970642011 200010002875.00 | Servicio de Excelencla, 5.4, de GV, 5 24500 México D.F.
Estacién de Servicios del Caribe, 5.4
Diario 51 30/06/2011 | ATOG2 Ry 3 1,424.60 Cancin, 0. Roo
B L.
Taxistas agremiados par ¢l Servicio
o El comprobante no I .
Diario 53 : & 57138 de Transportacian Terrestre 3itia 5 127,00 Mixico DL
eopecifica la fecha )
30D AL
! —
e Estacicn de Servicios Palmas .
Diaric 56 1E/07/2011 G20500 . 5 484,26 Cancin, O.Roo
Cancun, 5.4, de TV,
s G | Faxistas apremindos para of Servicio
Diario 58 p 161412 de Transportacion Terrestre Sitio 5 15Z2.00 Mexica D.F.
especitica la fecha | 2
00 AL
[hiarig 592 18/06/2011 TADIDEI00T Terminil Central del Sur 5 11500 México DU,
DHarip 592 10/08/2011 721537 Servicio de Excelencia, S.A. de OV, 5 12500 México D.F,
| Elcomprobante ro
Diare 557 p 19570 Crowne Plaza-Haotel de Mexico [ 300.00 Meéxica DLF,
especifica la fecha
Diario GO0 22/0842011 10419 Radio Taxi Durangs 3 280.00 Méxice D.F.
Estacion de Servicios del Canbe, 5.4 .
Diario 605 29/09/2011 ALSZT3 dory 5 582,97 Cancin, O.Roo
Transpartacion Terrestre Nuava N
Diario 606 03/10/2011 C 69040 i 5 21500 Mixice, OUF,
Imagen AL
Estacion de Servicios del Caribe, 5.4 :
Diiario B06 06/10/2011 A15764 deCv 5 475,51 I Cancun, 0.Roo
Estacidn de Servicio Caribe Real, 5.4 .
[hario 612 05/11/2011 124252 s Cy ! 5 350,00 Cancuin, O.Roo
) ) Estacion de Servicio Caribe Real, 5.4 | .
Mario 612 a5/112011 G 20916 | R 5 200.00 Cancan, 0.Roo
Estacian de Servicio Caribe Real, 5.4
Diarip 613 1971172011 A1BT3E s e 5 100.00 Cancun, O.Roa
2Ly,
Estacion de Servicios del Caripe, 5.4 N .
Dhario 513 07/11/2011 A 17422 dety 5 478.13 Cancun, O,Roo
e .Y,
Nl - Estation de Servicios del Caribe, 5.4 |
Giaric 613 23/11/2011 A 1R1T3 : cTn e LT i : 466,50 Cancin, 0.Roo
LY.
[Hario 620 16/11/2011 s Yellow Cab taxis apropuerto 4 102,00 hésico OWF.
= Transportacién Terrestre (Haotel
[Harm 620 17/11/2011 s e | 5 170,00 Mexica OuF.
Centuryl
Sitio Odinatra Transportacion
Diario 628 o8/12f2011 449 e ? 5 250,00 téxica O.F,
Turisticd
TOTAL & 6,926.97

-4

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar Ia
observacian. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion XV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas v en el numeral 10.5 de los Lineamientos Téenicas del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estade de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
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Que en relacidn a lo anterior; el Partido Nueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u amisiones técnicos,
que le fueron encentrados y notificados como no subsanados manifesto:

PUNTO 14.- De |a revision gue nos efectuaron, nos cbservan gue no se subsana la observacian, por no haber
presentado oficios de comision por los gastos efectuados en la cludad de Meéxico y Cancin respectivamente,
Adjuntamos al presente oficio enviado por nuestra Direccion Nacional, signado por el Lic. Roberto Perez de Alva
Blanco, Coordinador Ejecutivo Nacional Politico Electoral, en el cual da respuesta a dicha notificacicnes.

De todo lo anterior se desprende que se respeld la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficlos de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del Informe
Anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./073/2012 de 29 de mayo de 2012, v U.T.F./107/2012 de
04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para gue en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara |as aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012, y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitia corregir el error respecto de la
abservacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentod el Partido
Nueva Alianza y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/128/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion i, de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 14. De la revision realizada a la documentacion de las segundas y Ultimas
aclaraciones de los errores u omisiones 1écnicas presentada por &l Partido Nueva Alianza correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que no se subsana la observacion, debido a que el
partido no presentc los oficios de comision mismos que deberan contener el nombre y firma del comisionado,
fecha, lugar de la comisidn e importe gue recibe, asi como las constancias o antecedentes que justifiguen
razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, por lo gue sigue persistiendo dicha observacion, tal y
como se detalla a continuacion por los siguientes gastos:

- NUMERO DE | FECHA DEL FOLIO DEL Lk
rﬂi_- M T ! Iese) o) i 5 PROVEEDOR - TOTAL
Diaria 40 06,05 2011 Q1887 Yellow Cab, A.C. 5 270.0d Méxica D.F.
[hario 51 20/06/2011 200010002875.00 | Servioe de Excelencia, 5.4, de LV, E3 24500 Mexico D.F,
Estacion de Servicios del Caribe, 5.4
CHano 51 3G/06/2011 ASOG2 BeEV 5 1.424.60 Cancun, O.Roo
Taxistas agremiados para el 3ervicio
El comprobante no i
Diario 53 P | AGTI3RE de Transportacion Terrestre Sitio 5 127.00 Mewico D.F,
especifica la fecha : .
300 AL
| ELLacitn de Servicios Palmas =il
Diario 56 16/07/2011 G20500 il e 5 482,26 Cancun, Q Roo
— | Cancun, 5.A. de C.Y
[ Tawistas agremia dos para el Servicio
i El comprobante no | Lo :
Diano 58 A 161412 de Transportacion Terrestre Sitio 5 152.00 PMexico DUF,
especifica la feche : :
| 300 a.C,
Diario 592 1a/06/2011 I TAD3B61007 Terminal Central del Sur 2 115.00 México D.F,
Diang 552 1070852011 721537 Servicio de Txcelencia, 5.0, de O, 5 125,00 Mexico DUF,

El comprobants na

Diario 597 i 18570 Crowne Plaza-Hotel de México 5 300,00 Mixico DUF.
cspecifica Iz fecha

R

280,00 Miéxico DU

Diario GO0 22/D0542011 10419 | Radio Taxi Durango
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| Estacion de Servicios del Caribe, 5.4 [ :
Diario 005 25/09,/2011 A15273 et 5 502.97 Cancan, 0,Rpa
jde .
= | Transportacian Terrestre Nuseva
Diario bO& 03/10/2011 C G5040 5 215.00 Béxlco, D.F,
Imagen &,C,
ik : Estacion de Servicios del Caribe, 5.4 .
Diario &O6 06/10/2011 ALSTES ety 5 479.51 Cancun, G.Roa
- . Estacion de Servicio Carthe Real, 5. A .
Diario 612 05/11/2011 | 24252 doCV 5 350.00 Cancan, Q.Roo
¥ . T “Estacidn de Servicio Caribe Peal, 5.4 .
Clarie 612 051172011 520916 de Cv 4 203.00 Cancun, O.Roo
= Estacitn de Servicio Canbe Real, 5.4 .
Diario 613 18/11/2011 | A 16738 Ry L 5 100.00 Cancun, O.Roo
e OV,
Estacicn de Servicios del Caribe, 5.4 ,
Diarin 613 07/11/2011 ALTaz2 P " 5 478.13 Cancun, O.Roo
B L.
L Estacien de Senvcios del Canbe, 5.4 .
Diario 613 3/11/2011 A 18373 deCV 5 40E.50 Cancun, O.Roo
B V. |
| |
Diario 620 16/11/2011 s/ff Yellow Cab taxis asropuerto 3 102.00 | mexico D.F. I
| Transportacian Terrestre [Hotsl ) 1
Diario 620 17112011 off e 5 170,00 Meéxico OLF,
Century)
| sitia Odinatra Transportacion | | ;
[nario 625 0&8/12/2011 49 | L | - 250,00 | Mexico OLF.
Turistica
| TOTAL | 5 692697 |

No se omite sefialar que el partido politico anexa oficio de fecha 9 de julic de 2012 donde manifiesta que “con
respecto o los viajes efectuados ¢ ésta cludod de México por el Prof. Angel Pauling Canul Pocab, en la cual asistio
invitado yo sea por lamadas telefdnicas o por carreo electrdnico, los gastos de qlimentos, hospedaje y transportes
en avidn, fueron cubiertos por este Comité de Direccicn Nocional, los gostos menores efectupdos, como transporte
del aeropuerto a nuestras oficings y viceversa, los cubrio él personaimente. No omitimos mencionor que no
consideramas necesario enviar invitacion personalizada para qgue los Directivos Estatales asistan a nuestras oficinas
nocianales, yo seq por reuniones internas o por las propias necesidades de dichos dirigentes en bien de sus
representados en sus estados.

Asi mismo nos informa sobre olgunos vigjes a fo cudod de Concan, Q. Roo., por lo gue le informaomos que el Prof,
Canw! Pacab, fue designodo o paortir del mes de Enero del ofie 2011, come coordinador de lo Dirigencia Estatal del
Estade de Quintona Roo, por los Elecciones Federales y los viafes efectuadas en lo cual nos comentan tuvo gastos
de combustible, fue precisamente para llevar acuerdos por los proximidod de las elecciones Federgles en su
mamento”.

El argumento gue precede no es suficiente para subsanar la observacion, toda vez gue resulla iIncomprensible gue
desde la primera notficacion de los errores u armisiones téenicos correspondientes no presentaran los oficios de
comisién mencionadeos con anterioridad. Asi como tampoco anexan comao soporte o evidencia de lo dicho, los
correns electronicos impresos para dar certeza a lo mencionado con respecto a los gastos observadas.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Mueva Alianza viold o dispuesto en el articulo 46 Fraccign XV de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin, en el numeral 2.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en el numeral 10.5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimlentos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de las Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Nueva Alianza, se concluye que el partido politico

en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no
subsanados no presento argumenta suficiente gue permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya el
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partido no presentd los oficios de comision mismos gue deben contener el nombre y firma del comisionade, fecha,
lugar de la comision e importe gque recibe, asi como las constancias o antecedentes gue justifiquen
razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, a las ciudades de Cancun Quintana Roo y Mexico D.F. por
un importe total de 5 6,926.97 M.N, {Son: Seis mil novecientos veintiséis pesos con noventa y siete centavos en
moneda nacional), No se omite sefialar que el partido politico anexd un escrito de 9 de julio de 2012, donde
manifestd lo siguiente: “con respecto @ los viajes efectuados g ésta ciudad de México por el Prof. Angel Pauline
Conul Pacab, en la cual aststio invitado yo sea por Nlomadas telefdnicas o por carreo electrénico, los gastos de
alimentos, hospedaje y transportes en avian, fueron cubiertos por este Comité de Direcclon Nacional, los gastos
menares efectuados, como transporte del geropuerta a nuestras oficinas y viceversa, los cubrid &/ personalmente,
No omitimos mencionar que no consideramos necesario enviar invitacidn personalizada para que los Directivos
Estotoles asiston o nuestras oficinas nocionoles, ya sea por reuniones internas o por las propios necesidades de
dichos dirigentes en bien de sus representedos en sus estodos. Asi mismo nos informa sobre algunos vigjes @ lo
civdad de Concun, LRoo., por lo que le informamos que el Prof. Canul Pacab, fue designodo o portir del mes de
Enern del ofio 2011, como coardinador de la Dirigencia Estatal del Estado de Quintone Roo, por las Elecciones
Federales y las vigjes efectuvados en la cugl nos comentan fuvo gostos de combustible, fue precisamente para llevar
gcuerdos por las proximidod de las eleccipnes Federales en su momento™ Los argumentos que preceden no son
suficientes para subsanar la observacldn, toda ver que resulta incomprensible que desde la primera notificacion de
los errores u omisiones tecnicos correspondientes no presentaran los oficios de comision menclonados con
anterieridad. Asi como tampoco anexd como soporte o evidencia de lo diche, los correos electronicos impresos
para dar certeza a lo mencionado con respecto a los gastos observados,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con lo dispuesto en el
articulo 46, fraccidn XVI, de la Ley de |nstituciones v Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatan, en el
numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Paoliticas y en el numeral 10.5 de los Lineamientos Técnicas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que son obligaciones de los partidos politicos destinar los
bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines v utilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campafia; los partidos
paliticos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del arigen ¥ monto de sus ingresos, asi como |a aplicacion y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; asimismo, los comprobantes de viaticos y pasajes
que el partido politico presente como sustento de sus gastos ordinarios o de campafia, que indiguen que fueron
realizadas fuera del territorio estatal, deberan contener los respectivos requisitos fiscales del partido politico y
estar acompafiados invariablemente del oficlo de comision el cual deberd contener como minimo el nombre y
firma del comisionado, fecha, lugar de la comisidn e importe gue recibe, asl como las constancias o antecedentes
que justifiguen razanablemente el objeto partidista del viaje realizado, pudiendao ser invitaciones, programas de
trabajo, ordenes del dia, informe de |a comision realizada, entre otros, relacionados con el evento u objeto de la
comisian. Para el caso de pasajes; los siguientes documentos servirdn como comprobantes fiscales, respecto de
los servicios amparados por ellos; a) Las copias de boletos de pasajero, los comprobantes electranicos
denominados boletos electrdnicos o “E-Tickels” gue amparen los boletos de pasajero, gulas aéreas de carga,
ordenes de cargos miscelaneos y comprobantes de carge por exceso de eguipaje y por otros servicios asociados al
viaje, expedidos por |as lineas agreas en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o
por la International Alr Transport Association "IATAY. [R]; b} Las notas de cargo a agencias de viaje o a otras lineas
aeéreas, Y, ¢) Las copias de boletos de pasajero expedidos por 1as lineas de transporte terrestre de pasajeros en
formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por |la International Alr Transport
Association "IATA",
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En el caso concrete, el partido politico no cumple con lo dispuesta en las normas antes citadas, toda vez gque no
presento los oficios de comision mismos que deben contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la
comisidn e importe que recibe, asi como las constancias o antecedentes que justifiguen razonablemente el objeto
partidista del viaje realizado, a las ciudades de Cancun Quintana Roo y México D.F. par un imperte total de §
6,926.97 M.N. (Son: Seis mil novecientos veintiséis pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional).

En conclusidn, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porque en funcidn de ella esta avtoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto que no presentd los oficios de comision mismos que deben contener el nombre y firma del comisionado,
fecha, lugar de la comision e importe que recibe, asi como las constancias o antecedentes gue justifiquen
razonablemente el objeto partidista del viaje realizade, a las ciudades de Cancun Quintana Roo y México D.F. por
un importe total de % 6,926.97 M.N. (Son: Seis mil novecientos veintiséls pesos con noventa y siete centavos en
moneda nacional).

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presenté argumento suficiente gue permita desechar la
irregularidad detectada de que no presentd los aficlos de comisidn mismos gue deberan cantener el nombre y
firma del comisionado, fecha, lugar de la comisidn e importe que recibe, asi como las constancias o antecedentes
que [ustifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, a las ciudades de Cancun Quintana Roo y
México DUF. por un importe total de 5 6,926.57 MM, (Son; Seis mil novecientos veintiséis pesos can noventa y siete
centavos en moneda nacional),

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La narmatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en los Lineamientos de fiscalizacion
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen v destino de todos los recursos
con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todos y cada uno de los requisitos
sefalados en los citados lineamientos. Esto dltime con la finalidad de gue la autoridad tenga certeza sobre la
procedencia y aplicacion de todas sus recursos en este caso que el partido no presentd los oficios de comision
mismos que deben contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la comision e importe que recibe,
asf como las canstancias o antecedentes que justifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, a
las ciudades de Cancin Quintana Roo y México D.F. por un importe total de 5 §,926.97 M.N. (5on: Seis mil
navecientos veintiséls pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional).

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacion comprobalteria con los reguisitos exipidos por la normatividad gue ésta solicite en gjercicio de las
facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn
del financiamienta de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismas.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Msi pues, 1a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn V1, 335 y 346, fraccion
I, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le corresponde una sancian.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave

ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian para realizar |a calificacion de la irregularidad cometida por el Partide
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Mueva Alianza, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accién u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espaficla define a la accion coma “el ejercicio de la posibilidod de hacer, o bien, el
resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision como la "abstencion de hacer ¢ decir”, o bien; "o folta por
haber dejodo de hocer alge necesario o convenienle en o ejfecucicn de una cosa o por no haberlo ejecutado”. En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, 13 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que fa ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omisidn, ya que el partido no presentd los oficios de comisién mismaos
que deben contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la comision e imperte que recibe, asi como
las constancias o antecedentes que justifiguen razonablemente el cbjeto partidista del viaje realizado, a las
cludades de Cancln Quintana Roo y Meéxico DF. por un importe total de 5 6,926.97 M.N. (Son: Seis mil
novecientos veintiseis pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional).,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, los lineamientos generales y técnicos de fiscalizacion, son obligaciones de los partidos pollticos: destinar
los bienes de que dispongan al cumplimiente de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campafa; los partidos
politicos deberan proporcionar los datos y documentlos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo
reportado en los Informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn v empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatidn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidan Comprobatoria
de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; asimismo, los comprobantes de vidticos y pasajes
que el partido politico presente como sustento de sus gastos ordinarios o de camparia, gue indiguen que fueron
realizadas fuera del territorio estatal, deberan contener los respectlivos requisitos fiscales del partido politico y
estar acompanados invarisblemente del oficie de comisian el cual deberd contener como minimo el nombre y
firma del comisionado, fecha, lugar de la comisidn e importe que recibe, asi como las constancias o antecedentes
que justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, pudiendo ser invitaciones, programas de
trabajo, drdenes del dia, informe de la comision realizada, entre otros, relacionados con el evento u objeto de |a
comisian. Para el caso de pasajes, los siguientes documentos servirdn como comprobantes fiscales, respecto de
los servicios amparados por ellos: a) Las copias de boletos de pasajero, los comprobantes electrdnicos
denominados boletos electronicos o “E-Tickets” que amparen los boletos de pasajero, guias aéreas de carga,
ordenes de cargos misceldnecs y comprobantes de cargo per exceso de equipaje y por otros servicios asociados al
viaje, expedidos por |as lineas aéreas en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones v Transportes o
por la International Air Transpart Association "IATA". [R]; b) Las nolas de cargo a agencias de viaje o a otras lineas
aereas. Y, ¢ Las coplas de boletos de pasajero expedidos por las lineas de transporte terrestre de pasajeros en
formatos aprobades por la Secretariz de Comunicaciones y Transportes o por la International Air Transport
Association “IATA". El moedo se da en que el partido no presentd los oficios de comision mismos que deben
contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la comisidn & Importe que recibe, asi como las
constancias o antecedentes gue justifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, a |as ciudades
de Cancun Quintana Roo y Méxice D.F. por un importe total de 5 6,926.97 M.N. (Son: Seis mil novecientos
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veintiseis pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional). El tiempo se da al momento de llevar a cabe la
revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacian, en el cual ésta se percato que el partido
no presentd los oficios de comision mismaos gue deben contener el nombre y firma del comisionade, fecha, lugar
de |a comision e importe gue recibe, asi como las constancias o antecedentes gue justifiquen razonablamente el
abjeto partidista del viaje realizada, a las cludades de Cancin Quintana Roo y México D.F, por un impaorte total de
% 6,926.97 M.N (Son: Seis mil novecientos veintiséis pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional). ¥ el
lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn,

c} Comisidn intencional o culposa de |a falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicién normativa en virtud de
la falta de observacian, atencion, cuidadeo o vigllancla, que aguella otra que ha fijado su voluntad en |a realizacion
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al electo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion sostuve en la sentencia
identificada con la cdave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en |a ley, Es decir, de confarmidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye que, son esos actas los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
que permiten advertic una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetives gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn,

Asimismo, en la sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gque un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones U ocultd informacion a fin de no Incurrir en responsabilidad al momento de |levarse a
cabo |a revisian del informe, o que elle la hubiera realizade con el animo de obstaculizar |a funcidn fiscalizadora
de la autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencian del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gque se
produciran. Esto es, el elerrento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una Intencidn especifica por parte del partide para obtener el resultado de la
comisidan de la falta.

En congruencia con lo expuesta, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposite de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {medianie los cuales se trata de enganar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

La anterior se rabustece can lo sostenido por la Sala Superior en el recurse de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el

que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medias de conviccidn se pueda determinar su existencia,
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Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitive. El primero parte de que el conacimiento es el presupueste de la voluntad,
toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria |a constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber qué es lo gue hace y conocer los elementos gue
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a |os elementos objetivos y
normativos del tipe, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitive supene gue |a existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los
elementos objetives y normatives del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiente de |a situacion y |la voluntad de realizarla,

Como se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razan la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de ia logica y las maximas de |a experiencia,

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccienales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dofo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENALY, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativa sancionador,

Del estudio de |3 falta se desprende gque @sta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menaos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados.

El partido no presentd los oficios de camisian mismos que deberan contener el nombre y firma del comisionadao,
fecha, lugar de la comision e importe gue recibe, asi como las constancias o antecedentes que justifiguen
razonablemente el ohjeto partidista del viaje realizado, a las cludades de Cancin Quintana Roo y Mexico D.F. por
un impeorte total de § 6,926.97 MN {Son: Seis mil novecientos veintiséis pesos con noventa y siete centavos en
maneda nacional).

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respeclo a las normas transgredidas, es importante sefialar gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafio directo v efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacian de partidos politicas, y no Unicamente su puesta
en peligro, Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso debido de los recursos y/fo
el arigen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consige la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electoral. Debide a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valares antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
forma directa y efectiva la certeza del adecuadeo manejo de los recursos.
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Lo antes dicho, se confirma toda vez que el partido no presentd los oficios de comisién mismos que deben
contener el nombre v firma del comisionade, fecha, lugar de la comision e importe gue recibe, asi como las
constancias o antecedentes gue justifiguen razonablemente el ohjeto partidista del viaje realizado, a las ciudades
de Cancin Quintana Roo y México D.F. por un importe total de 5 6,926.97 M.N. (Son: Seis mil novecientos
veintiséis pesos can noventa y siete centavas en moneda nacional),

Asimismo, se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, 2 nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden de ideas, el Instituto politico en comento vulnero |o dispuesto en el articule 46, fraccion XVI, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en el numeral 2.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Particlpacion Civdadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paoliticas v en el numeral 105 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a la letra dicen:

“Articulo 46,- Son obligaciones de los portidas politicas!

fed

XVi.- Destinar los bienes de que dispongon ol cumplimisnto de sus fines y wtillzar los precrogativas el financlamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividodes ordinarios y pora sus gostos de campafia,

[-J

“2.3.~ Los partidos peliticos debergn proporcionar los dotos y documentos oficioles outorizodos que garanticen fo
verocidnd de lo reportads en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi come la oplicocidn y empleo de sus
egresos conforme o los dispasiciones coatenidos en este ordermamignta,”

“10.5.- Las comprobontes de vidticos ¥ posajes que ef partida politico presente como sustento de sus gostos ordinarios o
de campaia, que indiguen que fueron realizadas fuers del territorio estatal, deberan contener los respectivas reguisitos
fiscales del partida politico y estar acompofiados invariablemente del aficio de comision el cual deberd contener como
minimo el nombre y firma del comisionado, fecho, lugor de lg comisidn ¢ importe que recibe, osi como las constoncios
ontecedentes gue justifiguen rozonablemente ef abjeta portidiste del waje realirado, pudiendo ser invitaciones, progromas
de trabojo, ordenes del dio, informe de lo comisian realizado, entre otros, relocionodos con el evento u objeto de o
comisidn.

Para el coso de pasagjes, fos sigufentes documentos servirdn como comprobantes fiscales, respecto de los servicios
amporados por eflos:

@) Las copias de boletas de pasajers, los comprobantes electranicos denorminodos boletas electranicas o "E-Tickets” que
amparen ips boletos de paspjero, guias ofreas de cargn, drdenes de carqos misceldneas y comprobantes de cargo por
exceso de equipale v par otros servicios asociodos of vinje; expedidog por fas lineas adreqs en formatos aprobodas por
la Secretorin de Comunicaciones y Tronsportes o por fa intecnotiona! Air Tronsport Association “aTa”, (/]

b} Los notas de corgo a ogencias de vigje o o otras lineas aéreos,

g} Laoscopias de holetos de pasgiero expedidos por los fneas de transporte terrestre de posajeros en farmatos oprobodos
par o Secrefario de Comunicationes y Transpartes o por o internotional Air Tronspart Assoclation “laTa” "

De las premisas normativas citadas, se desprende gue los partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre

ellas, 1a de conducir sus aclividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a |os principios del Estado
demuocratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto a la norma.
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La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que las partidos politicos adecuen sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisites y disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue |e son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y sy razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Demaocratico,

Cahe sefialar gque tal disposicidén es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en materia
electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido politico al impenerle una carga de vigilancia a
efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

f) La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracion sistemdtica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por relteracian aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido pelitico, gue
influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acredito en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g] La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha gquedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que el partido na
presentd los oficios de comision mismos que deben contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la
comisidn e importe que recibe, asi como las constancias o antecedentes que justifiguen razonablemente el objeto
partidista del viaje realizado, a las ciudades de Cancun Quintana Roo y Mexico D.F. por un importe total de
S6,926.97 M.M. (Son: Seis mil novecientos veintisgis pesos con noventa y siete centavaos en moneda nacional).

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal electo esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracidn de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, toemando en consideracidn lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este organo
electoral llega a la conviccidn de gue la falta encontrada es de cardcter sustantivo, debido a que se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidiendo que se conozea fehacientemente el origen y
destino de los recursos, en virtud de existir una falta de claridad vy suficiencia en la rendician de cuentas al haber
incumplido la obligacion de presentar la documentacion, en los plazos y términos establecidos en la norma, como
s ha referide gue el partido no presentd los oficios de comision mismas que deben contener el nombre y firma
del comisionade, fecha, lugar de la comision e importe gue recibe, asi como las constanclas o antecedentes gue
Justifiguen razonablemente el objeto partidista del wiaje realizado, a las cudades de Cancin Quintana Roo y
Mexico D.F. por un importe total de 5 6,926.97 M.N. (Son: Seis mil novecientos veintiséis pesos con noventa y siete
centavos en moneda nacional ).

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda vez que la misma no implica
una actitud de dolo sine de culpa o falta de cuidado por parte del partido palitico.
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2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con |la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminadao a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplegd el partido politico v si ocasiond
un menascabo en los valores jurldicamente tutelades.

Debe cansiderarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacidn de presentar |a totalidad de la
documentacion soporte de sus egresos, dentro del periodo establecido, impidio gue la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recurses ercgados, situacion que trae como
consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de |os partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ s2 pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido palitico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuve sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el esplritu de la norma consiste en que los partidos paoliticos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresoes,

De la revisién al Informe Anual, del Partide Mueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2011, se advierte que la
infraccion cometida por el mismo consistid en incumplir con su abligacion de garante, al no entregar la totalidad
de la docurmentacidn requerida, debido a que el partido no presentd |os oficios de comisian mismos gue deben
contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la comision e importe que recibe, asi como las
canstancias o anlecedentes gue justifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado,

En ese tenar, la falta cometida por el Partido Mueva Alianza es sustantiva y el resultado lesivo es significative.

Aunado a lo anterior, al no presentar los oficios de comision mismos que deben contener el nombre y firma del
comisionade, fecha, lugar de la comision e importe gue recibe, asi como las constancias o antecedentes gue
justifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje realizade, el partido politico impide u obstaculiza |a
adecuada vigilancia de los recursos con los que contd para el desarrolle de sus fines, afectande un mismo valor
comun, que es la certera y Lransparericia en |a rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico
consistente en parantizar la fuente legitima de los recursas con los que contd,

Es asi gque al no presentar el partido politico, los oficios de comisidn mismas gue deben contener el nombre y
firma del comisionado, fecha, lugar de la comisidn e imparte que recibe, asi como las constancias o antecedentes
que justifiqguen razonablemente el abjeto partidisia del viaje realizado, se beneficia indebidamente, al infringir las
reglas establecidas para la comprobacion de los gastos.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comisién de una infraccion similar
{Reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41,2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion pablica de 6 de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder ludicial de |la Federacién establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, come agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por 1a que estima reiterada la
infraccion;

2. la naturateza de |as contravenciones, asi como los precepios infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciong al infractor, con motivo de la contravencidn anterior,
tiene el cardcter de firme.
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De igual forma, en la sentencia recaida en ! expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, coma elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora eXponga en su resolucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b} El periode en el gue se cometid la infraccitn anterior, por la que estima repetida la infraccion (fecha del
ejercicio fiscalizadeo).

¢] La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraceign.

d) El estado procesal de |a resolucion donde se sancionad al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucidn {per no haber side impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacian procedente contra esa
sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicienando, a
los va mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejanie {dofosa o
culposamente].

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no sélo de cbhservar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su veg,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delite o la infraccion con la pena o
sancidn.

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por |a misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancionadao par resolucian firme,

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un glemento
gue debe ser considerado en la cantravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccidn que ahora se califica, el partido politico no es reincidente, debido a
que dentro de [os archivos de este drganc electoral no existe constancia de gue dicho partide politico haya
cometido con anterioridad una falla del mismo tipo.

4. imposicion de la sancign.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a el partido no presentd los oficios de comision
mismaos que deben contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la comisidn e importe que recibe,
asi come las constancias o antecedentes que justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, a
las ciudades de Cancdn Quintana Roo y Meéxico D.F. por un imperte total de § 6,926.97 M.N, (Son: Seis mil
novecientos veintiséis pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional), dificultando la labor fiscalizadora,
cantraviniendo, por |o tanto, la normatividad aplicable al existir una falta de cuidado a las disposiciones normativas
de las gue previamente conocia sus alcances.
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Esto se basa en |a siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a
continuacian se transcribe:

Lacalizacidn: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial
Pagina: 705-706

Tesis: ¥1/2004

Precedente Relevante

Materia(s): Electoral

"MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMOMIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO. En los
casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econdmice, come producto o resultade de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademds de
cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcidn equivalente al decomiso de dicho beneficio.
Se toma como punto de partida la institucian juridica desarrollada por el derecho penal denominada decomisao,
contenida en el articulo 40 del Cadigo Penal Federal; El decomiso consiste en que todos los objetos en los cuales
recayo el ilicito, asi como los que derivaron de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del auter del ilicito. La
finalidad del decomiso es que gl individuo gue comete un ilicita no se vea beneficiado de ninguna forma por su
comisian, sine por el contrario, constituye una circunstancia de orden publice e interes general que |as conductas
ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decamiso, se estaria fomentando que
se siguieran comeliendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria |a finalidad que persigue el ius puniend|
del Estado, pues no obstante que se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualguier farma, un
beneficio, esto es, para gue se puedan cumplir [as finalidades perseguidas por la sancidn, debe existir [a certeza
de que su autor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, gue resulte en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos {patrimoniales, de libertad, etcétera) porgue solo de esta forma se logra la
persuasion perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrative sancionador, toda vez
gue tanto este como el derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el
decomiso es considerada como una pena accasoria expresamente prevista par la ley; pero coma ya se vio que |a
razon del decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrative sancionador, debe considerarse
gue una parte de la sancién debe cumplir una funcidn similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario,
derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para gue el que la cometa,
pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a las
leyes aplicables al caso. Lo anterior permite concluir gue cuando se trate de sanciones refacionadas con ilicitos
derivados de aportaciones al financiamiento que no provengan del erario publico, la multa no podra ser, por
ningun mative y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto del ilicito”.

Precedente(s): Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucienario Institucional. 12 de mayo de
2003. Mayoria de cuatro votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Jose Fernando Ojeste Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-098/2003 v acumulades, Partido Revolucionario Institucional, 20 de mayo de
2004, Mayoria de cinco votos en el criterio. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar que esta autoridad no funda en la figura del decomiso la decision de tomar en cuenta el
monto implicade en la falta sustantiva, y si bien es cierto seinvoca la citada tesis enla que se hace mencion este
concepto juridico, también es verdad que resulta aplicable en cuanto a la razén juridica que contiene para la
imposicion de sanciones economicas, ya que establece como una sancidn necesaria gue para inhibir o reprimir
una conducta infractora, que su autor no debe recibir utifidad de ninguna especie; ya gue el decomiso tiene
finalidades represivas y para lograr su efecto tienen que causar un perjuicio en la esfera juridica del sujeto
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infractor. Mo constituye obstacule a lo anterior, el hecho de gue el partido politico en comente sea una entidad
de interés poblico, ya gue ese caracter no lo exime de su obligacion de rendir cuentas congruentes, veraces y
acorde al marco legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus actividades se sufraga en su mayoria can
financiamiento publico, por lo que es necesario regular con certeza el origen, destino y manejo de sus ingresos y
sus gastos. En este tenor, el partido de referencia, al rendir su informe anual 2011, es tratado como un sujeto
abligado a la fiscalizacidn, porque tiene un interés juridico propio y particular ante la autoridad y los demas
partidas, por lo gue si no hubo transparencia en |a rendicidan de sus cuentas v en el manejo de los recursos, es
claro gue se sirvid de ellas y en tal medida la autoridad electoral puede sancionarlo con el monto implicado en la
falta de acuerdo a las consideraciones particulares del caso.

En primer lugar, este érgano electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcidn
errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partide politico conoce la Ley Electoral, los
Lineamizntos de Fiscalizacian, y demas ordenamientos que le resulten aplicables,

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con capacidad economica suficiente
para cumplir con la sancion gue se le impanga, ya que conforme a la informacian proporcionada por la Direccion
de Administracian y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de 53,165,208.27, (Son: Tres millones, ciento
sesenta y cinco mil doscientes ocho pesos con treinta y siete centavos, MN.), siendo pertinente mencionar, gue
también tiene derecho a ese financiamiento para el sigulente afo, en virtud de haber conservado su registro al
haber obtenida mis del 1.5% de la votacion para la eleccion de Diputados de mavyoria relativa, en el proceso
electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estd legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites gue preve la Constitucion General y |a Ley Electoral del Estado, En
consecuencia, la sancldn que se determing por esta autoridad en modoe alguno afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a fas gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentandao.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera gue |a sancidn que por este medio se
imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral gue la irregularidad en comenta, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecides por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, coma una infraccion de caracter sustantiva, procederd a imponerse una sancidn individual ola sancién

por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas come formales, y que se encuentren en 1a presente
resolucidan.
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Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de moda gue la
sancidn que por esta wvia se impene al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrio el Partido Nueva Alianza, v se han analizado las circunstancias en gue fue
comietida la misma, asi como los elementos objetivas y subjetivos que cancurrieron en dicha comision, se procede
a elegir la sancion gue corresponda de la previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es impartante destacar gue si bien es cierto la sancidn debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion a las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de gue [3s sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Al Individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta |a necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta Infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de |a sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 |a
finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacian y financiamiento de los partidos palitices,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

En este sentido, |a sancion gue se imponga debe ser aguella gque guarde proporcion con la gravedad de fa falta y
las circunstancias particulares del caso.

Par lo anterior, ¥ tomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de |a sancion y del importe
implicado, este drgano electoral llega a la conviccidn de gue la falta debe considerarse come grave ordinaria de
caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Mueva Alianza, una sancion que tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de |a falta.

Lo anterior es asl, en razdn de que la naturaleza de la sancion administrativa es fJundamentalmente preventiva, no
retributiva o Indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentade a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentade, como regla general, gue si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un
margen minimo y Uno maximo, para la correcta impesicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de |a infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
pecullaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la avtoridad deje claro como influyen
para que la graduacion se situe en un clerto punto, entre el minimeo y el maximo de la sancién, justificandose asi
el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucion gue recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asl, la graduacion de la multa referida, se deriva de gue al analizarse los elementos objetivos que rodean |a falta
se llego a la conclusion de gue la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario gue la imposicidn de la sancidn sea acorde con Lal gravedad.

Pagina 89 de 120

=y



Vil.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn y de gue el
monte implicade es por un imperte total de 5 6,926.37 M. {Son: Seis mil novecientos veintiseis pesos con
noventa y siete centavos en moneda nacional), este organo electoral llega a la convicoign de que la lalta debe
cansiderarse como grave ordinaria de cardcter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido
Mueva Alianza, una sancidn gue tome en cuenta las circunstancias del caso y |a gravedad de la falta.

Observacidn 16. De la revision realizada a los egresos reportados por el Partido Nueva Alianza correspondiente a
las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observo que el partido reporta gastos por concepto de
apoyos a sus militantes adjuntando los contratos |aborales respectivas, sin embargo no anexan los recibos de
namina correspondientes firmados por cada trabajador, ni tampoco desglosan las percepciones y deducciones a
gue el trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconocce el monto pagado por subsidio al empleo, la retencidn
del ISR, IMS5 o INFONAVIT en su caso,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 413, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos
Generales de| Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, en los numerales 10.1 v 14.5 inciso e) de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo
dispuesta en los articulos 102 v 110 fraccion 1V de 1a Ley del impuesto Sobre |a Renta, que en su parte conducente
alaletra dicen:

“2.3- los portidos politices debeddn progorcionar los dofos v documentos oficfoles autorizodos que garanticen o
veracidad de o reportods en fos informes del arigen v monto de sus ingresas, asi camo o apficocidn vy empleo de sus
egresos confarme a los disposiciones contenldas en este ordenamienta.”

“4.13.- Independientemente de lo dispuesto en los Nnearmientos gererales, los partidos goliticos deberdn sufetarse a los
disposiclones fiscales v de seguridod sociol gue estén obligodos g cumplir

*5.1.- Los portidos politicos deberan opegarse para el registro y control de sus operociones financieras, o fos Principios de
Contabilidod Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicono de Contadores Publicas v a las Normos de
infarmacicn Financiera, establecidos por el Consejo Mexicano pora o Investigocidn y Desarrallo de Normas de informacidn
Financiera (CINIE), que fes permitan praporcionar una informocidn financiera veraz y sportung de sus operaciones, misma
gue reflejard lo transparencio del monefo de los recursos.”

"r2- [

Las gostos de operacion ardinaria de conformided con el pdrrafo anterior, deberdn estar relacionodos con los conceplos de
servicios personales, considerandose porg este entre ofros, los portidas de sueldos, honarorios, compensociones y
reconocimientos por gotividades politices; materiales y suministres, en el cugl se contemplan, las partidos de popeleria,
refacciones, combustibles y otros similores; servicios generales considerdndose porg este conceplo, las partidas de pogos
de servicio de energig eléctrica, senicio telefanice, mantenimiento de vehicwlos y otros similares; en el entendido de gue en
ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizodes en concegtos que ne tengan relocion can lo octiwdad ordinaria del
partido politico.

[.]

Todas los egresos de los partidos politicos deberan reqistrarse contablementes v estar seportodos con lo documentacion
arigingl que expida, o nombre del portido gelitico, la personeg fisice 0 moral o quien se efectud e page. La documentacion
comprobatoria deberd cumpllr con los requisitos que exigen las feyes [fiscales aplicables, v los erogociones deberdn
correspander unica y exclusivamente pora fos actividodes propias del partido politico.”

“10.1.- Los egresos deberdn reqistracse contablements y estor saportados con lo documentocion interno y o gue se explda

o nombre del portide politico a le persong a guien se efectud el pagoe. Dicha doecumentacidn deberg cumplic con los
requisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables.”
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16.

“14.5.-E! orgono interng encargodo de fo obltencidn y administracidn de los recursos generales y de compofio de cada
partido politico deberd gutarizar la impresion de los recibos foliodos que se expedirdn parg amparar fos recongcimigntos
otorgodos,

{.f

e).- Lo estoblecido en los Uneamientos Técnicos no relevo a las personos que reciben pogos por parte de los partidos
politicas del cumplimiento de las obligaciones gue le imponen ios leyes fiscales aplicobles.

[]"

ARTICULO 102. Las portidos y asoclaciones politices, legalmente reconocidas, tendran los obligociones de retener y enterar
el impuesto y exigir fo documentocian que redna los requisitos fiscales, cupndo hogon pagos a terceros i estén obligados o
gllo en términos de Ley.

La federacion, los esfados, los municipios y 105 instituciones que por ley estén cbligodos o entregar of gobierno federal ef
importe integro de su remonente de opergoidn, solo tendrdn los pbligaciones g que se reflere el primer parrafo de este
articulo.

Los organismos descentralizodos que no tributer conforme al titulo I de este ley, solo tendrdn Jos cbligaciones a que se
refiere este articulo y las que establecen los dos witimops parrafos del articulo 95 de esta Ley.”

“ARTICULO 110, S5e consideran ingresos por lo prestacidn de un serviclo personal! subordinads, los salarios v demds
prestaciones que deriven de uno relacidn loboral, incluyendo la porticipocion de los trabafodores en los utilidades de las
empresas ¥ las prestaciones percitidas como consecuencio de (a terminacidn de o relocidn labarol. Para los efectos de este
impuesta, se asimilan o estos ingresos los siguientes:

[.d

IV, Los honorarios o persanas gue presten senvicios preponderantemente o un prestatorio, siemare que jos mismos se
Hleven o cobo en los instolgciones de este uitimao.

Para los efectos del pdrrofo ontenor, se entiende que ung persana presto servicias preponderaatemente a un prestataria,
cuande (o mgresos gue hubiern percibido de dicho prestatario en ! afic de calendaric inmediato anterior, representen
mds del 50% del total de los ingresos ablenidos por 1os conceptos o que se refiere lo fraccion Il del articulo 120 de esta Ley,

Antes de que se efectue el primer pogo de honorarias en el ofio de colendorio de que setrate, los personos o gue se refiere
esta fraccidn deberdn comunicor por escrito al prestatario en cuyos instolaciones se reafice lg prestacidn del servicia, si los
ingreses que obtuvieron de dicho prestatorio en el afio inmediata anterlor excedieron del 50% del total de ios percibidos en
dicha afio de colendorio par las conceptos o que se refiere fo fraccian It del articulo 120 de esta Ley, £n el caso de que se
omita diche comunicacion, el prestatario estare obligedo o efectuar los rerenciones correspondientes,

(1

Que en relacion a lo anteriar, el Partido Mueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
gue le fueron encontrados, manifesto:

Punto 16.-En este punto nos observan gastos reportados por concepto de apoyos a militantes, donde no se anexan
recibos de ndmina. Le estoy adjuntando al presente copias simples de los formatos de ndminas donde estdn las
firmas de los militantes que reciben apoyo del Partido, como podrd observar el apoyo es de 51,700.00 {Un Ml
Setecientos Pesos 5/C M. Nal.) gue es menas que un salario minimo correspondiente al afo 2011, por lo tanto no
causa deducciones por subsidio al emplec o retenciones de impuestos varios. Los militantes como podra observar
en los contratos ne tienen un horario especifico gue cumplir y mucho menos obligaciones gue  |os obligue a
cumplir un horario completo.

De la revision realizada a la documentacién de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada
por el Partido Nueva Alianza correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que no
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se subsana la observacion, debido a que el partido en su elapa de aclaraciones no presentd los recibos de ndmina
solicitados con antericridad por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepciones y
deducciones a que el trabajador tiene derechao, por lo tanto se desconoce el monteo pagade per subsidio al empleo,
la retencion del 1SR, IMS5 o INFONAVIT en su caso.

Cabe sefialar que el partido en su escrito presentado con fecha 14 de Junio del 2012, menciona que el apoyo por
51,700.00 mensuales otorgado a los militantes es menor a un salario minimo y por lo tanto no causa deducciones
por subsidio al empleo o retenciones de impuestos varios.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion concluye que a pesar de gue el apoya es levemente menor a un salario
minimo la Ley no exime o libera al partido politico de sus obligaciones. ¥ se le hace saber que el subsidio al empleo
no es una deduccién al trabajador, este subsidio es una percepcion a la cual tiene dereche por tener el salario
minimo.

Par lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
ohservacidn. El anterior reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.13, 5.1 y 7.2 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5 inciso e) de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Paliticas, asi como
lo dispuesta en los articulos 102, 110 fraccion 1V y 113 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta,

Que en relacian a lo anterior, el Partido Nueva Alianza, en su dereche de aclarar los errares u omisiones técnicos,
que le fueron encontrados y notificades come no subsanados manifesta:

PUNTO 16.- En lo relativo a éste punto en el cual nos solicitan que presentemos recibos de némina donde se
demuestre ol desglose de las percepciones y deducciones por cada trabajador. Le recordamos que en las primeras
aclaraciones les anexamos copia simple de |a relacion de personas a las que se les brinda un apoyo economico por
su calaboracion, no se les apoya con un ingreso mayor al salario minimo y firmaron un convenio de colabaracion
por el apoyo que se les proporcians, desafortunadamente por este hecho, el Partido ha dejado de apoyarlos, para
evitar estos problemas.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe
Anual 2011 dal instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./073/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./107/2012 de
04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara fas aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en |a3s respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012, v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de la
observacian realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Mueva Alianza y gue considero pertinentes, mediante oficio UTF/128/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian 11l de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estada de Yueatan.

CONCLUSION OBSERVACION 16. De |3 revision realizada a la documentacién de las segundas y ultimas

aclaraciones de los errores u omisiones tecnicas presentada por el Partido Nueva Alianza correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2011, en relacion a gue no presentd los recibos de nomina solicitados por
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cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepciones y deducciones a que el trabajador tiene
derecho, por lo tante se desconoce el monto pagade por subsidio al empleo, Ia retencion del 158, IMSS o
INFORNAVIT en su caso, 5e sefiala gue no se subsana la observacion.

Cabe sefialar que el partido en su escrito presentado con fecha 09 de julio de 2012, manifiesta: "En fo relativo a
éste punto en el cual nos solicitan que presentemos recibos de noming donde se demuestre el desglose de laos
percepoiones y deducciones por codao trobojoder. Le recardamos gue en las primeras aclarociones les anexamaos
copio simple de lg relacidn de personas o las que se les brinda un apoyo econdmico por su colaboracidn, no se les
gpoya con un ingreso mayar al safario minima y firmaron un convenio de coloboracion por el apoyo que se les
proporciona, desafartunadamente por este hecho, el Partido ha dejodo de apoyarlos, para evitar estos problemas”,

Mo se omite sefialar que el partido en su escrito presentado con fecha 14 de Junio del 2012, menciona que &l
apoyo por 5 1,700,000 mensuales otorgado a los militantes es menaor a un salario minimo y por lo tanto no causa
deducciones por subsidio al empleo o retenciones de impuestos varios.

Los argumentos que preceden no son suficientes para subsanar |a observacion, toda vez que ésta Unidad Técnica
de Fiscalizacion concluye que a pesar de que el apoyo es levemente menar a un salario minimo la Ley no exime o
libera al partido politico de sus obligaciones, ¥ se le reitera que el subsidio al empleo no es una deduccién al
trabajador, este subsidico es una percepcidn a la cual tiene derecho por tener el salario minime.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Nueva Alianza viold lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.13, 5.1y 7.2 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucalan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacicon Comprobatoria de los Recursos de [os Partidos Paoliticos
¥ Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 v 14.5 incisg e} de los Lineamientos Teécnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como
lo dispuesto en los articulos 102, 110 fraccion IV y 112 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Nueva Alianza, se concluye gue el partide politico en
su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados v notificados como no
subsanados no presentd argumento suficiente que: permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya
que no presentd los recibos de nomina solicitados por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las
percepciones y deducciones a que el trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconoce el monto pagado por
subsidio al empleo, la retencidn del 1SR, IMSS o INFONAVIT en su caso. Cabe sefialar que el partido en su escrito
presentado el 09 de julio de 2012, manifestd: “En o relativo g éste punte en el cual nos solicitan gue presentemos
recibos de neming donde se demuestre el desglose de las percepciones v deducciones por coda trobojodor. Le
recordamos que en las primeras aclaraciones les anexamaos copig simple de lo relacion de personos g las gue se les
brindo un opoyo economico par su coloboracion, no se les gpoyo con un ingrese mayor al salario minimao y firmaron
un convenio de colaboracion per el apoyo que se les proporciond, desafortunadamente por este hecho, el Partido
ho dejodo de apoyarios, para evitar estos problemas”, Mo se omite sefialar gue el partido en su escrito presentado
gl 14 de Junic del 2012, menciond que el apayo por $ 1,700.00 M.M, (Son: Un mil setecientos pesos sin centavos en
moneda nacional) mensuales otorgado a los militantes es menoer a un salario minimo v por lo tanto no causa
deducciones por subsidio al empleo o retenciones de impuestos varios. Los argumentos que preceden no son
suficientes para subsanar la observacion, toda vez de acuerde a |a contabilidad del partido politico en comento, en
especifico en su diario cronalogico del 21 de febrero de 2011, sefialan |3 relacion de sueldos y salarios otorgados,
lo cual evidencia que la erogacion que realizaron por la cantidad de 51,700.00 M.N, {Son: Un mil setecientos pesos
sin centaves en maoneda nacional} gue entregaren a cada una de las personas enlistadas en dicho documento
corresponde a sueldos y salarios, y, aun cuando el egreso es levemente menar & un salario minima, la Ley no exime
o libera al partide politico de sus obligaciones. Siendo oportuno reiterar que el subsidio al emples no es una
deduccion al trabajador, si no una percepcion a la cual tiene derecho, por lo que es procedente dar por no
subsanado el error u omision técnico notificado. Se procede a analizar la conclusidn transcrita con anterioridad.
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A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplid lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3, 4,13, 5.1 v 7.2 de los Lineamigntos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacian de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacien y emplec de sus egresos conforme a las disposiciones contemidas en |os
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacicn Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos
Politicos y Agrupaciones FPoliticas. Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén ohligadas a
eumplir; asimismo deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Frincipios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Institute Mexicano de Contadores Pablicos v a las
Normas de Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
MNormas de Informacion Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejara 13 transparencia del manejo de los recursos. Los gastos de
operacion ordinaria deberan estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandose para
este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materlales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles ¥ otros
similares; servicios generales considerandose para este concepio, las partidas de pages de servicio de energia
eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de gue en ningun
caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con |a actividad ordinaria del
partido politico. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original gue expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a quien se
efectuc el pago. La documentacidn comprobatoria deberd cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales
aplicables, y las erogaciones deberan corresponder Unica y exclusivamente para las actividades propias del
partido politico. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna
¥ 1a que se expida a nombre del partide politico 2 |a persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacidn
debera cumplir con los requisites que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que no
presento los recibos de nomina solicitados por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las
percepciones y deducciones a gue el trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconoce &f monto pagado por
subsidio al empleo, la retencion del 15R, IMSS e INFOMAVIT, en su caso.

En conclusian, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcian de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta gue se imputa al partido
respecto gue no presentd los recibos de nomina solicitados por cada trabajador, donde se demuestre el desglose
de las percepciones y deducciones a que el trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconoce el monto pagado
par subsidio al empleo, la retencidn del 1SR, IMSS e INFCONAVIT, en su caso.

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron enceontrados no presentd argumento suficiente gue permita desechar la
irregularidad detectada de que no presenta los recibos de nomina solicitados por cada trabajador, donde se
demuestre el desglose de las percepciones y deducciones a gue €l trabajador tiene derecho, por lo tanto se
desconoce el monto pagado par subsidio al empleo, 1a retencion del 1SR, IMS55 e INFONAVIT £n su caso en sU caso,

En ningdn procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verlficar la correcta aplicacian de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes de
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ingresos o egreses, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan side previamente establecidos
por las normas aplicables,

La narmatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos de Fiscalizacion
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales |os partidos deben acreditar el origen y destino de todos
los recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los. requisitos sefalados en los citados Lineamientes de Fiscalizacion. Esto dltimo con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre I3 procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso gue no presento los
recibos de nomina solicitados  por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepciones y
deducciones a gque el trabajador tiene derechio, por lo tanto se desconoce el monto pagado por subsidio al empleo,
la retencidn del ISR, IMSS e INFONAVIT en su caso.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no presente |a
documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por |la normatividad que ésta solicite en gjercicio de las
facultades que expresamente e concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el contral del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad,
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccian V1, 335 y 346, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |e corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual éste drganc
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte practice el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar |a calificacion de |a irregularidad cometida por el Partido
Mueva Alianza, antes apunlada, se procedera en primer lugar 3 identificar el aspecto invocade para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politica.

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidn u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accidn como “gf gjercicio de la posibilidod de hocer, o blen, el
resultodo de hacer”. Por otra parte define a la omision como la “obstencion de hocer o decir”, o bien, "la falte por
haker defado de hocer algo necesario o canveniente en la efecucion de una cose o por no hoberla ejecutado”, En
ese sentido |a accidn implica un hacer, mientras que |a omisidn se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn en el SUP-RAP-98,/2003 y
acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva gue conculca
una norma gue prohibe hacer algo, En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber gue la ley le
impone, o bien no lo cumple en la Torma erdenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una omision ya gue no presentd los recibos de nomina solicitados por cada
trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepciones y deducciones a que el trabajadoer tiene derecho,
por lo tanto se desconoce el monto pagado por subsidio al empleo, 1a retencion del 1SR, IMSS e INFONAVIT en su
Caso.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en |os lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deberdn
sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligados a cumplir; Los gastos de operacion
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ardinaria, deberan estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerdndose para este entre
otros, las partidas de sueldos, hanorarios, compensaciones y reconocimientes por actividades politicas; El drgano
interno encargado de la obtencidn vy administracion de los recursos generales y de campana de cada partido
politico deberd autorizar |a impresion de los recibos foliados que se expediran para amparar los reconocimientos
otorgados. e).- Lo establecido en los Lineamientas Técnicos no releva a |as personas que reciben pagos por parte
de los partidos paliticos del cumplimiento de las obligaciones que le impanen las leyes fiscales aplicables; Los
partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocides, tendran las obligaciones de retener y enterar el
impuesto y exigir la documentacion que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términes de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta. Se consideran ingresos por la prestacion de un
servicio personal subardinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral, Para los efectos de este impuesto, s asimilan a estos
ingresos los siguientes: IV, Los honorarios a personas gue presten servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre gue los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este Gltimo. Cuando las personas gue
realicen las actividades empresariales las lleven a cabo conjuntamente en un misme establecimiento, siendo
copropietarias de |a negociacidn, una de ellas fungira como representante comun y serd la gue cumpla por cuenta
de los otros contribuyentes con |as obligaclones sefialadas en las fracciones |1 a Vil del articulo 112 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; la gue efectué los pagos provisionales a que se refiere el articulo 111 de la Ley del
Impuesto Sebre la Renta y cumpla con las obligaciones en materia de retencidn de impuestos; asimismo
presentara a mas tardar en el mes de marzo de cada ano una declaracion de los ingresos que hubieran obtenido
los contribuyentes de referencia en el afio de calendario anterior, de los que hard las deducciones autorizadas por
este capitulo y disminuira las perdidas correspondientes, fijando de acuerdo con las proporciones establecidas, la
parte que corresponda a cada contribuyente en el resultado final v en los pagos provisionales de impuestos
efectuados, a efecto de que cada uno de ellos formule su declaracidn anual. El modo se da en que no presentd los
recibos de nomina solicitados por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepciones y
deducciones a gue el trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconoce el monto pagado por subsidio al
empleo, la retencion del ISR, IMSS o INFONAVIT en su caso. Cabe sefalar gue el partide en su escrito presentado
el 09 de julio de 2012, manifestd: “En lo relotivo a éste punto €n el cual nos solicitan gue presentemos recibos de
ndming donde se demuestre el desglose de los percepciones y deducciones por cado trabojador. Le recordamos
gue en los primeras ocloraciones les anexamos copia simple de la refacion de personas o las que se les brinda un
apayo econdmico por su colaboracidn, no se les apoya con un ingreso mayor ol salario minimo v firmaron un
conuenio de colaboracidn por el apoyo que se les proporciond, desafortunadamente por este hecho, el Partido ha
dejodo de opoyarlos, parg evitar estos problemas™, No se omile sefialar que el partido en su escrito presentadao el
14 de Junio del 2012, menciond que el apoyo por 5 1,700.00 M.N. (Son: Un mil selecientos pesos sin centavos en
maneda nacional] mensuales otorgade a los militantes es menor a un salario minimo y por lo tanto no causa
deducciones por subsidio al empleo o retenciones de impuestos varios. Los argumentes gue preceden no son
suficientes para subsanar la observacion, tada vee de acuerdo a la contabilidad del partido politico en comenta,
en especifico en su diario cronolégico del 21 de febrero de 2011, sefalan la relacidn de sueldos y salarios
otorgados, lo cual evidencia gue la erogacidn gue realizaron por la cantidad de %1,700.00 M.N. (Son: Un mil
setecientos pesos sin centavos en moneda nacional) que entregaron a cada una de las personas enlistadas en
dicho decumento corresponde a sueldos y salarios, vy, aun cuando el egreso es levemente menor a un salario
minimao, la Ley no exime o libera al partide politico de sus ochligaciones. Siendo oportuno reiterar gque el subsidio
al empleo no es una deduccidn al trabajador, si no una percepcidn a la cueal tiene derecho. El tlempo se da al
momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la Unidad Téenica de Fiscalizacion, en el cual
esta se percato gue no presento los recibos de nomina selicitados por cada trabajador, donde se demuestre el
desglose de las percepciones y deducciones a que el trabajador tiene dereche, por lo tanto se desconoce el
monto pagado por subsidio al empleo, la retencion del 1SR, IMSS o INFONAVIT en su caso. Y el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, n el edificio que ccupa fa Unidad Técnica de Fiscalizacion.

c} Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetiva que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |la conducta.
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En ese sentido, no merece el mismo repreche una persona que ha infringide la dispesicien normativa en virtud de
la falta de ohservacion, atencidn, cuidado o vigilancia, gue aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efacto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sostuve en |a sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea ¢l concepto gue se adopte de |o gue debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico v
de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al delo comeo
la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente prabada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Asimismo, en |a sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reporto sus operaciones u ocultd informacion & fin de no incurrir @n responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del infarme, o que ello lo hubiera realizado con el animoe de obstaculizar |a funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre s presume a menos que se demuestre lo contrario v para ello necesita
acreditarse la intencién del infractor de llevar a cabo |la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran, Esta es, el elemento esencial constitutivo del delo es la existencia de algun elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de |a
camisian de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende [a Intencicn de aparentar una cosa que no es real, con el
propasite de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con |as abligaciones de ey tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de enganar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con daolo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccian.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la 5ala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gue concatenadaos con otros medios de conviccién se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubre “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compaone de dos elemantos; el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la valuntad,
toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo gue para establecer gue el sujeto activo gueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delite, es necesaria la constancia de |a existencia de un
conocimiento previo; este es, el sujeto activo debe saber gue es lo gue hace y conocer los elementos que
caracterizan su accian comoe tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos vy
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento velitive supone gue la existencia del dolo reguiere no sdle el conocimiento de |os
elementos obhjetivos y normativos del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conacimiento de |a situacidn y la voluntad de realizaria.
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Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn |a Suprema Corte de lusticia de |a Nacion establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobado con |a
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite gue a través de hechos conocidos gue no canstituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacién del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de |a I9gica y las midximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la dectrina para definir el dole, & la luz de |a tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENALY, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de la falta se desprende gue esta tiene un caracter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |3 existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico,

d) Los medios utilizados.

Mo presento los recibos de nomina solicitades por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las
percepciones v deducciones a que el trabajador tiene derecho, por o tanto se desconoce el monto pagade por
subsidio al emplec, la retencidn del ISR, IMSS o INFOMAWIT en su caso. Cabe sefalar gue 2l partido en su escrito
presentado el 09 de julio de 2012, manifesta: “En lo relativo a éste punto en el cual nos solicitan que presentemos
recibos de ndming donde se demuestre el desglose de las percepoiones y deducciones por codo trabajodor. Le
recordamos que en lgs primeras aclaraciones les anexgmas copio simple de la relacidn de personas a las que se les
brinda un apoyo econdmico por su colobaracidn, no se les opoya con un ingrese mayor ol salorio minimo y firmaron
un convenio de coloboracion por el apoya que se les proporciond, desafortunadomente por este hecho, el Partido
ho dejodo de apoyarlos, poro evitar estos problemos™. No se omite sefialar gue el partido en su escrito presentado
¢l 14 de Junia del 2012, menciond que el apoyo por § 1,700.00 M.N. (Son: Un mil setecientos pesos sin centavos en
moneda nacional) mensuales otorgado a los militantes 5 menor a un salario minimo y por lo tanto no causa
deducciones por subsidio al emplea o retenciones de impuestos varios, Los argumentos que preceden no son
suficientes para subsanar la observacién, toda vez de acuerdo a la contabilidad del partido politico en comenta, en
especifico en su diario eronoldgico del 21 de febrero de 2011, sefialan |a relacion de sueldos y salarios otorgados,
lo cual evidencia que la erogacion que realizaren por la cantidad de 51,700.00 M.N. {Son: Un mil setecientos pesas
sin centavos en moneda nacional) que entregaron a cada una de las personas enlistadas en dicho documento
corresponde a sueldos y salarios, y, aun cuando el ggreso es levemente menar a un salario minimo, la Ley no exime
o libera al partide politico de sus obligaciones. Siendo oportuno reiterar gue el subsidio al empleo no es una
deduccidn al trabajador, si no una percepcidn a la cual tene derecho.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacidn de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos paliticos, sinc danicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, va que con la falta de claridad v suficiencia en las cuentas rendidas, asl como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar |a transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la seciedad), por penerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pdblico, ésto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido.
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Ademas se incrementa considerablemente fa actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de ésta, al abligarla, con un incumplimienta, a nuevas acaones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportade u omitide en (o3 informes.

En la conclusian VI, de la Observacidn 16, el institule politico en comento vulnero lo dispueste en los numerales
23,413, 51y 7.2 delos Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
les Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, gue en su parte conducente dicen:

“2.3.- Los portidos politicos deberdn proporcionar los datos vy documentos oficiales cutorizados que goranticen la
verocidod de lo reportodo en los informes del erigen y monto de sus ingresos, s como (o oplicocion y emplen de sus
egresos conforme o las dispasiciones contenidas en este orderamiento.”

“3,13.- independientemente de lo dispuesta en Jos linepmientos generales, log partidas politicas deberdn sujetarse o los
disposiciones fiscales y de seguridad sooial gue estén obligodos o cumplir.”

“5.1.- Los partidas peliticos debergn apegarse para ef registre y control de sus opergciones financieros; a los Principlos de
Contabifidod Generalmente Aceptodos, estohiecidos por el Instituto Mexicana de Contadores Publicas y o las Normas de
Informacion Finonciern, estoblecidas por el Consefo Mexicano porg (@ investigocien y Desarrolio de Narmos de (nformacian
Financiera (CINIF), que les permitan progarcioner una informacion financlera vereg y oportuno de sus operaciones, misma
gue reflefora lo transparencio del manejo de los recursos.”

T2-0.]

Los gastos de operacldn ordinario de confermidod con el parrefo anteriar, deberan estar relacionadas con los conceptos de
senvicios personoles, considerdnodose parg este entre otros, los partidas de sueldos, honorgrios, compensociones y
reconocimientos gor actividades politicos; materioles y suministros, en el cunl se contemplon, las partidas de papelerio,
refacciones, cambustibles v ofros similores; serviclas generales considerandose porn este concepto, las partidas de pogos
de servicio de epergia electniog, servicio telefdnice, mantemimiento de vehitulos y obtros similores; en ! entendido de que en
ningun caso dichas erogociones podran ser utifizadas en conceptos que no fengan refacion con o actividod ordinario del
portide palitico.

)

Todos los egresos de los portidos politices deberdn registrarse contoblamente v estor soportadeos con lo documentacidn
original que expida, a nombre del partido politico, la persane fisice o moral o quien se efectud el pago. La documentacion
comprobatoric deberd cumplir con los requisitos gue exigen las leyes fiscales oplicatles, vy los erogaciones deberdn
corresponder tnice i exclusivamente pora los actividodes propios del portido politica.™

“10.1.- Los egresaos deberdn registrarse contohlemente y estor sopartodos con Jo documentacidn internao ¥ la que se explda
a nambre del partide politico o lo persong @ gquien se efectud el pago. Dicho documentocicn deberd cumplir con los
requisitos gue exigen los disposiciones fiscales oplicabies ¥

De lg antes transcrito se desprende gue los partidos politicos deben proparcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de o reportado en los informes del origen y monto de sus
ingreses, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, |os
partidos politicas deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a
cumplir; asimismo deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicas y a las
MNormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionar una informacian financiera veraz y
opartuna de sus operaciones, misma gue reflejara |a transparencia del manejo de los recursos, Los gastos de
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operacion ordinaria deberan estar relacionados con los conceptos de servicios persanales, considerandose para
éste entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en &l cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerindose para este concepto, las partidas de pagoes de servicio de energia
eléctrica, servicio telefénico, mantenimienic de vehiculos v otros similares; en el entendido de que en ningldn
caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con |a actividad ordinaria del
partido politico. Todos los egresos de |os partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a quien se
efectud el pago, La documentacion comprobatoria debera cumplir con los reqguisitos gue exigen las leyes fiscales
aplicables, v las erogaciones deberan correspender Unica y exclusivamente para las actividades propias del
partido politico. Los egresas deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna
y la gue se expida a nombre de| partide politico a la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion
deberd cumplir con los reguisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partide politico
cantraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir que 1z inobservancia de los numerales referidos vulneran la obligacion de
rendician de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
dispasiciones subyace #s2 Unico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e Infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos infarmar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabllidad, otorgando una
adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante [a
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadaras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades gue persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por ohjeto /o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, |a finalidad es precisaments garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para fa convivencia democratica
y el funcipnamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicane, pues son considerados constitucionalmente entes de Interés pdblico que reciben
financiamiento del Estado y gue tiemen como finalidad, promover la participacion del pueble en la vida
democratica, contribuir a laintegracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los cludadanos
al gjercicio del poder publico, de manera qgue las infracciones que cometa un partido en materia de fiscallzacldn
origina una lesion que resients la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacion requerida, en la documentacion soparte de los egresos del

partido politico Partide Nueva Alianza, derivadas de |a revision de su Informe Anual 2001, sobre el origen y monto
de los ingresos que recibio por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si
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mismas canstituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el vso indebido de los
recursos publicos, sing dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

f] La reiteracion de la Infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndase por reiteracian aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de |a reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue fa misma falta se acredito en varies documentos perg no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que no presentd
los recibos de nomina solicitades por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepciones y
deducciones a que el trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconoce el monto pagado por subsidio al empleg,
la retencion del 1SR, IMSS e INFONAWVIT en su caso,

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCIGN

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccidn toma en consideracidn de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriarmente expuesto respecto de la falta en cuestion, este organo
electoral llega a la conviccion de que |a falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad vy suficiencia en la rendicidn de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar los documentos, en
los plazas y términos establecidos en la norma, como se ha referido que no presentd los recibos de ndmina
salicitados  por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepciones y deduccicnes a gue e
trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconoce el monto pagado por subsidic al empleo, 1a retencion del 158,
IMISS & INFOMNAVIT en su caso.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de delo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimenta en el valer de una persena, cosa o valares gue va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido palitico y si ocaslond
un menoscabo en los valores juridicamente tuteladaos.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politice no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de |la documentacion soporte de sus egresos, dentro del periodo establecido, impidiendo que la Unidad Tecnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae como
cansecuencia que no puede vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley y se pone en rigsgo el principio de certeza, en tanto, que no es poasible verificar que el partido
politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuveo sujeto,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partides politicos sustenten en medios
cbjetivos a totalidad de los ingresos y egresos.
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De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen ¥ monto de los ingresos que recibig por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido Nueva Alianza, se
advierte que el mismo incumplio con su obligacion de transparentar sus egresos, ya que no presents los recibos
de nomina solicitados por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepeciones y deducciones a
gue el trabajador tiene derecho, por o tanto se desconoce el monto pagado por subsidio al empleo, la retencidn
del ISR, IMS55 e INFONAVIT &n su caso, se sefala gue no se subsana la observacion,

Mo obstante, la afectacian no fue significativa en razdn de gue, si bien el partido presentd conductas que implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalade en el apartade de
calificacion de |a falta, no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comisidn de una infraccion similar
(Reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprabada por unanimidad de votos en sesion publica de & de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimes que |a autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicio o pericdo en el gue se cometid la trasgresicn anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
&l misma bien juridico tutelado, y

3. Cue la resolucidn mediante la cual se sanciend al infractar, con mative de |a contravencidn anterior,
tiere el caracter de firme.

De lgual forma, en |3 sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la individualizacién de la sancidn, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
auvtaridad administrativa electoral sanclonadara expanga en su resolucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa electoral.

b} El pericdo en el que se cometia la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccion (fecha del
ejercicio Mscalizado).

¢} La naturalera de |a infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidoes, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion
cometida y también el bien juridico tutelade v, por ende, transgredido con esa infraccidn.

d) El estado procesal de |a resolucién donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elementa permite identificar la firmeza de tal resolucidn (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drgano respectiva al resolver el medio impugnacion procedente contra esa
sancian).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesids Gonzdlez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culpasamente).
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De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancian, con la finalidad no solo de cbservar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, Ia certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o 1a infraccion con la pena o
sancian.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el misma bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por la gue ya fue
sancionada por resclucion firme,

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es un elemento
gue debe ser considerado en la contravencign de fa norma administrativa, para la individualizacién de las
sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partida politico no es reincidente, debido a
gue dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometida con anterioridad una falta del misme tipo.

4. imposicidn de la sancidn,

La falta Formal se ha calificado como leve debide a que si bien el partido politico no presento los recibos de
némina solicitados por cada trabajador, donde se demuestre el desglose de las percepciones v deducciones a que
el trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconoce el monto pagado por subsidic al empleo, |a retencion del
ISR, IM55 e INFONAVIT en su caso, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable al ewxistir una falta de
cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances, aunado a que se le
notificd en dos ocasiones para gue subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politico en cuestion no vulnera
el bien juridico lutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se guisiera el resultado,
pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcidn
erranea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conoce los Lineamientas de
Fiscalizacion, v demas ordenamientos que le resulten aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Mueva Alianza cuentd con capacidad economica suficiente
para cumplir con la sancion que se le impanga, ya que confarme a la informacidn proporcionada por la Direccion
de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se le asignd como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes para &l afio 2013, un total de 53,165,208.37, (Son: Tres millones, ciento
sesenta y cinco mil doscientos ocho pesos con treinta y siete centavos, M.N.}, siendo pertinente mencionar, que
tambien tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al
haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso
electoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades,
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No pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Eslo es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
estén descontade cantidades al partide derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organe Electoral considera que la sancidn que por este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 346, fraccion |, de'la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahara bien, no escapa de |a vista de este drgano electoral que |a irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procedera a impenerse una sola sancion por tode el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas comao formales, y que se encuentren en la presente resolucian,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancign gue por esta via se impone al partido Infractor no solo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones futueras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurric el Partido Nueva Alianza, v se han analizado las circunstancias en gue fue
cometida ta misma, asi como los elementos objetivos y subjetives gue concurrieron en dicha comision, se procede
a elegir la sancion gque cerresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancian administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |a posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menos cierta es gue en cada casc debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar |a sancion, se debe tener en cuenta |a necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasian segln lo ha establecido |a 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancicén,

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamienta de los partidos politicos,
asi como a los principlos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben gular su
actividad.

Mo debe perderse de vista que |a naturaleza de |a sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva @ indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretension es que, en lo sucesivo, se evile su comisidn, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su comisian, podria propiciar gque el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime & con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algin beneficio.
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Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancign y de que no
presentd los reclbos de nomina solicitados  por cada trabajador, donde se demuesire el desglose de las
percepciones y deducciones a que el trabajador tiene derecho, por lo tanto se desconoce el monto pagado por
subsidio al empleo, la retencian del ISR, IMSS e INFONAVIT en su caso, este organo electoral llega a la conviceion
de que la falta debe considerarse como leve de caracter formal v que, en consecuencia debe imponerse al Partido
MNueva Alianza, una sancion gue tome en cuenta las circunstancias delf caso y |a gravedad de [a falta.

Observacidn 23. De |a revision realizada a los gastos por actividades especificas presentado por el Partido Nueva
Alianza correspondiente al Informe Anual 2011, se abservd con respecto al cursa realizado por el partido politico
denominado “Encuentra con la Militancia” segun formato AEGD can folio No, 001 realizado el 29 de noviembre de
2011, lo gue a continuacion se indica:

e El formato AEGD no especifica &l nombre del curso realizado.

¢ Elnumero de paliza gue se especifica en el farmate AEGD esincorrecto,

s Mo presentan [ista de asistencia por el curso realizade con firma autdgrafa.

e laconvocatoriay el programa del evento realizado no esta firmado por el Profr. Pauline Canul Pacab.
s Mo anexan al formato AEGD copia de la faclura que se especifica en el formato.

= Repiten el Ne. de folio del formato AEGD del curso realizado el dia 11 de marzo de 2011,

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en las numerales 2.3 y 7.4 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 15.2, 154, 155, 156, 15.7, 1510, 1511 y 15.12 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Infarmes
de Origen, Manta, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de fos Partidos Politicas v Agrupaciones Politicas, y en el
articulo 3 del Reglamento del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para el Financiamiento Publice que se otorga a los partidos politicos por Actividades Especificas como
entidades de Interés Publico, que en su parte conducente a la letra dicen:

“2.3.- Los portidos politicos debergn proporcionor los datas v documentos oficiales gutorizodos gue garanticen [a
veracidod de lo reportado en los informes del origen y monto de sus Ingresos, osf como la aplicacidn y empleo de sus
egresos canforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento,”

“7.4.- Respecta o los egresas realizados por octividodes especificos los partidas politicos deberon presentar junto con lg
documentacidn de los gostos, una evidencio gque demuestre gue o octividod se realizd, y gue podrd consistir,
preferentemente, en el producto elabarodo con I octividod, © en su defecto, con ofros documentos en que se ocredite ig
realizocion de lo mismao. Lo muestrg deberd sefinlar invaniablermente, las arcunstancias de hempeo, modo y lugor que lg
vinculen con le actividad. Lo folta de esta muestro, de los referencios crcunstonciales menclonados o de fa citoda
documentacion, reerd coma consecuencio que los comprobantes de gastos presentadaos no tengan valider para efectos
de comprobacion del gosto.

Paro efectos de que sus registros contables puedaon, en su cosa, camprobar la veracidod de lo reportedo por concepto de
petividades especificns, los portidos paliticos en lo medida de sus necesidades y requerimientos, podrdn crear las cuentas
cantables recesarios en ef catdlégo de cuentos para presentar con mayor dortdod codo une de los movimientos realizadas
poreste cancepto,

*15.2,- Cada ung de las actividodes que realicen los portidos politices deberd ser presentods en un formato dnico de
gastos directos (FORMATO - AEGDY, es declr, por coda actividad reclicodn hobrd un farmoto, en los términos del formato
onexo o este documento. Los formatos deberdn presentarse debidamente foliodos. Autorzadas por el responsable y
ogrupados por tipo de agctividod,

*15.4.- Coda uno de los formatos Gnicos de gastos directos y de jos formatos de gastos indirectos deberd acompafiarse

can las muestros con que prueben que las actividedes se realizaron y de lo documentocidn gue acredite que se efectud el
gosto. Todos fos documentos edivntos o los formatos menclonadas deberan estar faliodas,
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“15.5.- Los comprabontes y muestros que gresenten los portidos politicos deberdn estar ogrupodos per tipo de actividod.

Poro que los comprobontes de respaldo de los gostos puedan ser considerados como validos deberdn en fodo mamento
poseer |05 FEQUISITOS gque 58 marcan como minimos en los numernles 1001, 10,2, 10.3, 1004 de los presentes lineamientas
de fiscallzacicn,

“15.6.- Los partidos politicos deberdn presentar funto con iy documentacion comprobatong de los gostos, ung evidenclo
gue demuestre que 1o actividod se reglizo, y que podro consistic, preferentemente, en el producto elaborado con lo
getividad, o en su defecta, cor otros documentos en que se acredite lo realizacion de la misma, La muestra debero sefalor
invariablemente, las circunstancios de tlempo, modo v lugar gue lo vinculen con la ectividod, Le folta de esto muestra, de
los referencias circonstoncioles menclonodos o de lo citeds documentacidn, lroerd como consecuencio gue los
camprobantes de gostos presentados no tengan valider pare efectos de comprobocidn del gosta.

“15.7.- A gfecto de comprobar las octividodes de educacion, capocitacion y prafesionalizocion palitica se deberd adjuntor
lo sigulente:

L« Convacatorio al evento,
Ii.- Programa del evento.
- Uista de asistentes con firmo aurdgrafa.

[

“15.10.- Lo falte de algunos muestros o de las corocteristicas que de las mismas se deberion dé abservar, segin o
dispuesto en los numerales anteriores del presente, tendrd como consecuencia gue o octividad no sea considerode como
una octividod especifica coma entidades de interés publico pora efectas del financigmiento publica.”

“15.11.- Lo portidos politicas deberan presentar integrado of informe trimestral g informe gnual, segun sea el caso, o
totelidad de los formaotos onicos de gostos directos e indirectos, junto con los documentas v muestras gue el presente
seflale come obligotories v que comprueben Jos gastos erogadas por ef desorrollo de sus actividedes especifices como
entidades de interés pabllcn.”

¥15.12.- 5 a pesor da los requerimientos formulados ol portide politico persistieran deficiencias en su comprabacidn de los
gostes erogadas, o en les muestras paro (o acreditocidn de sus gcthvidodes realizadas, o 5 persiste o falta de vinculacidn
entre los gostos y o octividod especifica, tales gostos ng serdn considerados come objeta del financiamiento publico de
las actividades especificas coma entidodes de interés publico.”

“ARTICULO 3. Las actividodes especificas que como entidodes de interés puablico, pueden llevar a cobo los partidos
politices son lo educooign, copactacion v profesionalizacion palitica, Jo investigocion secioecondmica y paiitica, las toreos
editoriales, definidas en el arliculo anteriar, ¥ (o difusion de propuestos gue no sean de cordcter palitico electoral, mismas
gue serdn opoyodos medionte fingnciomiento publico por vn monte tatal onual equivalente ol 5% del gue corresponda en
el mismo afio pora los actividodes ordinarias o gue se refiere la fraccion | del articulo 72 de o Ley Electoral.

Asimisma los partidos politicas deberan destinar anualmente del finonciomients pora actividodes especificas que o coda
uno le corresponda, el 2% parn lo capacitacion, promacion y el desarrolle del liderazgo politico de las mujeres,”

Que en relacidn a o anterior, el Partido Mueva Alianza, en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos,
gue le fueron encontrados, manifesta:

Punto 23.- Por falta de tiempo no se pudo presentarles la documentacion correspondiente a éste puntg, se lo
presentaremos en la proxima notificacian,

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores U omisiones presentada
por el Partido Nueva Alianza correspondiente a las actividades especificas del Informe Anual 2011, se sefiala gue
no se subsana la observacion, debido a que el partido politico en su etapa de aclaraciones respecto al curso
realizado por el partido politico denominado "Encuentro con la Militancia” segin formato AEGD can folio No. 001
realizado el 29 de noviembre de 2011, no presentd lo que a continuacion se indica:

e« E|formato AEGD no especifica el nombre del curso realizado.
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e Elnumerc de poliza que se especifica en el formato AEGD es incorrecto.

= Nopresentan lista de asistencia por el curso realizado con firma autografa.

« Laconvocatoria y el programa del evento realizado no estad firmado por el Profr. Pauline Canul Pacab.
* Noanexan al formato AEGD copia de la factura que se especifica en el formato.,

e Repiten el No. de folio del formato AEGD del curso realizado el dia 11 de marzo de 2011,

Cabe sefalar que el partido en su eserito presentado con fecha 14 de Junio del 2012, menciona gue por falta de
tiempo no se pudo entregar la documentacion correspondiente y gue lo reportara en la proxima notificacidn,

Par lo anterior, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar |a
observacidn. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en fos numerales 2.3 y 7.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas y en los numerales 15.2, 15.4, 15.5, 15.6, 15.7, 15.10, 15.11 y 15.12 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, v en el articulo 3 del Reglamento del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estadc de Yucatdn para el Financiamiento Publico que se otorga a los partidos politicos por
Actividades Especificas como entidades de Interés Phblico.

Que en relacion a lo anterlor, el Partido Nueva Alianza, en suU derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encontradas y notificados como no subsanados manifesto;

PUNTO 23.- De igual manera le estamos presentando lo solicitado en sus atentas observaciones, como sigue: en el
formato AEGD, estamos poniendo el nombre del curso realizado, en el caso del nimero de poliza, son dos
nimeros, ya que hubo un anticipo y pasteriormente se pagd el saldo, por lo que si son las pdlizas de egresos 173 y
174 Lista de asistencia, Fotografias del evento realizado, Tema gue expuso la ponente, le presentamos la
convocatoria firmada, asl comao la copia de las facturas que se relacionan con &l formato.

e todo lo anterior se desprende gue se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descrites con antelacién, respecto de!l informe
anual 2011 del institute politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y amisiones técnicos, mediante oficios U.T.F /073/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./107/2012 de
04 de julio de 2012, notilice en |as mismas {echas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del diz siguiente de dicha notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012, y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitia correglr el error respecto de la
abservacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido
Mueva Alianza y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/128/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articuls 78, fraccion 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 23. De la revision realizada a la documentacion  de las segundas y dltimas
aclaraciones de los errores u omisiones técnicas presentada por el Partido Nueva allanza correspondiente a las
actividades especificas del Informe Anual 2011, respecto al curso realizado por el partido politico denominado
"Encuentro con la Militancia” segin formato AEGD con folio Mo, 001 realizado el 29 de noviembre de 2011, se
sefiala que se subsana parcialmente la observacion, tal y comao se detalla a continuacian;
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Por la parte gue si se subsana, es debido a que el partido politico cornge lo siguiente:

¢ Especifican el nombre del curso realizado en el formato AEGD.

s Especifican el nimero de poliza del curso realizado en el formato AEGD.

«  Firman la convocatoria y el programa del evento realizado por el Prof, Pauling Canul Pacab.
« Anexan al formato AEGD copia de |a factura gque se especifica en el formate.

=« Corrigen el folio del formato AEGD.

Par |la parte no subsanada, se comenta lo siguiente;

= Presentan la lista de asistencia por el curso realizado con |as firmas autdgrafas, sin embargo las fojas de
dicha lista no estdn foliadas.

Por lo anterior, se concluye que el Partide Mueva Allanza viold lo dispuesto en |os numerales 2.3 y 7.4 de los
Lineamientos Generaleés del Institute de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Decumentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politices
y Agrupaciones Politicas y en los numerales 152, 154, 156, 15.7, 15.10, 1511 y 15,12 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Fresentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, y en el articule 3 del Reglamento del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para el Financiamiento Publico gue se otorga a los partidos politicos par
Actividades Especificas como entidades de Interes Publico.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Nueva Alianza, se concluye gue el partido politico en
su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gque le fueron encontrados y notificados como no
subsanados no presentd argumento suficiente que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya
gue respecto al curso realizado por el partido politico denominade “"Encuentro con la Militancia” seguin formato
AEGD (Formato de Actividades Especificas —-Gastos Directos-) con folio No. 001 realizado el 29 de noviembre de
2011, presentan la lista de asistencia por el curso realizado con las firmas autografas, sin embargo las fojas de
dicha lista no estan foliadas, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho error u omisidn técnico
notificado. Se procede a analizar 1a conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3 de las Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobataoria de |los Recursas
de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 15.2 de los Lineamientas Técnicos del instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados qgue garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como ta aplicacion v emplec de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos y Documentacion Comprobatoria de Ios Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas; y que cada una de las actividades que realicen los partidos politicos debe ser presentada
en un farmato unico de pastos directos (FORMATO-AEGD), es decir, por cada actividad realizada habrd un formato,
en los terminos del formato anexo a los Lineamientas Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas. Los farmatos deberdn presentarse
debidamente foliados, autorizados por el responsable v agrupados par tipe de actividad

En el case concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
respecto al curso realizado per el partido politico denominado "Encuentro con la Militancia” segin formato AEGD
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(Formato de Actividades Especificas —Gastos Directos-) con folio Mo, 001 realizado el 29 de noviembre de 2011,
presentan la lista de asistencia por el curso realizado con las firmas autdgrafas, sin embargo las fojas de dicha lista
no estan foliadas.

En conclusion, |as normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valerar la irregularidad
de mérita, porgue en funcidn de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto al curse realizado por el partido politico denominade “Encuentro can |la Militancia” segun formato AEGD
(Formato de Actividades Especificas —Gastos Directos-) por el que presentan la lista de asistencia por el curso
realizado con las firmas autagrafas, sin embargo las fojas de dicha lista no estan foliadas.

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u amisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gque permita desechar |a
irregularidad detectada de que respecto al curso realizado por el partido politico denominado "Encuentro con la
Militancia® segun formato AEGD (Formato de Actividades Especificas -Gastos Directas-) con folio No. 001 realizada
el 29 de noviembre de 2011, presentan la lista de asistencia por el curso realizado con las firmas autdgrafas, sin
embargo las fojas de dicha lista no estan foliadas.

En ningun procedimiento de auditoria ¥ menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables,

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos de Fiscalizacion
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen y destino de todos
los recursos con los que cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todas y cada uno de
los requisitos sefalados en los citados Lineamientos de Fiscalizacion. Esto dltimo con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que respecto al curso
realizado por el partido politico denominade “Encuentro con la Militancia” segin formato AEGD (Formato de
Actividades Especificas —Gastos Directos-) con folio Mo, 001 realizado el 29 de noviembre de 2011, presentan la

lista de asistencia por el curso realizado con las firmas autografas, sin embargo las fojas de dicha lista no estan
foliadas.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido palitico, por las razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio de las
facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacian
del financiamiento de los recursos, asi coma sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccidn
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |3 calificacian de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspeclos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ardinaria, grave especial, grave mayaor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarroila de los lineamientos establecidos por la Sala Superiar del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion para realizar la calificacidn de la Irregularidad cometida por el Partido
Mueva Alianza, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.
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A, CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn {accidn u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el ejercicio de la posibilidad de hocer, o bien, el
resultado de hocer”, Por otra parte define a la omisidn como |a “ahstencidn de hocer o decir”, o bien, “la falta por
haber dejado de hacer aigo necesario o conveniente en lo ejecucion de una cosaq o por no hoberfo efecutado™. En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue |la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en el SUP-RAP-93/2003 vy
acumulados establecio que |la accion en sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva que conculca
una narma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple un deber que |a ley e
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una amision ya gue respecto al curso realizado por el partido politico
denominade “Encuentro con la Militancia” seglin formate AEGD {Formato de Actividades Especificas —Gastos
Cirectos-) con folio No. 001 realizado el 29 de noviembre de 2011, presentan la lista de asistencia por el curso
realizado con las firmas autdgrafas, sin embarge las fojas de dicha lista no estan foliadas, por lo que dicho partido
no cumplio con lo establecide en los Lineamientos de Fiscalizaclon,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacian y empleo de sus egresos conforme a las
dispasiciones contenidas en Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Epresos y Documentacicon Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; y que cada una de las actividades gue realicen los
partidos politices debe ser presentada en un formato Unico de gastos directos {FORMATO-AEGD), es decir, por
cada actividad realizada habra un formate, en los términos del formato anexo a los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de
lgs Informes de Origen, Monto, Emples y Aplicacidn de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas. Los formatos deberdn presentarse debidamente foliados, autorizados por el respensable y agrupados por
tipo de actividad. El modo se da en que respecto al curso realizado por el partido politico denominado "Encuentro
con la Militancia” segun formato AEGD (Formato de Actividades Especificas —Gastos Directos-) con folio No. 001
realizado el 29 de noviembre de 2011, presentan la lista de asistencia por el curso realizado con las firmas
autografas, sin embargo las fojas de dicha lista no estan foliadas. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la
revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd gue respecto
al curso realizado por el partido paolitice denominado "Encuentro con la Militancia” segun formato AEGD (Formato
de Actividades Especificas ~Gastos Directos-) presentan la lista de asistencia por el curso realizado con las firmas
autografas, sin embargo las fojas de dicha lista no estan foliadas. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este
Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

La intencicnalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de gué manera el responsable fijé su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persena que ha infringido la disposicion normativa en virtud de

la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra gque ha fijado su voluntad en |a realizacién
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.
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Al efecto, la Sala superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera que sea el conceplo que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado come una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al delo como
laintencion de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
cancluye gue, san esos actos los gque de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente proliada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn.

Asimismao, en la sentencia gque ha quedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partido politico aclud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de |levarse a
caba la revisidn del informe, o que elle lo hubiera realizado con el animao de obstaculizar la funcién fiscalizadora
de la autoridad.

For lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menes que s& demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
producirdn. Esto-es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de |a
comisian de la falta.

En congruencia con |o expuesto, si por dalo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ey tratando de engahar
a |a autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

Lo anterior se robustece con |o sostenide por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2008, en el
gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gue cancatenados con otros medios de canviccion se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", confarme a |as cuales el dole directo se compone de dos elementos: el
intelectual e cognoscitivo v el volitivo, El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez gue no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, e sujeto active debe saber gué 235 lo gue hace y conocer los elementos gue
caracterizan su accidn comg tipica, de manera que ese conocdmiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipe, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lado, el elemento volitivo supone gue la existencia del dofo reguiere no sdlo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, seintegran en el dole directo el conocimiento de la situacidn v 1a voluntad de realizarla.
Como se ha sefialado, la acreditacidn del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal

razén la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid |a tesis de rubra: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo ne solo puede ser comprobado con la
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prueba canfesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos gue no canstituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando heches y utilizando los
principios de la légica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterios asumidos por los organos jurisdiccionales en materia penal, asi
comao los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a |a luz de |a tesis de |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Pader Judicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador,

bel estudio de |a falta se desprende que esta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico,

d) Los medios utilizados.

Respecto al curso realizado por el partido politico denominado “Encuentro con la Militancia” segun formato AEGD
{Formato de Actividades Especificas —Gastos Directos-) con folio No. 001 realizado el 29 de noviembre de 2011,
presentan la lista de asistencia por el curso realizado can las firmas autografas, sin embarge |as fojas de dicha lista
no estan foliadas.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante senalar que con la actualizacion de faltas formales no
se goredita plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia
de fiscalizacidn de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de clandad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi cemoe los
documentas y formatos establecidos como indispensables para garantizar |a transparencia y precision necesarias,
se vigla el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erarie puiblico, esto es, se impide v obstaculiza la
adecuada tiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportade u omitido en los informes.,

En la conclusién VI, de la Observacion 23, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el numeral 2.3,
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 15.2 de los Lineamientos Técnicos del |nstituto de
Procedimientos Electorales y Parlicipacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de |os Iinformes
de Origen, Manto, Emplea y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, que a la
letra dicen:

“2.3.- los parfidos politicos deberdn proporcioner fos datos y documentas oficlales awlorizodas que garanticen la
verocidod de o repertado en los informes del origen y monte de sus ingresas, asi como lo oplicacidn y empleo de sus
egresos conforme g las disposiciones cantenidas en este ardenamiento,

"15.2.- Codo uno de las actividodes gue realicen las partidos politices debera ser presentada en un formato Onico de
gastos directos (FORMATO-AEGD), es decir, por cedo acthwided realicoda hobrg un formato, en los términos del formato

gnexe g este docwmento, Los formatos deberdn presentarse debidamente foliodos, autorizados por el responsable v
ogripados por tipo de actividod. ™
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De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos v documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi
como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de les Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; y que cada una de las actividades que realicen los partidos paliticos debe ser presentada en un formato
unico de gastos directos (FORMATO-AEGD), es decir, por cada actividad realizada habrd un formato, en los
términos del formato anexo a los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los Tormatos deberan presentarse debidamente
foliados, autarizados por el responsable y agrupados por tipo de actividad.

La finalidad del precepto aludide consiste en obligar a que los partidos politicos adeclen sus actividades y las de
sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicang, siempre dentro del marco de
fegalidad, implicandao el debide cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido palitico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando de esta manera los principios del Estado
Demaocratice.

Del andlisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de |os numerales referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el mangjo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valar comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidas politicos.

Asl, es deber de los partidos politicos informar en tiempo vy forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por |a normatividad electoral, mediante la
utilizacian de los instrumentas previamente establecidos para ello y permitiends a 1a autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadaras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al senalar como obligacion de
los partidas paliticos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto yv/o resultado impedir el adecuado funcionamiente de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente parantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos paliticos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pablico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen coma finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracian de |a representacion naclonal, y hacer posible el acceso de los cludadanos
al ejercicio del poder pdblico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad & incide en forma directa sohre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de |la documentacian debidamenle requisitada, soporte de los egresos del
partido politico Partido Nueva Alianza, derivadas de la revisidn de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monte
de los ingresos que recibid en cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si
mismas constituye una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,
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fl La reiteracidn de la infraccidn, es decir la vulneracidn sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion agquella situacion de tiempo, maodo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticidn de conducta distinguiendose de |a reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gue ha guedade acreditada, se traduce en una falta singular, debido a que respecto al
cursa realizado par el partido palitico denominado “Encuentro con la Militancia” segan formato AEGD (Formato de
Actividades Especificas —Gastos Directos-) con folio No. 001 realizado el 29 de noviembre de 2011, presentan la
lista de asistencia por el curso realizade con las firmas autdgrafas, sin embargo las fojas de dicha lista no estan
foliadas.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y eqguidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por |a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora blen, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviceion de que |z falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad vy suficiencia en la rendicidn de cuentas al haber incumplido |a obligacicn de presentar los documentos, en
los plazos v términos establecidos en la norma, como se ha referido que respecto al curso realizado por el partido
politico denominado "Encuentro con la Militancia” segun formato AEGD (Formato de Actividades Especificas —
Gastos Directas-) con folio Mo, 001 realizade el 29 de noviembre de 2011, presentan la lista de asistencia por el
curso realizado con las firmas autdgrafas, sin embargo |as fojas de dicha lista no estan foliadas,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplegd el partido politica y si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tulelados.

Debe caonsiderarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacidn de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus egresos, dentro del pericdo establecido, impidié que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae como
consecuencia que no pudiera vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la
ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar gue el partide pelitico hubiese
cumplido con |2 totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta que el espiriti de la norma cansiste en que los partidos paliticos sustenten en medias
objetivos |a totalidad de |os ingresos y egresos,
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De la revisian del Infarma Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingreses que recibio por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, presentados por el Partido Mueva Alianza, se advierte que el
mismg incumplid con su obligacion de transparentar sus egresos, ya que respecto al curso realizado por el partido
politico denominado "Encuentro con la Militancia” segun formato AEGD (Formato de Actividades Especificas —
Gastos Directos-) con folio Mo. 001 realizado el 29 de noviembre de 2011, presentan la lista de asistencia por el
curso realizado con las firmas autdgrafas, sin embargo las fojas de dicha lista no estan foliadas.

Mo obstante, la afectacidn no fue significativa en razdn de que, si bien el partido presento conductas que implican
una cantravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacian de la falta, no se vulners de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sine simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comision de una infraccion similar
{Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 412010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe censiderar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancicn:

1. El gjercicio o perindo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. Lanaturaleza de las contravenciones, asi coma los proceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridice tutelado, y

3. Que la resolucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencidn anteriar,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Supericr del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de |a sancidn, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadara expanga en su resolucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b) El pericdo en el que se cametio la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion (fecha del
ejercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de la infraccidén cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion
cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez gque
este elemento permite identificar la firmeza de tal resclucion (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drganc respective al resclver el medio impugnacion procedente contra esa
sancion),

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista lesus Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criteries para considerar colmada |a reincidencia en la materia adminisirativa adicionando, a
los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).
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De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sing también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de |a facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o
sancion.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir 1a falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes jurfdicos tutelados por la misma norma, a traveés de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resclucion firme,

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la Individualizacion de las
Sanciones,

Es de observarse que respecto de |a infraccion gue ahora se califica, el partido politico no es reincidente, debido a
que dentro de los archivos de este organo electaral no existe constancia de gue dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. imposicion de la sancion.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a gue si bien respecto al curso realizado por el partide politico
denominada “Encuentro con la Militancia” segun formato AEGD (Formato de Actividades Especificas —Gastos
Directos-}, presentan la lista de asistencia por el curso realizado con las firmas autdgrafas, sin embargo las fojas de
dicha lista no estan foliadas, contraviniende por lo tanto la normatividad aplicable al existir una falta de cuidado a
las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances, aunado a que se |e notificd en dos
acasiones para que subsanara diches errares u omisiones lécnicos,

Dicha faita se califica como leve en virtud de que |a conducta omitida por el partide politico en cuestion no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el resultado,
pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este argano electoral no puede concluir gue |a irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacion, y demas ordenamientos gue le resulten aplicables.

En segundo fugar, debe considerarse gue ¢l Partido Nueva Alianza cuenta con capacidad economica suficiente
para cumplir con la sancidn gue se le imponga, ya que conforme a la informacion propoercionada por la Direccion
de Administracian y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se le asignd comao financiamiento pdblico para
actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de 53,165,208.37, {Son; Tres millones, ciento
sesenta y cinco mil doscientos ocho peses con treinta y siete centaves, M.N.), siendo pertinente mencionar, gue
también tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente afe, en virtud de haber conservado su registro al
haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el procesg
electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estd legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento. privado, con los limites gue prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
cansecuencia, la sancion que se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines v al desarrollo de sus actividades.
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Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partide paolitico infractor #s necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motive de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunsiancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gque aclualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que |z sancién que por este madio
se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecide en el
articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los eriterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

Ahaora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como una infraccion de cardcter formal, procederd a imponerse una sola sancidn por todo ! conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se enceentren en la presente resalucion,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancidn que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al arden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurric el Partido Mueva Alianza, y se han analizade las circunstancias en gue fue
cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en dicha comision, se procede
a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada casc debe ponerse particular atencion en fas circunstancias objetivas de moda,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por €l contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar |a sancicn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn segin lo ha establecida |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114,/02 la
finalidad gue debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas comao |a gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacian electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asl como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.

No debe perderse de vista que la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones admanistrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus hienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comisidn, podria propiciar que el
sujeto se wviera tentado a8 cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conserva alglin beneficio.
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Par lo anterior, tomando ademas en consideracidn los aspectos de la individualizacian de la sancién y de que
respecto al curso realizado por el partido politico denominado "Encuentro con la Militancia” segun formato AEGD
(Formato de Actividades Especificas —Gastos Directos-), presentan la lista de asistencia por el curso realizado con
las firmas autdgrafas, sin embargo las fojas de dicha lista no estan foliadas, este drgano electoral llega a la
conviccian de gue la falta debe considerarse como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse
al Partide Nueva Allanza, una sancidn que tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de |a falta.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los Articules 16, Apartado A y 16-Bis de |a
Constitucion Politica de! Estado de Yucatan, 78, 131, 144 H, 144 |, 335 346 y demas relativos de |z Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucaldn, para |la Fresentacidn de los Informes de Origen, Mento, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Peliticos v Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a los partidos peliticos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes financieras anuales el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERQ.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 32y en cumplimiento a lo ordenado par
este Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, en el Acuerdo General nimero C.G.-017/2013, de 23 de agosto de 2013, se impone al Partido Nueva
Alianza, las sanciones que correspondan atendiendo a los criterios de proporcionalidad, necesidad, y conforme a
lo establecido en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yuecatan,

SEGUNDO.- En relacidn con las fracelones 1, 0, 1L IV, W, VI y VI, qgue corresponde a las observaciones 1,3, 4, 8, 9,
16 y 23 respectivamente del considerando 32 de la presente Resolucion, debido a que fueron consideradas faltas de
caracter farmal vy calificadas como leves resulta juridicamente correcto aplicar una sancion por todo el conjunto de
las mismas. En tal virtud y tomando en cuenta que de conformidad a los articulos 335 y 346, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, dado el caracter formal de las faltas, y en el
articulo 346 fraccidn |, Inciso b, establece como sancidn una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo
general vigente en el Estado segun |3 gravedad de |a falta; aunadeo a fo anterior y tomando en consideracian las
caracteristicas, calificacion y |a cantidad de las faltas /o irregularidades encontradas, mismas gque conjuntamente
resultaron en 7 faltas de cardcter formal, calificadas como Leves, ésta autoridad, a fin de estar en posibilidades de
imponer |las sanciones que legalmente correspande al partido politico en cuestion, y que a su vez sea cangruente
con las caracteristicas y la cantidad de las conductas infractoras, asi como los montos implicados, a fin de disuadir la
comisidn de este tipo de faltas en lo future, fija una sancidn por 250 dias de salario minimo vigentes en la entidad
en el afo 2011,

Con base en le anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccion VI, y 144 |, fraccion |¥, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, una ver valorados los elementos objetivos y
subjetivos que les dieron origen, segun el error u omision técnico-contable en que se incurrid y analizado el grado
de afectacian a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de que sea3 objeto el informe correspondiente,
calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose el principio de legalidad se fija al Partido
Mueva Alianza la sancion consistente en una multa por 250 dias de salario minimo vigentes en la entidad para el
ano 2011, slendo determinado por la Comision Macional de Salarios Minimos (COMASAMI), tomando en
cansideracion gue el Estado de Yucatan, durante el ejercicio revisade (Informe Anual 2011}, pertenecia al drea
geografica C, el salario minima general vigente en la entidad fue la cantidad de § 56.70 M.N. (Son: Cincuenta y
seis pesos con setenta centavos en Moneda Nacional).
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En ese sentido se fija al Partido Mueva Alianza una sancion consistente en una multa de 250 dias de salario que
resulta en la cantidad de $ 14,175.00 M.N. (Son: Catorce mil ciento setenta y cinco pesos sin centavoes en moneda
nacional), derivado de multiplicar la cantidad de 5 56.70 M.N. {Son: Cincuenta y seis pesos 70/100, Moneda
Nacional), por 250 dias de salaric minimo.

| salario minimo aplicable 250 dias salario minimo Total de multa |
| $ 56.70 $ 14,175.00 M.N $ 14,175.00 M.N |

El partido debera iniciar la iquidacian de la cantidad anterior a partir de que quede firme la resclucion; asi mismo
se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de |a Junta General Ejecutiva para que, en
termines del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico restando el monto
respective de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le corresponda conforme a
la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra gue [a sancion gue se impone al partido politico, de ningln modo resulta excesiva
o desproporcionada, sinc gue, por el contrarnio, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electarales del Estada de Yucatan,

TERCERO.- Respecto de la Irregularidad encontrada en la fraccidn W1, correspondiente a la observacion 14, del
considerandeo 32 de la presente resolucidn, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez que como se ha referido que el partido no presenta los oficios de comisidn mismos
gue deben contener el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la comision e importe que recibe, asi como
las constancias o antecedentes que justifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, a las
ciudades de Cancun Quintana Roo y México D.F. por un importe total de § 6,926.97 M.N. (Son: Seis mil novecientos
veintiséis pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional). En este sentido v en atencién a los criterios
emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el articulo 46 fraccion XVI, de la Ley de
Institucianes y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacicn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones
Paoliticas y en el numeral 10,5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Orlgen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que para el caso que nos ocupa, y
cuando se trate de sanciones de cardcter sustantivo, |a sancion no podra ser, por ningdn motivo y bajo ninguna
circunstancia, menor a la cantidad objeto de la irregularidad, por tal motive v a efecto de disuadir la comision de
este tipo de faltas en lo futur, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario
imponer una multa, tomando como base las circunstancias de la falta, asi como los elementos objetivos de moda,
tiempa vy lugar v los subjetivos gue concurrieron en dicha comisign, en tal sentido con fundamento en el articulo
346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn establece
como sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segln la gravedad
de la falta; en tal virtud y consideranda gue el monta asciende a la cantidad de $6,926.97 M.N. [Son: Seis mil
novecientos veintiséis pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional),

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccion VI, y 144 |, fraccidn X, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, se determina una vez valorados los elementos
objetivas y subjetivos que les dieron erigen, segun el error u omisian tecnico-contable en que se incurrid y
analizado el grado de afectacion a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el informe
correspendiente, calificada y graduada o individualizada |a sancion impuesta, respetandase el principio de legalidad
se fija al Partido Mueva Alianza |a sancién consistente en una multa por la cantidad de § 6,926.97 M.N. (Son; Seis
mil novecientos veintiséis pesos con noventa y siete centavos en moneda nacional),
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~ Total de Sancién gue se impone
$ 6,926.97 M.N

El partido deberd iniciar 13 liquidacién de la cantidad anterior a pariir de que guede firme la resolucion; asi mismo
se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para gue, en
términos del articulo 131, fraccidn 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatdn, proceda al cobro de la sancién impuesta al partido politico restando el monto
respectivo de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario gue le corresponda canforme a
la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancidn gue se impone al partide politico, de ningun modo resulta excesiva
o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Fracedimientos Electarales del Estado de Yucatan,

CUARTO.- En suma por todo lo presentado, motivado y fundado en |a presente Resolucion se impone al Partido
Mueva Alianza por las 8 irregularidades u omisiones desglosadas en 7 faltas formales leves y 1 sustantiva grave
aordinaria en el informe anual 2011 una multa por el imperte total de $ 21,101.97 M.N. (Son: Veintiin mil clento
un peses con noventay siete centaves en moneda nacienal),

QUINTO.- Remitase copia de la prosente Resolucion a los integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatdn, de conformidad al articulo 22 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan.

SEXTO.- Publiquese la presente Resolucion en la pagina de Internet del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, www.ipepac.arg.my para su difusion.

La presente Resolucion fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de febrero de
dos mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C. Consejera y Consejeros Electorales, Licenciada Lissette
Guadalupe Cetz Canché, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magana, Licenciado Antoenio Ignacio Matute
Gonzdlez, Licenciado Carlos Fernando Pavdn Durdn y la Consejera Presidenta, Abogada Maria Elena Achach Asaf,
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ABOG. MARIA ELENA ACHACH ASAF LIC. BERARDO JOSE CANO GEn

CONSEIERA PRESIDENTA

Pagina 120 de 120



