RESOLUCION QUE PRESENTA EL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO C.G.-017/2013, DE
23 DE AGOSTO DE 2013, DICTADO POR ESTE ORGANO COLEGIADO RESPECTO DEL INFORME ANUAL DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTES CONVERGENCIA CORRESPONDIENTE AL EIERCICIO 2011, RELATIVO
A LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE ESE INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO
DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO A SU EMPLEO Y
APLICACION, PRESENTADO POR EL PROPIO PARTIDO.

VISTO: El Dictamen Conselidade de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto de Procedimientos Electorales
y Barticipacicn Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite |a presente Reselucion.

CONSIDERANDO

El articulo 16, Apartada A, fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacidn de los procedimientos locales de eleccidn y consulta popular, es una funcidn estatal
gue se realiza a través de un organismo  poblico especializado, autéonome y profesional en su desemperio,
denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual cuenta en su estructura con una Contraloria Interna, una
Unidad Tecnica de Flscalizacion, asi como  los organismaos ejecutives, técnicos y operatives necesarios para
cumplir con sus funciones. De igual manera el mismo numeral sefiala gue en el ejercicio de esa funcion, son
principios rectores las siguientes: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y la
profesionalizacion.

El misma articulo 16, apartado A, fraccidn |, tercer parrafo de 1a Constitucion Politica del Estada de Yucatan, entre
otros supuestos, establece que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, es autoridad en la materia electoral y contara con un Consejo General, que sera su organo superior
de direccian.

Por su parte el articulo 16 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos establece
gue la Ley garantizara que los partidos politicos v 1as agrupaciones politicas dispongan de los elementos para
llevar a cabo sus actividades, asi como gue tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de erigen privado.

El 03 de julic de 2009, se publicd en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén el Decreto 208, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estada de Yucatan, el cual entré en vigor
el dia de su publicacion en el propio Diario Oficial del Gobierno del Estado, en términes de su articulo Primero
Transitario.

El mismo 03 de julio de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén el Decreto
209, por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn. Este decreto entré en vigor el dia de su publicacion, de
acuerdo can lo sefialado en su articulo Primero Transitorio,

Asimismo el citado Decreto 202, adiclond a la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, el Capitulo VIl denominade “De |la Unidad Técnica de Fiscalizacién”, del Titwlo Primero del Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 ¥, que entre otras cosas disponen gue la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es el grgano central del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes trimestrales
y-anuales asi como los gastos de precampana y campafa y demas informes que presenten los partidos, respacto
del origen y monto de |os recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su
destino y aplicacian, v que en el ejercicio de sus atribuciones conlara con autonomia de gestion,
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Cue el Articulo 112, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn dispone, que el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es un aorganismo plblico
autdnomao de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la
autoridad electoral, y responsable del ejercicio de |a funcion estatal de organizar |las elecciongs,

De igual manera, el parrafo segundo del Articulo 112, de la Ley de |z materia establece, entre otras cosas, que el
ejercicio de la funcign estatal de organizar las elecciones se regiran por los principios de legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion.

Asi, el Articulo 118, de la Ley Electoral indica que el Consejo General, es el drgano superior de direccidn,
responsable de vigilar el cumplimiente de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral, y de |a observancia de los principios dispuestos en la Ley de |a materia, en todas las actividades del
Instituta,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 H, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del
Estado de Yucatan, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 16, apartada A, de la Constitucion, la Unidad Tecnica
de Fiscalizacion es el organo del Consejo General del Instituto, gue tiene a su cargo la recepcion y revision integral de
los informes que presenten los partidos respecto del arigen v monto de los recursos que reciban por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su desting v aplicacian.

Conforme a con lo dispuesto en el articulo 124 1, fracciones 111, IV y V de la Ley Electoral, establecen facultadesala
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar que los recursos de los partides tengan origen licito y se
apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; recibir y revisar los informes trimestrales y
anuales, al igual que los pastos de precampana y campana, de los partidos politicos y sus candidatos, asi como los
demas informes de ingresos y gastos establecidos por la Ley.

Acorde con lo dispueste en el articulo 72, fraccidn lIl, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, las actividades especificas gue como entidades de interes publico, pueden llevar a cabo los
partidos politicos son la educacion, capacitacion y profesionalizacion politica, la investigacion socloecondmica y
politica, las tareas editoriales, y la difusion de propuestas que no sean de caracter politico electoral, mismas que
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al 5% del gue
corresponda en el mismo afic para las actividades crdinarias a que se refiere la fraccion |, del articulo 72, de |a Ley
Electaral. Asimismao, los partidos paliticos deberan destinar anualmente del financiamiente para actividades
especificas que a cada uno le corresponda, el 2% para la capacitacidn, promecion v el desarrolle del liderazgo
politico de las mujeres,

Entre las atribuciones y obligacianes que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articula 131, fraccion V1, de
La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estd la de dictar los acuerdos y
lineamientos necesarios para-hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de |a citada Ley,

Mediante sesion de 06 de oclubre de 2009, el Consejo General aprobo a traves de los Acuerdos C.G.-028/2009,
C.G.-020/2009 y C.G.-030/2009, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativos a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Peliticas: los Lineamientos Teécnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monta, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y el
Reglamento del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estada de Yucatan, para el
Financiamiento Pablico que se Otorga 3 |os Partidos Politicos por Actividades Especificas como Entidades de
Interés Publico.

El Decreto 209, referido en el cuarto Considerando, reformd el articulo 77, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, estableciendo en su fraccion |, inciso a, que los partidos
politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los informes sobre el origen v manto de los
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ingresos que reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, par primera
vez de forma trimestral, a3 mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que
corresponda.

El articulo 77, de la Ley Electoral, en su fraccidn I, inciso a, establece que los partidos politicos deberan presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion |os informes anuales correspondientes al ejercicio 2011 sobre el origen y
monto de los ingresos que reciban en cualguler modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacian,
dentro de los sesenta dias siguientes al uitimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte,

Cue segun el acuerds C.G.-329/2011 del Consejo General del Instituto Federal Electoral de 7 de octubre de 2011,
se aprobd el cambio de denominacion del institute pelitico Partido Canvergencia para denominarse ahora Partido
Movimiento Ciudadano.

& efecto de dar certeza a los partidos politicas en la presentacion del cuarte informe trimestral 2011 y el informe
anual 2011, a que hace referencia el considerando 12 y 13, debido a que el periodo de revision de los informes
trimestrales resultd coincidente con la presentacion y entrega de los partidos politicos de sus infarmes anuales
sobre el origen v monto de los ingresos gue recibieron en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su
empleo y aplicacian, con fundamento en los articulos 144 H y 144 |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y Sexto Transitorio del Decrete nimero 209, mediante oficio numero
U.T.F./012/2012 de 23 de enerc de 2012, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se natificé al partido que se determing ajustar el
plazo para la presentacion por parte de los partidos politicos ante este drgano central, de fos referidos informes
anuales, estableciendo como fecha de presentacion el 30 de marzo de 2012,

En tal virtud, v en cumplimiento con los incisos a, ¥ b, de la fraccion 1, del articulo 77, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Partido Movimiento Ciudadano procedic a presentar ante la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion el informe en el gue reportc sus ingresos totales y los gastos ordinarios
correspondientes al ejercicio 2011, el 30 de marzo de 2012,

La fraccion |, del articulo 78, de la Ley de Institucionss y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece gue para la revision de los informes presentados por los partidos politicos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacign del Consejo General contard con 60 dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo
mamento la facultad de solicitar a los drganocs responsables del financiamiente de cada partide politice, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion L, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estd la imponer las sanclones
establecidas en esa Ley y, en su caso, acordar su ejecucion y cobro, en los términos que establezcan las leyes
fiscales y los convenios de coordinacian respectivos.

Durante la revisian del Informe Anual sobre el origen y mante de los ingresas gue recibio en cualguier modalidad
de financiamiento, asi como a su empleo v aplicacion, presentados por el Partido Movimiento Ciudadano
carrespondiente al ejercicio 2011, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, advirtié la existencia de errores u omisiones
técnicos, por lo que de conformidad con lo establecido en |a fraccion Il, del articulo 78, de 1a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan y el numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Informes
de Crigen, Monta, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas, el citado
argano electoral notificd diches errores u omisiones técnicos al Partide Movimiente Ciudadano, mediante oficlo
marcado can el ndmera W.T.F./072/2012, de 29 de mayo de 2012, para que en un plazo de diez dias contados a
partir de dicha notificacion, presentara las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, para
lo cual se sefiald como vencimiento el 8 de junio de 20132,
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Previa peticion hecha mediante escrito de 6 de junio de 2012 y recibido en misma fecha por esta autoridad, el
partido politico seclicitd e fuera concedida una prarroga para la entrega de sus primeras aclaraciones o
rectificaciones, a efecto de salvaguardar las garantias v los derechos de audiencia asi como dar certeza en la
presentacion de las aclaraciones o rectificaciones, a las observaciones a gue hace referencia el articulo y numeral
citado en el considerando anterior, por lo que con fundamento en los articulos 144 H y 144 |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientas Electorales del Estade de Yucatan y en el numeral 24.1 de los Lineamientos
Técnicos del Instituta de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Qrigen, Manto, Emplec y Aplicacidn de |los Recursos de los Partidos Paoliticos y
Agrupaciones Politicas aplicables al ejercicio 2011 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al partido politico
mediante oficic U.T.F./084/2012 de 07 de junio de 2012, que determing acceder a su solicitud de ajustar y
establecer el plazo limite para la entrega de las primeras aclaraciones al informe anual en cita, en consecuencia
se sefiald que el plazo concluirda el 14 de junio de 2012,

& fin de presentar aclaraciones o rectificaciones gue estimo pertinentes, el Partido Movimiento Ciudadanog,
mediante escrito de 14 de junic de 2012 presentd, sus primeras aclaraciones o rectificaciones gue estimo
pertinentes, respecto de su informe anual correspondiente al ejercicio 2011,

El articulo 78, fraccion Wll, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el
numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacidn Ciudadana
del Estade de Yucalan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monlo, Emples v Aplicacion de los
Recursos de los partidos politicos v Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
estd obligada a informar al partido politice si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, subsanan los
errores U amisiones encantrados, otorgandole en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los
subsane. Par lo gue mediante oficio ndmero UWT.F/106/2012, de 04 de julic del 2012, se le notifico al Partido
Movimiento Ciudadane de las ohservaciones que se subsanaron y a su vez se |e otorgo el plazo de cince dias que
vencid el 09 de julio de 2012, para gue presentara sus segundas y Ultimas aclaraciones y corrigiera los errores u
omisiones que estimara pertinentes de las que se le notificaren como no subsanadas.

Con la finalidad de atender los sefialamientos acerca de los errores u omisiones que oportunamente le indicd la
Unidad Técnica de Fiscalizacian, notificadas conforme a lo establecide en gl considerando inmediato anteriar, el
Partido Movimiento Ciudadano, presento mediante escrito de 09 de julio de 2012, sus segundas y GOltimas
aclaraciones o reclificaciones de las observaciones no subsanadas, respeclo de su informe  anual
carrespondientes al ejercicio 2011,

Confarme a lo sefalado en el articulo 78, fraccién 1, de la Ley de Instituciones y Procedimizntos Electorales del
Estado de Yucatan y el numeral 24.1 de los Lingamientos Técnices del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacicn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacian de |os Recursos de los Parlidos Politicos y Agrupaciones Politicas, una vez revisadas y analizadas las
segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el partido v que considerd pertinentes, mediante oficio
namero UT.F./127/2012 de 27 de julio del 2012, se procedid a notificarle al Partido Movimiento Ciudadano de las
ohservaciones gue se subsanaron asi como las que no se subsanaron respecto de su informe anual
correspondientes al ejercicio 2011,

e acuerdo con o establecido en las fracciones IV y W, del articulo 78, de la Ley de Institucianes v Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn y los numerales 25.1 y 252 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Emples y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, al
ventimienlo del plazo concedido a los partidos politices para presentar rectificaciones de errores u omisiones, la
Unidad Tecnica de Fiscalizacian, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene lo
sipuiente: el resultado v las conclusiones de la revisidn de los informes gue hayan presentado los partidos
politicos; las errores u omisiones, asi como las irregularidades encontradas en |os mismos, en su caso: el
sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, hayan presentado los partidos, después de
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haberle notificado con ese fin; los motivos y fundamento de derecho en gue se sustente; el sefialamiento expreso
del medic de impugnacidn que procede on contra del dictamen v el plazo de interpasician del mismao.

Los articulos 78, fraccidn W1, 235 y 346, fraccion |, de |a Ley de inslituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, establecen gue, la Unidad Téenica de Fiscalizacidn presentard ante el Consejo General, el
dictamen y proyecto de resolucidn para que éste proceda a imponer, en su caso, las sanciones correspandientes,

En miismo articulo 78, fraccion V11, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral
del Estado (hoy tribunal de lusticia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, conforme
a las reformas gque en materia de Seguridad vy Justicia se dieron en esta entidad federativa, y aparecen en el
Decreto nimero 296, publicado en el Diario Oficial del Gobierne del Estado de Yucatdn, el 17 de mayo de 2010) la
resolucion gue en su caso emita €l Consejo General, en la farma y términas previstos en la ley de la materia,

lgualmente, en su fraccion IV, del articulo 78, de la Ley de |nstituciones y Procedimientas Electorales del Estado
de Yucatan, establece el misme que una vez elaborade el dictamen consolidado deberd ser notificado, dentro de
lgs tres dias siguienies al vencimiento del plazo otorgado para su elabaracion, a todos los integrantes del Consejo
General.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico
el 01 de agosto de 2012, a los integrantes del Consejo General, el dictamen Consolidada, respecto al  Informe
Anual correspondiente al ejercicic 2011, del Partido Movimiento Ciudadano, el cual incluye el proyecto de
resolucidn relativa al mismao.

En el presente proyecto de resolucion se tomarcn en cuenta, para efectos de la calificacion de las faltas vy la
individualizacion de las sanciones, los criterios establecidos por fa Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de la Federacidn, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta v para la
individualizacion de |la sancion,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131, fraccion L, de La Ley de Instituclones v Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y en los numerales 25.1 y 26.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatldn, para la Presentacidn de los Infarmes
de Origen, Monta, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
corresponde al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas con maotivo de
la presentacion del Informe Anual 2011, gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacion ha determinado hacer del
conacimiento de ese organo superior de direccion para los efectos de proceder conforme a lo que establece el
articulo 346, fraccion |, de la Ley Electoral; calificar dichas irregularidades, y determinar si es procedente imponer
una sancidn,

Con base en lo senalado en el considerande anterior, v de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimicntos Electorales del Estado de Yucatdn, v en el numeral 26.1 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Pollticas, se procede a analizar, con base en lo establecido en el dictamen
consolidado presentado ante el Consejo General por |a Unidad Técnica de Fiscalizacidn, si es &l caso Impaoner una
sancidn al Partido Movimiento Ciudadana, por las irregularidades reportadas en dicho dictamen consalidado.

En sesidn extraordinaria de 23 de agosto de 2013, el Conseja General del Instituto de Procedimientos Electorales
¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, aprobd el Acuerdo C.G.017/2013, por el que entre otros, se
devolvieron a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del instituto de Procedimientos Electorales v Participacidn
Ciudadana del Estade de Yucatan, los Dictdmenes consolidados y Proyectos de Resoluciones de los Informes
Anuales 2011, presentados por los partidos politicos: Partido Accidn Macional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democritica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Partido Movimiento Ciudadane, Partido Mueva alianza y el ofrora Partide Socialdemocrata del Estade de Yucating
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a fin de que esta fiscalizadora, en ejercicio de sus atribuciones y autonomia de gestion realice un estudio y analisis
mas profundo respecta de la determinacion de los montes de las multas, acorde a las faltas cometidas, de tal
manera gue en los Dictamenes Consolidades y Proyectos de Resoluciones gue se presenlen nuevamente respecto
de cada uno de los partidos politicos, ante el Consejo General, resulten suficientemente claras las motivaciones
sobre |a valoracidn integral y los criterios de aplicacidn reflejados en el espiritu de equidad dispuestos en |as
normas relativas a la fiscalizacion de los partido politicos.

Con base en lo sefialado en los considerandos anteriores, se procede a analizar de nueva cuenta lo establecido en
el Dictamen Consolidado, respecto a las irregularidades consignadas del Partido Movimiento Ciudadano,
siguiendo lo mandado por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatin en el Acuerdo C.G.-017/2013, de 23 de agosto de 2013, referido en el
considerando 32, tal y comao a continuacian se mencionan y transcriben:

Observacion 3.- De la revisidn realizada a la documentacion presentada por el Partido Movimiente Ciudadano
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se cbservaron tres abonos los cuales fueron
realizados de forma indebida en el mes de febrero de la cuenta bancaria de recursos del comité central CBCCEN
del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, con numero 17001236024 a la cuenta bancaria de Financiamiento Publico por
Actividades Ordinarias CBIPUR del bance Scotiabank Inverlat, 5.A. con numero 17000843762, segun comprobantes

de transferencias interna del mismao banco, siendo gue el importe total de los traspasos es por 5 52,400.00,
desconociéndose el motivo de los mismos.

Par lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a fos Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 2.4, .7, 7.1 vy 7.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec y
Aplicacion de las Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, que a la letra dicen:

“2.3.- Los portidas politicos deberan proporoiorar fos dotos v documentas oficiales outorizodos que goranticen o
vergeidad de lo reportodo en las informes del origen y monto de sus ingresos, asi como lo oplicocign y empleo de sus
egresos conforme @ les disposiciones contenidas en este ardenmmiento”

*5.1.- Los portidos politicos deberdn opegorse parag el registro v contrial de sus operaciones financieras, a s Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptodos, establecidos por el Instituto Mexicano de Contodores Publicos y o fos Normas de
Informocicn Fingnciero, establecidas por el Consejo Mexicane parg lo Investigocfdn. y Desarrollo de Normas de
informocicn Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionor una informacion financiera veraz vy oportunc de sus
opargcianes, misma que reflejard (o transparencio del manejo de los recursps.”

“2.4.- Todos lns ingreses en efectivo gque provengan del fimanoamieznto pakilico que seo plargado ol partidn politico deben
ser degositodas en cuentos bancarios gue se identificoran come CEBIPUB-(FARTIDO)-INURERD)L”

“2.7.- Todos los recursos en efectivo que provengon de cuolguier modolided de financlamiento producto de ung
transferencin del comité ejeculivo nocional u drgono equivofente de los portidos paoliticos, deberdn depositarse en ung
cuento boncoria, o cuel seidentificaro como CBOCEN-{PARTIDG)-(NUMERG). Los partidos politicas deberdn acreditar el
origen de todos estos recursos depositaodos en esta cugata ante el Consejo.”

“7.1.- Todos los recursos en efective gue sean tronsferidas por el camite glecutivo w drgono equivalente de codo portido
pelitico o sus drganos en el estado seran degasitedos en cuentos bancarios de conformidad con o establecido en el
numerg! 2.7 de los Lineamientos Técnicos.”

“7.3.- Todas las rransferencias de recursos que se efectien de acuerda o lo estoblecido en éste numeral deberdn estar
registrodos coma toigs en fa cantobilidod del portida, por lo que deberon conservarse las polizas de los cheques
carrespondientes funto con ios recibos intermos que hubiere expedido ef comité ejecutivo estotal u drgana
corresgondiente, asi coma el camprobante o ficha dal deposito defl recurse transferido.”
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Cue en relacidn a lo anterior, el Partide Movimienta Ciudadano, en su derecho de aclarar los errores U omisiones
Lécnicos, que le fueron encontradaos, manifesto!

Numeral 3.- Los fres abonos hechos a la Cuenta Bancaria No. 17001236024 de Scotianbank Inverlat, 5.A., fueron
por concepto de DEVOLUCION de Préstamo de Recursos que con anterioridad se habian tomado de dicha cuenta,
motivo por el cual cuando se tuvieron recursos en la Cuenta Bancaria No. 17000943762, se pracedid a hacer la
devolucién de dichos recursos. Se anexa y entrega copias de los TRES traspasos por 52340000, 5 19,000.00 vy
512,000.00 pesos respectivamente, donde se observa la referencia del Banco dande se menclona la devolucidn,

De la revisian realiza a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por el
Partido Movimiento Ciudadano correspondiente a las actividades ardinarias del Informe Anual 2011, en relacién a
las transferencias realizadas a la cuenta de Financiamiento Plblico, se sefiala que se subsana parcialmente la
observacion como se detalla a continuacicn:

Por la parte que si se subsana: es debido a que el partido politico en esta etapa de aclaraciones explica a esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion gue |los depdsitos realizados a |a cuenta bancaria de Financiamiento Pablico por
Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank |nverlat, S.A. con numero 17000943762, se realizaron en
calidad de devolucion de préstames mismes que fueron corroborados con los estados financieros vy los
comprobantes de traspasos por 519,000.00 v $10,000.00,

Par la parte no subsanada: aunque el partido menciona en su oficio de aclaraciones que los tres depdsitos
realizados a |a cuenta bancaria de Financiamiento Pdblico por Actividades Ordinarias CBIPUB de| banco Scotiabank
Inverlat, S.4, con ndmero 17000943762 fueron por devolucion de préstamo, no se logrd corroborar en |os estados
financieros el traspaso por 5 23,400.00 ya que éste importe no se refleja como parte de la deuda del CEN,

Por lo anterior, se sclicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacion, El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 2.4 y 7.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de |los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.

Que en relacidn a lo anterior, el Partido Movimiento Ciudadano, en su derecho de aclarar los errares U omislones
técnicos, que le fueron encontrados vy notificados como no subsanados manifestd:

Numeral 3.- 5e anexa el Auxiliar de Movimientos de |a cuenta de Bancos de la cuenta 1700943762 y 17001236024
donde se observa los cargos y los abonos respectivamente por los depdsitos correspandientes a las devoluciones.

De todo |lo anterior se desprende que se respetd |a garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del Infarme
Anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, |a Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./072/2012 de 29 de mayo de 2012y U.T.F./106/2012 de
04 de julio del 2012, notifica en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamentie, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacicn, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012 y 05 de julio de 2012, respectivamente, omitic corregir el error  respecto de la

observacian realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
mMovimiento Ciudadano y gue considers pertinentes, mediante oficio UTF/127/2012, de 27 de julio de 2012, le fue
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debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion 11, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatan,

Conclusion Observacidn 3. De |a revisian realizada a la decumentacian de las segundas y Ultimas aclaraciones de
los errores U omisiones técnicas presentado por el Partido Movimiento Cludadano correspondiente a las
actividades ordinarias del informe Anual 2011, en relacidn a las transferencias realizadas de forma indebida de la
cuenta de recursos del comité central CBCCEN numero 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat S.A. a3 la
cuenta de Financiamiento Pablico por Actividades Ordinarias CBRIPUB del banco Scotiabank Inverlat, S.A. con
namera 17000943762, se sefala que finalmente no se subsana la observacién como se detalla a continuacion;

A pesar de gue el partido politico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de |as cuentas 1700943762 y
17001236024 del banco Scatiabank Inverlat 5.4,

solo se observa el cargo y el abono de dichos traspasos bancarios. Aungue el partido en su momenta menciona
gue los 5 23,400.00 fueron aplicados como devolucion de préstamo del Comité Ejecutiva Macional, Este
mevimiento no se logrd corroborar en los estados financieros ya que éste no esta contabilizado como tal en fa
contabilidad del partido (cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos).

Por lo anterior, se concluye que el Partide Movimiento Ciudadano viold lo dispuesto en los numerales 2.3 y 5.1 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.4 y 7.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los Informes de Origen,
Monta, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Maovimiento Cludadano, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fugron encontrados v notificados como
no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u omision técnico notificado
ya gue existen transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recursos del comité central CBCCEN
numers 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.4, a la cuenta dé Financlamiento Publico por Actividades
Crdinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, con numero 1700094376, A pesar de gue el partido politico
presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 v 17001236024 del banco Scotiabank
Inverlal S.A. solo se ohserva el cargo y el abono de dichos traspasas bancarios. Aungue el partido en su momento
menciona que los 5 23,400.00 M.N. (Son: Veintitrés mil cuatrocientos pesos sin centavos en moneda nacional)
fueron aplicados como devolucidn de préstamo del Comité Ejecutivo Nacional, Este movimiento no se |ogrd
corroborar en los estados financieros ya que éste no estd contemplado coma tal en la contabilidad del partide
fcuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos), por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u
amisian tecnico notificado. Se procede a analizar la conclusién transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplia lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3 y 6.2 de los Lineamientas Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de las Recursos
de fos Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas y en los numerales 2.1, 2.7, 7.1y 7.3 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monlo, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como fa aplicacion y emplea de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativa a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas; que todos los ingresos por cualquier modalidad de financiamiento, serdn reconocidos
cuando efectivamente se hayan recibido y se registraran contablemente en cuentas especificas segin su
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naturaleza; asimismo, tanto los ingresos en efectivo como en especie gue reciban los partidos politicos por
cualquiera de las modalidades de financiamiento a su alcance, deben registrarse contablemente y estar
sustentados con su documentacion correspondiente (polizas de ingresos, fichas de depdsito, etc.), en |os términos
de lo establecido por los lineamientos técnicos; en cuanta a los recursos en efectivo que provengan de cualquier
modalidad de financiamiento producto de una transferencia del comité ejecutivo nacional u drgano equivalente de
los partidos politicos, deben depositarse en Una cuenta bancaria, |a cual se identificard como CBCCEN-{PARTIDO)-
{NUMERQ). Los partidos politicos deben acreditar el origen de todos estos recursos depositados en esta cuenta
ante el Consejo; de igual forma, todos los recursos en efectivo que sean transferidas por el comité ejecutivo u
drgano equivalente de cada partido politico a sus organos en el estado seran depositados en cuentas bancarias de
canformidad con lo establecido en el numeral 2.7 de los lineamientos técnicos; y que todas las transferencias de
recursos gque se efectien de acuerdo a lo establecido en éste numeral deben estar registradas como tales en la
cantahilidad del partido, por lo que deberan conservarse las polizas de los cheques correspondientes junto con los
recibos internos gque hubiere expedido el comité ejecutive estatal u organo correspondiente, asi como el
comprobante o ficha del depésito del recurso transferido.

En el caso concreto, &l partido politico ne cumple con o dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gque
existen transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recursas del comité central CBCCEN numero
17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.4, a la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias
CBIPURB del banco Scotiabank Inverlat, 5.4. con nimero 1700094376, & pesar de que el partido politico presenta el
Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 y 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.4,
solo se observa el cargo y el abono de dichos traspasos bancarios. Aungue el partido £n su momento menciona
gue los § 23,400.00 M.M. [Son: Veintitrés mil ceatrocientos pesos sin centavos en moneda nacional] fueron
aplicados como devolucién de préstamo del Comité Ejecutivo Nacional. Este movimiento no se logrd corroborar en
los estados financieros ya gue éste no estd contemplado como tal en 1a contabilidad del partido (cuenta contable
106-01-000 Deudores Diversos),

En conclusidn, fas normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de merite, porgue en funcion de ellas esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al
partido respecto de las transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recursos del comite central
CBCCEN ala cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUE.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en usoe de su derechoe de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento suficiente gue permita desechar la
irregularidad detectada de que existen transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recursos del
comité central CBCCEN namerg 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.4, a la cuenta de Financiamiento
Publico por Actividades Ordinarias CBIPUE del banca Scotiabank Inverlat, 5.4, con numers 1700054276, A pesar de
que el partido politico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 y 17001236024
del banco Scotiabank Inverlat 5.4, solo se observa el carge v el abono de dichos traspases bancarios. Aungue el
partido en su momento menciona gue los $23,400.00 M.N. (Son: Veintitrés mil cuatrocientos pesos sin centavos
en maoneda nacional) fueran aplicados como devolucidn de préstamo del Comité Ejecutive Macional, Este
maovimiento no se legra correborar en los estados financieros ya que éste no estd contemplado como tal en la
contabilidad del partido {cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos),

En ningln procedimiento de auditoria y menos adn en une dirigido a verificar la correcta aplicacion de las
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sida previamente establecidos
por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos de
Fiscalizacion aplicables a los partidos paliticos, con base en los cuales deben acreditar el erigen y destino de todos
los recursos con los que cuente, a partir de documentacion comprabataria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos. Esto ditime con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacian de todos sus recursos en este caso gue existen transferencias realizadas de forma
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indebida de la cuenta de recursos del comité central CBCCEN numerp 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat
S.A. a la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inveriat, S.A.
con numero 1700094376, A pesar de que el partido politico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las
cuentas 1700943762 y 17001236024 del banco Scotlabank Inverlat 5.4 solo se observa el cargo y el abono de
dichos traspasos bancarios. Aungue el partido en su momento menciona que los 5 23,400.00 M.N. {Son: Veintitrés
mil cuatrocientos pesos sin centavos en moneda nacional) fueron aplicados come develucion de préstamo del
Comité Ejecutivo Nacional. Este movimiento no se logrd corroborar en los estados financieros ya gue éste no esta
contemplade comao tal en la contabilidad del partide {cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos).

Esta auteridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacién comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente |z concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De o anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politice, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Wi, 335 y 346, fraccion
I, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le corresponde una sancién,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
erdinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Pader Judicial de 1a Federacion para realizar 1a calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
Maovimiento Ciudadano, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
al Tipo de Infraccidn (Accion u Omisidn).

l.a Real Academia de la Lengua Espaficla define a la accion como “el gfercicio de lo posibilided de hacer, o bien, el
resultodo de hacer”. Por otra parte define a la omisidn como la “obstencian de hocer o decir”, o bien, “lo falta por
haber dejodo de hocer algo necesario o conveniente en 1o ejecucidn de una cosa o por no haberla ejecutado”. En
ese sentido 1a accidn implica un hacer, mientras gue la omisian se traduce en un no hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en el SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecio que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma que prahibe hacer zlgo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber gue |a ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que existen transferencias realizadas de forma indebida de
la cuenta de recursos del comité central CBCCEN ndmero 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat S.A. a la
cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIFUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.A. con
nimerg 1700094376, A pesar de que el partido politico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las
cuentas 1700943762 v 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.4, solo se observa el cargo y el abono de
dichos traspasos bancarios. Aungue el partido en su momento menciona gue los 523, 400.00 M.N. [Son: Veintitrés
mil cuatrocientos pesos sin centavos en moneda nacional) fueron aplicades como devolucidn de préstamo del
Comiteé Ejecutive Nacienal, Este movimiento no se logrd corroborar en los estados financieros ya que éste no esta
contemplade coma tal en la contabilidad del partido {cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos), por lo que
dicho partido no cumplio con la establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion.
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b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicas deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizadas que garanticen la veracidad de lo reportado en los
infarmes del origen ¥ monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Epresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de |os Partides Politicos y Agrupaciones Politicas; que todos los ingresos por cualquier modalidad de
financiamiente, seran reconocidos cuando efectivamente se hayan recibido v se registraran contablemente en
cuentas especificas segln su naturaleza; asimismo, tanto los ingresos en efective como en especie gue reciban los
partidos politicos por cualquiera de las modalidades de financiamiento a su alcance, deben registrarse
contablemente y estar sustentados con su documentacion correspondiente (polizas de ingresos, fichas de
depasito, etc.), en los términos de lo establecido por los lineamientos técnicos, en cuanto a los recursos en
efectivo que provengan de cualguier modalidad de financiamiento producto de una transferencia del comité
ejecutivo u organc equivalente de los partidos politicos, deben depositarse en una cuenta bancaria, la cual se
identificard como CBCCEN-|PARTIDO)-(NUMERD). Los partidos politicos deben acreditar el origen de todos estos
recursos depositados en esta cuenta ante el Consejo; de igual forma, todos los recursos en efectivo que sean
transferidos por el comité ejecutivo u organo equivalente de cada partido politico a sus drganos en el estado seran
depositados en cuentas bancarias de conformidad con lo establecido en el numeral 2.7 de los lineamientos
técnicos; y que todas las transferencias de recursos gue se efectlien de acuerdo a lo establecido en éste numeral
deben estar registradas como tales en la contabilidad del partido, por lo gue deberdn conservarse |as pdlizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos gue hubiere expedido el comité ejecutivo estatal u
grgano correspondiente, asi como el comprobante o ficha del depdsito del recurso transferido, El moda se da en
gue existen transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recursos del comité central CBCCEN
numera 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat S.A. a la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades
Ordinarias CBIFUB del banco Scatiabank Inverlat, 5.4, con mimera 1700094376, A pesar de que el partido politico
presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 v 17001236024 del banco Scotiabank
Inverlat 5.A. solo se observa el cargo y el abono de dichos traspasos bancarios. Aungue el partido en su momento
menciona que los 5 23,400.00 M.MN, {Son: Veintitrés mil cuatrocientos pesos sin centavos en moneda nacional)
fueron aplicados come deveolucién de préstamo del Comité Ejecutivo Nacional., Este movimiento no se logro
corroborar en los estados financieros ya que éste no estd contemplado como tal en la contabilidad del partido
(cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos). El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del
informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd gue existen transferencias
realizadas de forma indebida de la cuenta de recursos del comité central CBCCEN del banco Scotiabank Inverlat
S.A. a la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUB del mismeo banco Scotiabank Inverlat,
S.A. A pesar de que el partido politico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de dichas cuentas, solo se
observa el cargo y &l abono de dichos traspasos bancarios. Aunque el partido en =u momenta menciona que e
importe fue aplicade como devolucidn de préstamo de| Comité Ejecutive Nacional, Este movimiento no se logrd
corrohorar en los estados financieros ya que éste no esta contemplado coma tal en la contabilidad del partido
{cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en
especifico, en el edificic que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacian.

c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

S

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de gue manera el responsable fijo su voluntad en Q

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicidn normativa en virtud de
ia falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en |a realizacién
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.
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Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gque sea el conceplo gue se adopte de lo gue debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engaiio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con gl propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que sg
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a |3 autoridad administrativa electoral, por lo gue
cancluye que, son eso0s actos los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion,

Asimismao, en la sentencia gue ha guedado precisada, ] maxima érgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido poelitico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar la funclén fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario v para ello necesita
acreditarse la intencign del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algén elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obiener el resultado de la
comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el
propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con 1as obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero @sta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldadoes con elementos de conviccion,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacian SUP-RAP-231/2009, en gl
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS"Y, confarme a las cuales el dole directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitiva, El primero parte de gue el conocimiento 25 el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede guererse o gue no se conace, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como deiito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gqué es lo que hace y conocer fos elementos que
caracterizan su accion como lipica, de manera que ese conocimiento gira en tormo a fos elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no scélo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tpa, sino también querer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla.
Come se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal

razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecld la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. S5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no sglo puede ser comprobado con la
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prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite gue a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda |legar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principics de la l6gica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidds por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SOMN APLICAELES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND| DESARROLLADOS POR EL DERECHD PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadar,

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue no es posible arribar a
conclusionas sobre |a existencia del dole, pero si es claro que existe, al menas, una falta de cuidade por parte del
partido paolitico.

d} Los medios utilizados.

El partido presentd transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recursos del comité central
CBCCEN numero 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat S.A. a la cuenta de Financiamiento Publico por
Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, con nimero 1700094376, A pesar de que gl
partide politico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 v 17001236024 del
banco Scotiabank Inverlat 5.4, solo se observa el cargo v el abono de dichos traspasos bancarios, Aungue el
partido en su momento menciona gue los 5 23,400.00 MM, (Son: Veintitrés mil cuatrocigntos pesos sin centavos
en maoneda nacional) fueron aplicades como devolucién de préstamo del Comite Ejecutivo Nacional. Este
movimiento no se logrd corroborar en los estados financiercs ya que éste no esta contemplado como tal en la
contabilidad del partido (cuenta cantable 106-01-000 Ceudores Diversas).

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Par lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacian de faltas formales no
se acredita plenamente 1a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficlencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para parantizar la transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comun y se afecta a |2 misma persona juridica indeterminada {la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esta es, se impide y obstaculiza |3
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion v los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusion |, de la observacidn 3, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3
y 6.2 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Polilicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1, 2.7, 7.1 y 7.2 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de

los Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que a la letra dicen:

“2.3.- los portidos politicos deberan proporcionor los datos v documentas aficlales autorizados que goranticen la
veracidad de lo reportodo en los informes del arigen y mento de sus ingresos, asi como le aplicacion y empleo de sus
egresas conforme 0 los disposiciones contenidos en este ordenamiento,”
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“B.2.- Todos los ingresos por coalguier modolidad de financiomiento, sergn reconocidos cuando efectivamente se
hoyor recihido y se registrardn canteblemente en cuentas especificos segun su naturaleza.”

“3.1.- Tanto los ingresos en efective como en especie que. reclban (os portidos politices por cuolquiero de las
modalidodes de financiamiento g su olconce, deberdn registrorse contablemente v estor sustentados con su
documentacidn correspondiente (pdlizas de ingresos, fichos de depdsita, etr. ), en los términos de o esteblecido por
los fineamientos técnicos,”

“2.7.- Todas los recursos en efectivo que provengon de cuglguier modalidod de finonoiamiento producto de ung
transferencia del comité elecutive nacional u grgano equivalente de los partidos politicos, deberdn depositarse en
unag cuenta bancaria, (o cunl se identificara como CBCCEN-{PARTIDO)-{NUMERD). Los partidos politicos deberdn
gcreditar el origen de todos estos recursos depositodos en esto cuenta ante el Consejo.”

*7.1.- Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el comité efecutive u drgont equivalente de codo
partido palitico o sus drgonas en e estodo serdn depasitados en cuentas bancorias de conformidad con lo
estatlecido en el numeral 2.7 de los Unearmientos Técnicas.”

“7.3.- Todas los transferencias de recorses que se efectuen de acuerdo a fa establecidn en este numerol deben estor
reqistradas como tales en la contabilidod del partido, por lo gue deberan conservorse los polizes de los chegques
correspandientes junto con los recibes internos gque hubiere sxpedido el comité ejecutive estetal v drgano
correspandiente, asl coma el comprobante ¢ fiche def depdsita del recurse transferido.”

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los dates y decumentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi
como la aplicacion y empleo de sus egresas conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; que todos los ingresos por cualguier modalidad de financiamiento, seran reconocidos cuando
efectivamente se hayan recibido y se registraran contablemente en cuentas especificas segdn su naturaleza;
asimisma, tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos politicos por cualguiera de las
modalidades de financiamiento a su alcance, deben registrarse contablemente y estar sustentados con su
documentacion correspendiente {pdfizas de ingresos, fichas de depdsito, etc.), en los términos de lo establecido
por los lineamientos técnicos; en cuanto a los recursos en efectivo gque provengan de cualguier modalidad de
financiamienta producto de una transferencia del comité ejecutivo u drgano equivalente de los partidas politicos,
deben depositarse en una cuenta bancaria, la cual se identificara como CBCCEN-(PARTIDO)-(N UMERD). Los
partidos politicos deben acreditar el origen de todos estos recursos depositades en esta cuenta ante el Consejo; de
igual forma, todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el comité ejecutivo u organo equivalente de
cada partido politico a sus organos en el estado serdan depositados en cuentas bancarias de conformidad con lo
establecido en el numeral 2.7 de los lineamientos técnicos; ¥ gue todas las transferencias de recursos gue se
efectien de acuerdo a lo establecido en éste numeral deben estar registradas como tales en la contabilidad del
partido, por lo que deberan conservarse las polizas de los cheques correspondientes junto con |os recibos internos
gue hubiere expedido el comité afecutivo estatal u organo correspondienta, asi como el comprobante o ficha del
deposito del recurso transferido.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecten sus actividades y |as
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marce de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los reguisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partide politico
contraria su propia naturaleza v su razan de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Demacratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales referidas vulneran directamente la

obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manegjo de los recursos, por lo cual, en gl
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun,
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Esto es, se trata de upa conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un selo bien juridico, consistente en el uso adecuade de recursos, sin
afectario directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursas con que cuentan los partides politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempa y forma los movimientos realizados y generados
durante 2| periodo a revisar por el partido palitico para el correcto desarrollo de su contabilidad, ctorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los reguisites senalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es5 evidente gue una de las finalidades gue persigue el legisladeor al sefialar como obligacian de
los partides politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparenta, s inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultadeo impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que |3 actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos sen parte fundamental del sistema
palitice electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pablico gue reciben
financiamiento del Estado ¥y que tienen como finalidad, promover |la participacion del pueblo en |3 vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacicn nacional, y hacer posible el acceso de |os cludadanos
al ejercicio del poder publico, de manera gue las infracciones gue cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesian que resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la existencia de transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recurses del comite
central CBCCEN numere 17001236024 del banco Scotiabank Inveriat 5.4, a la cuenta de Financiamiento Publico
por Actividades Ordinarias CEIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, con ndmero 1700094376, A pesar de gue 2l
partido politico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 v 17001236024 del
banco Scotiabank Inverlat 5.A. solo se observa el cargo v el abono de dichos traspasos bancarios. Aungue el
partido en su momento menciona que los 5 23,400.00 M.N. [Son: Veintitrés mil cuatrocientos pesos sin centavos
en moneda nacional) fueron aplicados como devolucian de préstamo del Comité Ejecutive Nacional, Este
movimienta no se logrd corroborar en |os estades financieros ya que éste no esta contemplado como tal en la
contabilidad del partide {cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos), por si mismas constituyen una mera
falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebide de los recursos publicos, sino
Unicamente el Incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

f)}  La reiteracidn de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta a la
reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempe, modo v lugar producidas por el partido palitice, que
influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de |a reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesive, es decir fue realizado en un solo acto.

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La Irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que existen
transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recursos del comité central CRCCEN numero
17001236024 del banco Scotiabank inverlat 5.4, a la cuenta de Financiamiente Plblico por Actividades Ordinarias
CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.A. con nimero 1700094376, A pesar de que el partido politico presenta
el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 y 17001236024 del banca Scotiabank Inverlat
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5:4 solo se observa el cargo v el abono de dichos traspasos bancarios. Aungue el partido en su momento
menciona que les $ 23,400.00 M.N. [Son: Veintitrés mil cuatrocientos pesos sin centavos en maneda nacianal)
fueran aplicados como devolucion de préstamo del Comité Ejecutivo Nacional. Este movimiento ne se logro
corroborar en los estados financieros ya que éste no estd contemplado como tal en la contabilidad del partida
{cuenta contahle 106-01-000 Deudares Diversos)

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autaridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y eguidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

1. Calificacion de |a Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracian o anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestion, este drgano
electoral llega a |a conviccion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de la existencia de
transferencias realizadas de ferma indebida de |a cuenta de recursos del comite central CBCCEN numero
17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.A. a la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias
CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.A. con numero 1700094376, A pesar de que el partide politice presenta el
Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 y 17001236024 del banco Scotiabank Inveriat S.A.
solo se observa el cargo vy el abone de dichos traspasos bancarios. Aunque el partido en su momento menciona
gue los 5 23,400.00 M.N. (Son: Veintitrés mil cuatrocientos pesos sin centavos en maneda nacional) fueron
aplicados como devolucidn de préstama del Comité Ejecutivo Nacional, Este movimiento no se logré corroborar en
los estadas financieres ya que éste no esta contemplado como tal en la contabilidad del partido {cuenta contable
106-01-000 Deudores Diversos), aunado a gue se aprecia en estos a informacion suficiente para establecer el
modo, tiempo y lugar de aportaciones y asi poder confirmar si el recurso se empled para los fines y actividades
debidos.

De jgual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. La entidad de |a lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dafie constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido palitico y si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamenie tutelados.

Debe considerarse, el hecho de gue se encontraron transferencias realizadas de forma indebida de |a cuenta de
recursos del comité central CBCCEN namero 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.4, a la cuenta de
Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank |nverlat, 5.A. con numero
1700094376, A pesar de que el partido politico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas
1700942762 v 17001226024 del bance Scotiabank Inverlat S5.A. solo se observa el carge vy el abono de dichos
traspasos bancarios. Aungue el partido en su momento menciona que los 5 23,400.00 M.N. (Son: Veintitrés mil
cualtroclentos pesos sin centavos en moneda nacional) fueron aplicados como develucion de préstamo del Comité
Ejecutive MNacional. Este movimiento no se |logrd corroborar en los estados financieros ya que éste no estd
contemplade camo tal en la contabilidad del partido [cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos), situacion
Que trae como consecuencia gue no se pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de cerleza, en lanto gue no es pasible verificar que el partido
politico hubiese cumplido con fa totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de |la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresocs,
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De la revision del informe Anual 2011, sobre el origen y monto  de [os ingresos gue recibio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacidn, presentados por el Partide Movimiento
Ciudadano, se advierte que el mismo incumplio con su ebligacion de transparentar sus recursos, ya gue existen
transferencias realizadas de forma indebida de la cuenta de recursos del comité central CBCCEN  numero
17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.A. a 1a cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias
CRIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, con numerg 1700094376, A pesar de que el partido pelitico presenta
el Auxiliar de Movimientes de Bancos de las cuentas 1700943762 v 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat
S.A. solo se observa el cargo v el abono de dichos traspases bancarios. Aungue el partide en su momento
menciona que los 5 23,400.00 M.N. (Sonm: Veintitrés mil cuatrocientos pesos sin centavos en moneda nacional)
fueron aplicados como devolucion de préstamo del Comite Ejecutive Nacional. Este movimiento no se logro
corroborar en los estados financieros ya que éste no esta contemplado como tal en [a contabilidad del partido
{cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos). Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidid
que la autoridad electoral conociera con plena certeza ef modao en que el partido manejo sus recursos,

Mo ohstante, la afectacian no fue significativa en razdn de gue, si bien el partide presentd conductas que Implican
una cantravencion a lo dispuesto por los ordenamientas eleclorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado par la norma, sino simplemente
su puesta en peligra de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar
[Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesian publica de 6 de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
eglementos minimas gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicic o periodo en el gue se cometid la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccidn;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringides, a fin de evidenciar que afectan
&l misma bien juridice tutelada, v

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor; con maotive de la contravencion anterior,
tiens el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind gue, para considerar justificada plenamente la aplicacidn
de la reincidencia en la individualizacién de |a sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gue en el ejercicio anteriar se considerd infractora de a normativa electoral.

b) El pericdo en el gue se cometis |a infraccicn anterior, por la que estima repetida la infraccion {Techa del
ejercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de nfraccidn

cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d] El estade procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda ver gue
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o bien, por
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haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion procedente contra esa
sancion).

Erm el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesus Gonzdlez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede adwvertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancién, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto Infractor, |a certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccidn con |a pena o
sancion.,

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionada por resolucidn firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348 de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones,

Es de observarse que respecto de |a infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente, debido a
que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometide con antericridad una falta del mismoe tipao,

4. imposicion de la sancidn.

La falta Formal s& ha calificado como leve debido a que se detectaron transferencias realizadas de forma indebida
de la cuenta de recursos del comité central CBCCEN ndmero 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.4, a la
cuenta de Financiamiento Puablico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, S.A. con
numero 1700094375, A pesar de que el partido polilico presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las
cuentas 17005943762 v 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat S.A. solo se observa el cargo v el abono de
dichos traspasos bancarios. Aunque el partido en su momento menciona que los 5 23,400.00 M.N. (Son: Veintitrés
mil cuatrocientos pesos sin centavos en moneda nacional) fueron aplicados come devolucian de préstamo del
Comite Ejecutive Nacional. Este movimiento no se logro corroborar en los estados financieros ya gue este no esta
contemplado como tal en |3 contabilidad del partido [cuenta contable 106-01-000 Deudores Diversos),
contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable al existir una falta de cuidado a las disposiciones
reglamentarias de las que previamente el partide conccia sus alcances, aunado a gue se le notificd en dos
ocasiones para que subsanara dichaos errores u omisiones tecnicos.

Cicha falta se califica como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico &n cuestion no vulnera
el bien Juridico wielade, y del cual no existe evidencla de que consciente y dolosamente se quisiera el resultadao,
pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlg,

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir que |a irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad, Lo anterior en wvirtud de que e partido pelitico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacian, y demas ardenamientos gue |e resulten aplicables.

En segundo lugar, en relacian con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de |os elementos

que comao autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, este Organo Electoral advierte que el
Fartide Movimiento Ciudadano, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar [a sancidn que se le impane, al
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recibir del financiamiento publico nacional una transferencia del 20%, conforme a su proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos, tal y como lo establecen los estatutos que rigen al partido politico, A su vez, cabe sefialar que
el Partido Movimiento Ciudadano, tambien puede obtener financiamiente privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes v simpatizantes, claro esta, dentro de los limites gue preve la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar en cuenta que el citado
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas v sortecs, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta |os rendimientos financieros, fondo y fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion econdmica. Por lo tanto, el partido politico
de referencia, posee la capacidad economica para cubrir en debida forma la sancion que |e corresponde. En
consecuencia, la sancidn que determine esta auteridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que, ésta serd proporcional a la capacidad
economica del citado partido politico.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General v |la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara &l cumplimienta de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para velorar |a capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motive de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto os asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentre de los archives de esta autaridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Con base en los razonamientos precedentes, este Organe Electoral considera que la sancidn que por este medio
se imponga al Partido Polltico, atlenden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este organo electoral que |2 irregularidad en comentao, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacion, como una infraccion de caracler formal, procedera a imponerse una sola sancldn por tode el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas coma formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se impone al partide infractor no sdlo debe cumplic la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrio el Partido Movimiento Ciudadano, y se han analizado las circunstancias
en que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que cancurrieron en dicha comisidn,
se procede a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar gque si bien la sancidén administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar

una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el future, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
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tiempo vy lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar |a sancién, se debe tener en cuenta |a necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segln lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 |3
finalidad que debe perseguir una sancién.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a les principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que |a naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretension es que, en o sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue |as
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |a expectativa del beneficio a obtenerse o gque recibid con su comisidn, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion no se vio afectade
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algun beneficio,

Por lo anterior, tomando ademas en consideracian los aspectos de la individualizacion de la sancian v al haberse
detectado transferencias realizadas de forma indebida de [a cuenta de recursos del comité central CBCCEN
numero 17001236024 del banco Scotiabank Inverlat 5.A. 2 la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades
Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, S.A. con nimero 1700094376, A pesar de gue el partido politico
presenta el Auxiliar de Movimientos de Bancos de las cuentas 1700943762 v 17001236024 del banco Scotiabank
Inverlat 5.4, solo se observa el cargo v el abono de dichos traspasos bancarios. Aungue ef partido en su mamento
menciona que los 5 23,400.00 M.N. {Son: Veintitrés mil cuatrocientos pesos sin centavos en moneda nacional)
fueron aplicados como devolucidn de préstamo del Comité Ejecutive Macional. Este movimienlo no se logrd
carraborar en |os estados financieros ya que éste no estd contemplado comao tal en la contabilidad de| partido
{cuenta cantable 106-01-000 Deudores Diversos), este drgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe
cansiderarse como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe impanerse al Partido Movimiento
Ciudadano, una sancidn gue tome en cuenlta las circunstancias del caso y |a gravedad de la falta.

Observacion 4. De |3 revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Movimiento Ciudadano
carrespondiente a las actividades ordinarnas del Informe Anual 2011, se observo en la cuenta bancaria de
Financiamiento Pablico por Actividades Ordinarias Permanentes CRIPUB de Scotiabank Inverlat, 5.4, con ndmero
de cuenta 17000943762 |o siguiente;

s Mo presentan los estadaos de cuenta bancarios de abril a diciembre de 2011,

= Mo presentan las conciliaciones bancarias de abril a diciembre de 2011,

* Elsaldo en libros reflejade en la conciliacian bancaria de enero a marzo no coincide con el saldo registrado
en la contabilidad del partidao.

¢ las conciliaciones bancarias de enero @ marzo no estan validadas con la firma del responsable del organe
interno del partido.

Por lo anterior, se soficita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamentc en los numerales 2.3 y 4.4 de los Uneamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 16.1, 18.1 primer parrafo y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatin para la Presentacion de los Informes de Origen,
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Monto, Empleo v Aplicacion de los Becursos de los Partides Politicos v Agrupaciones Politicas, que en su parte
conducenie a la letra dicen:

*2.3.- Los portidas politicos deberan propercionor los dotas v documentos oficiales outorzodoss que goranticen o
veracidad de fo reportedo en los informes del origen v monto de sus ingresos, asi como o eplicoodn ¢ emples de sus
egresas canfarme a los disposiciones contanidas en este ordenaomienta.”

*d.4.- El drgano interno deberd realizar de forma mensual los conciliociones boncarias, basandose en el estada de cuento
del bonco y registros owusiliores ge bancos. Estas conciliociones deberdan ser validodos por el o los responsables del drgano
interno.”

“16.1.- Lok partidos politicas deberan entregar o lo Unidad Téconica de Fiscalizacidn, informe del arigen, monta desting y
oplicocian de fos ingresos gue perciban por cualquier modalided de financiomiento, de forma trimestrol v onwel. Dichos
informes incluirdn el saldo inicial, el cual corresponde o la diferencia antre las Ingresos y egresos reportados en el informe
trimestral o onual inmediato onterlorn, segun corresponda.”

“18.1.- El informe onual deberg ser presentodo o mos tardar denfro de los sesento digs siguentes of witimo dig de
diciermbre del aio del ejercicio gue se reporte al Instituto, en el FORMATO 1A, En el seran reportados los ingresos totales y
los gastos ordinarios gue los partides paliticos hayan realizodo durorte el periode objeto del informe. Todos los ingresas y
los gastos que se reporten en el infarme anual deberdn estar debidamente registrodas en lo caontobilided de los partidos
politicos,

fot*
"18.3.- Junta con el infarme anua! (FORMATO JA) deberdn remitirse o lo Unidod Téonica de Fiscalizacion:

o (o5 estados de cuento mersuales correspondientes al ofin del ejercicio de todos los cuentas sedolodos en los
lineamientos tecmcos con sus respectivas canciliooianes;

o (g5 bolanzas de comprobacidn, estados finonceros (balance generol, estodo de octivdades p estodo de cambios en la
situacidn financlera) can sus notas o los estados financieros, nombre v firmae del representante del drgana interna del
partido politics, libra mayor y fibro diario presentande fos documentos mencionados de forma mensuol ¥ acumuledo
anuol).

fd

. La docwmentocion requerido por lo awvtoridod debidomente requisitodn.

o g documentocion gue respalda tods los ingresos p eqreses efectundos por el portido politico, en origingl, diche
documentacion serd entregada en corpetas de formo menrsual,

fid?

Que en relacion a lo anteriar, el Partida Movimiento Ciudadano, en su derecho de aclarar los errcres u omisiones
técnicos, que le fueron encontrados, manifestd:

Numeral 4.-

4.1 5e hace entrega de las copias de los Estados de Cuenta No. 17000943762 de Banco Scotianbank Inverlat, S.A.,
de los meses de: Enero, Febrero, Marzo v abril de 2011, asi mismo se aclara que dicha Cuenta no presenta
mavimientos del mes de Mayo a Diciembre por haber sido cancelada y esto se comprueba con el Escrito gue se
anexa del Banco Scotlanbank Inverlat, S.A. donde manifiestan gue la cuenta fue cancelada con fecha 22 de Octubre
de 2011, Asimismo los Estados de Cuenta en ceros por los meses de Mayo a Octubre de 2011 fueron solicitados al
Banco y con posterioridad seran entregas a esa Unidad de Fiscalizacidn.

4.2 No hay saldos que conciliar de Abril a Diciembre de 2011 en virtud de estar cancelada |a cuenta.

4.3 5e anexa auxiliar Contable de la cuenta 17000943762, donde se puede ver que el saldo estd debidamente
conciliado.

4.4 5e anexa las conciliaciones debidamente firmadas por el responsable del drgano interno del Partido,
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4.

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de |os erreres U omisiones presentada por
el Partido Movimiento Ciudadano correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefala
que se subsana parcialmente la observacion, como se detalla a continuacion:

Por la parte gue si se subsana: es debido a que el partido politico en esta etapa de aclaraciones presenta lo
siguiente:

*  Las conciliaciones bancarias del Banco Scatiabank con ndmero de cuenta 17000943762 de enera a marzo
coinciden con el saldo registrado en la contabilidad del partido.

+ Las conciliaciones hancarias del Banco Scotiabank con numero de cuenta 17000943762 de enero a marzo
estan debidamente validadas con la firma del responsable del drgano interno del partido,

Por la parte no subsanada:

* Mo presentan los estados de cuenta bancarios del Banco Scotiabank con ndmero de cuenta 17000943762
de abril a octubre de 2011,

s Mo presentan las conciliaciones bancarias del Banco Scotiabank con nimerc de cuenta 17000243762 de
abril a octubre de 2011,

Cahbe sefialar que el partide politico presenta oficio de fecha 12 de junio de 2012 emitido por el Banco Scotiabank.
En dicho oficio se menciona gue la cuenta bancaria No. 17000943762 esta cancelada desde el 22 de octubre de
2011; en tal virtud, se requiere que presente los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias correspondientes
& los meses de abril a octubre de 2011, ya gue en este mes se canceld la ctada cuenta bancaria,

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiente tiene fundamento en los numerales 2.3 y 4.4 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y PFarticipacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas v en el numeral 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacian de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas.

Oue en relacion a lo anterior, el Partida Movimiento Ciudadane, en su dereche de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifests:

MNumeral 4 y 5.

%2 hace entrega de la copia de solicitud al Banco Scotiambank Inverlat, donde se requieren las copias de los
Estados de Cuenta por ustedes solicitados, mismos que se entregaran tan pronto como el Banco nos las haga
llegar. Asimismo se entrega la poliza Diario del ajuste realizado, asi camo el auxiliar de la cuenta 17000944246
donde se observa que encuentra saldada. (ceros)

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partide politico, toda vez que se
natificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecta del Infarme
Anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errares y amisiones técnicos, mediante oficios U T.F/072/2012 de 29 de mayo de 2012, y UT.F./106/2012 de
04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacidn, presentara las aclaraciones o
rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en las
escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julic de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
observacian realizada.
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Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o recltificaciones que presentd el Partido
Movimiento Ciudadano y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/127/2012 de 27 de julic de 2012 le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion |1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusidn Observacion 4. Ue la revision realizada a la documentacion de las segundas y Gltimas aclaraciones de
los errores u omisiones teécnicas presentado por el Partido Movimiento Ciudadano correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2011, en relacion a la cuenta de Financiamiento Poblico por Actividades
Ordinarias CBIPUE del banco Scotiabank Inverlat, S.A., con ndmero 17000943762, se sefala gue finalmente no se
subsana la ebservacién, debido a gue el partido politico ne presentd en su totalidad la docurmentacian, misma gue
se detalla a continuacian:

¢ Mo presentan los estados de cuenta bancarios del Banco Scotiabank con numero de cuenta 17000943762
de abril a octubre de 2011,

e No presentan las conciliaciones bancarias del Banco Scotiabank con numero de cuenta 17000943762 de
abril a octubre de 2011

Derivado de la revision a las segundas aclaraciones el partido poelitico presenta un oficio dirigide al Banco
Scotiabank Inverlat, 5.4. en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta No.
17000943762, sin embargo no presentan dichos estados de cuenta y conciliaciones bancarias que se mencionan
con anteriaridad.

Por lo anterior, se concluye que el Partide Movimiento Ciudadanao viold lo dispuesto en los numerales 2.3 y 4.4 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacicn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas y en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para |la Presentacion de los Informes de Origen,
Maonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Uina vez analizadas las aclaraciones presentadas por &l Partido Movimiento Cludadano, se cencluye gue el partido
politico en su derecho de aclarar los errares u amisiones tecnices, gue |e fueron encontrades y notificados comao
no subsanados nag presentd argumentao suficiente que permitiera subsanar el error u emisidn técnico notificado, ya
gue en relacion a la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank
Inverlat, 5.A. con nimero 17000943762, el partido politico no presentd en su totalidad |la documentacion, ya gue
no presentan las estados de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de los meses de abril a octubre de
2011. Derivade de la revision a las segundas aclaraciones el partido politico presenta un oficio dirigido al Banco
Scotiabank Inverlat, 5.A. en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta  No.
17000943762, sin embargo no présentan dichos estades de cuenta y conciliaciongs bancarias en comento. Se
procede a analizar |a conclusian transcrita can anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electaral concluye que se incumplio lo establecido con lo dispuesto en el
numeral 2.3, 4.3 y 4.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursas
de los Partidos Paliticos y Agrupaclones Politicas y en el numeral 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y &plicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados gue garanticen |a veracidad de o reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Parlicipacion Ciludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de las Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas; asimismo deben preparar y presentar los estados de cuenta mensuales correspondientes
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al afio de ejercicio gue se audita, de todas las cuentas bancarias que los lineamientos establecen, con sus
respectivas conciliaciones bancarias. El organo internc debe realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias,
basandose en el estado de cuenta del banco v registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser
validadas por ¢l o los responsables del drgana interno; v que junto con el informe anual (FORMATO 1A) deberdn
remitirse a la Unidad Teécnica de Fiscalizacion, entre otros documentos: Los estados deé cuenta mensuales
correspondientes al afio del ejercicio de todas las cuentas sefialadas en los lineamientos técnicos con sus
respectivas concillaciones.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue en
relaclon a la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat,
S.A. con numero 17000943762 el partido politico no presentd en su totalidad la documentacion, ya que no
presentan los estados de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de los meses de abril a octubre de 2011
Derivado de la revision a las segundas aclaraciones el partido politico presenta un oficio dirigido al Banco
Scotiabank Inverlat, 5.4, en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta No.
17000943762, sin embargo no presentan dichos estados de cuenta y conciliaciones bancarias en comento.

En conclusian, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto de |a cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat,
5.4, ya que el partido politico no presento los estados de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de los
meses de abril a octubre de 2011,

Mo pasa inadvertida para este dorgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u amisiones técnicos, gue le fueron encontrades no presentd argumento suficiente que permita desechar la
irregularidad detectada de que en relacién a la cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias
CBIPUB del banco Scotiabank Inveriat, 5.4, con numero 17000943762 el partido politico no presentd en su
totalidad la documentacian, ya que no presentan los estados de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de
los meses de abril 3 octubre de 2011, Derivado de la revisidn a las segundas aclaraciones el partido politico
presenta un oficio dirigido al Banco Scotizbank Inverlat, 5.A. en donde solicitan copia de |os estados de cuenta
bancarios de la cuenta No. 17000943762, sin embargo no presentan dichos estados de cuenta y conciliaciones
bancarias en comento,

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en une dirigide a verificar 1a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinadas requisitos gue hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecide una serie de regquisitos claramente sefialados en los Lineamientos de
Fiscalizacion aplicables a los partidos paliticos, con base en |os cuales deben acreditar el origen y destino de todos
los recursos con los que cuente, 3 partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todes y cada uno de
los requisitos sefialados en los citades Lineamientos, Esto dltima con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia v aplicacion de todoes sus recursos en este caso gue en relacion a la cuenta de Financiamiento
Publico por Actividades Ordinarias CBIPUR del bance Scotiabank Inverlal, 5.4, con numero 17000923752 &l partido
politico no presentd en su totalidad la documentacion, ya que no presentan los estados de cuenta bancarios ni las
concillaciones bancarias de los meses de abril a octubre de 2011, Derivado de la revision a las segundas
aclaraciones el partido politico presenta un oficio dirigido al Banco Scotiabank Inverlat, 5.4, en donde salicitan
copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta Moo 17000843762, sin embargo no presentan dichos
estados de cuenta v conciliaciones bancarias en comento.

Esta auteridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le cancede la ley de la materia, ya gue dicha faita tiene efectos sobre la verificacidn
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el contral del ejercicio de los mismas.
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De lo anterior, se puede cancluir gue la conducts desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad,
Asi pues, |a irregularidad se acredita v conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |e corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste organo
electoral examina los aspectos necesarios para arribar 3 l1a conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayar o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
pasteriormente hacer referencia a la conducta irregular Hevadas a cabao por el citado partido politica.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn [Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion coma “el gjercicio de lo posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hocer”. Por otra parte define a la omisian como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “lo falta por
haber dejodo de hacer algo necesario o conveniente en lo gjecucion de una cosa o por no haberla efecutada®. En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer,

Por otro ladg, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el  SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecio que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en 1a forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que en relacion a la cuenta de Financlamiento Publico per
Actividades Ordinarias CBIPUE del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, con namera 17000943762 el partido politico no
presentd en su totalidad la documentacion, ya gue no presentan los estados de cuenta bancarios ni las
conciliaciones bancarias de los meses de abril a occtubre de 2011 Derivado de la revision a las segundas
aclaraciones el partido politice presenta un oficio dirigido al Banco Scotiabank Inverlat, 5.4, en donde solicitan
copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta Mo, 17000943762, sin embargo no presentan dichos
estados de cuenta y conciliaciones bancarias en comento, por lo gue dicho partido no cumplid con |o establecido
en los Lineamientos de Fiscalizacion.

b} Las Circunstancias de Moda, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizades gue paranticen la veracidad de lo reportade en los
informes del origen y monto de sus Ingresos, asl coma la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de |los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas; asimismo deben preparar y presentar los estados de
cuenta mensuales correspondientes al ano de ejercicio gue se audita, de todas las cuentas bancarias gue los
lineamientos establecen, con sus respectivas conciliacienes bancarias, El drgano interno debe realizar de forma
mensual las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos.
Estas conciliaclones deberan ser validadas por el o los responsables del érgang interno; v que junto con el informe
anual ([FORMATD 1A) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, entre otres documentos: Los estados
de cuenta mensuales correspondientes al afio del ejercicio de todas las cuentas sefaladas en los lineamientos
técnicas con sus respectivas conciliaciones. El modo se da en que en relacion a la cuenta de Financiamiento Puablico
por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, S.A. con numerg 17000943762 el partido politico
no presentd en su totalidad la documentacidn, ya que no presentan los estados de cuenta bancarios ni las

Pagina 25 de 79



concillaclones bancarias de los meses de abril a octubre de 2011. Derivado de la revision a las segundas
aclaraciones el partido politico presenta un oficio dirigido al Banco Scotiabank Inverlat, 5.A. en donde solicitan
copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta Mo. 17000943762, sin embargo no presentan dichos
estados de cuenta y conciliaciones bancarias eén comento. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision
fisica dal informe por parte de |a Unidad Técnica de Fiscalizacién, en el cual ésta se percatd que en relacidn a la
cuenta de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUE del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, el partido
politico no presentd los estadoes de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de los meses de abril a octubre
de 2011, ¥ al lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad 25 un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reprache una persona gue ha infringido la disposician normativa en virtud de
la falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en senalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con €l propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple can las obligaciones de ley tratando de engafiar a |a autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye gue, son 2505 actos los que de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dole, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada, pues no &5
posible inferirla a través de simples argumentos subjetives que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccign,

Asimismao, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximao drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio qgue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reporto sus operaciones u aoculte informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar 1a funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrarie y para elio necesita
acreditarse la intencion del infractar de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
producirdn, Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
camisign de la falta

En congruencia con lo expuesto, si por dofo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa gue no s real, con el
propasito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar
a la auteridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedia con dolo, en |la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamante probada, pues no es posible inferirla a traves de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de convicelan,
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Lo anterior se robustece con |o sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiens gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviceion se pusda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compaone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de |a voluntad,
toda vez gue no puede quererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto comp delito, es necesaria la constancia de |a existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos gue
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativas del tipo, no asi respecto de las subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone gque la existencia del dolo reguiere no sdlo el conocimiento de los
elementos objetivos ¥ normativos del Lipo, sina también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conecimiento de la situacion y fa voluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de lusticia de la Nacion establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no sdle puede ser comprobade can la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda Yegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechas y utilizando los
principios de la Iogica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la lez de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", |2 son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudia de la falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que no es pasible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados

En relacion a la cuenta de Financiamiente Publico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank
Inverlat, 5.A. con numero 17000943762, el partido politice no presentd en su totalidad |a documentacion, ya que
no presentan los estados de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de los meses de abril 2 octubre de
2011. Derivado de la revision a las segundas aclaraciones el partido pelitico presenta un oficio dirigido al Banco
Scotiabank Inverlat, S.A. en donde solicitan copia de |os estados de cuenta bancarios de la cuenta Mo
17000943762, sin embargo no presentan dichos estados de cuenta y concifiaciones bancarias en comento.

e) Latrascendencia de fas normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente |3 afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partides politicos, sino unicamente su puesta en peligro:

Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad v suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los

documentos y formatos establecidos como Indispensables para garantizar [a transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada {la sociedad), por ponerse
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en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademads se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacian y los
costos estatales de ésta, al obligaria, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En |a conclusidn |, de la Observacion 4, el instituto politica en comento vulnera |o dispuesto en 105 numerales 2.3
4.3 y 4.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimlentos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politices y Agrupaciones Politicas y en el numeral 18.3 de |os Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, gue a la
letra dicen:

*2.3.- Los portidos politicos deberdn proporcionar tos dotos y docurneantas oficioles gutorizados que garanticen lo
veracidad de lo repartodo en los informes del origen v monto de sus ingresos, osi coma le oplicacidn y emples de
sus egresas conforme o los disposiciones contenidas en este ordenariento,”

“@.3.- Los partidos peliticos deberdn preparar y presentar;

»  los extodos de cuente mensuales correspondientes ol afio de gjercicio en que se oudita, de todas fos cuentas
hancorias gue los lineamientas establecen, con sus respectivas conciflociones bancanas.

“d.4.- Ef organointerno deberg realizar de forma mensual tos concilinciones bonconas, basandase en el estodo de
cuento del baonco y registros gusifiores de boncos. Estos concifiociones deberdn ser volidodas por el o los
responsobies del drgono interna.”

“18.3.- Junta con el informe anval (FORMATO A} deberan remitivse o lo Unidod Téonica de Fiscalizacion:

o las estados de cuento mensueles correspondientes al afio del ejerciog de todas los cusntos sefialadas en los
linearmienios teonicas con sus respectives concilfaciones;

"

Ce lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi
como |a aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Farticipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresas, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; asimismo deben preparar y prosentar los estados de cuenta mensuales correspondientes al afo de
ejercicio que se audita, de todas las cuentas bancarias que los lineamientos establecen, con sus respectivas
conciliaciones bancarias. El érgano interno debe realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basandose
en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberdn ser validadas por el
o los responsables del drgano interno; v que junto con el informe anual (FORMATO |A) deberdn remitirse a la
Unidad Teécnica de Fiscalizacion, entre otros documentos: Los estados de cuenta mensuales correspondientes al
afio del ejercicio de todas las cuenias sefialadas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaclones

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades v las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimienta de los requisitos y disposicienes gue rigen cada uno de los aspectas
de su actuar, por lo que al transgredir cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
ohligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en &l manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuandeo ¥y vulnere diverses preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursas, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultade el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo vy forma les movimientos realizados y generados
durante el pericdo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para elio y permitiendo a |a autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalldades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos peliticos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por abjeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de diches entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, s@ trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
¥ el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicane, pues son consideradas constitucionalmente entes de interés publico gue reciben
financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
demacratica, contribuir a la integracion de la representacidn nacional, ¥ hacer posible el acceso de los civdadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que las Infracciones que cometa un partide en materia de fiscallzacidn
origina una lesion gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacidn requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion
soporte de |os ingresos y egresos del partido politice Partido Movimiento Cludadano, derivadas de la revision de
su Informe Anual 2011, sobre el origen v mento de los ingresos gue recibid en cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleg v aplicacion, por sl mismas constituyen una mera falta formal, porque con
esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos plblicas, sino dnicamente el incumplimiento de la
obligacidn de rendir cuentas.

f) La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiendose por reiteracian aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que |la misma falta se acraditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de traclo sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que en relacién a
la cuenta de Financlamiento Publico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, can
numera 17000943762, el partido politico no presento en su totalidad la documentacion, ya que no presentan los
estados de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de los meses de abril a octubre de 2011, Derivado de
la revision a las segundas aclaraciones el partido politico presenta un oficio dirigido al Banco Scotiabank Inver|at,
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5.A. en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta No. 17000943762, sin embarge no
presentan dichos estados de cuenta y conciliaciones bancarias en comento.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autaridad, una vez acreditada la existencia de la infraccidn toma en consideracion de manera
objetiva y confarme a criterios de justicia y equidad, |os siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

1, Calificacion de la Falta Cometida.

Ahara bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuesticn, este drgano
electoral llega a la conviccion de gue |a falta encontrada es de cardcter farmal, en virtud de gue en relacidn a la
cuenta de Financiamiento Pablico por Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.4. con
namero 17000943762 el partido politico na presentd en su totalidad la documentacidn, ya gue no presentan los
estados de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de los meses de abril a octubre de 2011, Derivado de la
revisién a las segundas aclaraciones el partido pelitico presenta un oficio dirigide al Banco Scotiabank Inverlat, 5.4,
en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta No. 17000243762, sin embargo no
presentan dichos estados de cuenta y conciliaciones bancarias en comento.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez gue la misma no implica una actitud
de dolo sinc de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico,

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o impertancia causada por las irregularidades que desplegd el partide politico y si ccasiond
un menascabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gque el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos 'y egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad Tecnica
de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogadaos, situacion que trae como
cansecuencia que no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de |os partidos se desarrollen con apego a la
Ley v se pone en riesga el principio de certeza, en tanlo que no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto:

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en gue los partidos peliticos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos que recibid por cualguler
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, presentados por el Partido Movimiento
Cludadano, se advierte que el mismo incumplic con su obligacion de presentar fa totalidad de la documentacidn
comprobatoria soporle de los gastos realizados. Por lo tanto, |3 irregularidad se tradujo en una falta que impidié
que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido egresd diversos recursos
destinados a tal fin,

Mo obstante, la afectacian no fue significativa en razon de gue, si bien el partide presentd conductas que implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.
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3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacign en |a comisign de una infraccidn similar
(Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de volos en sesicn pdblica de & de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDEMCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian establece los
elementos minimos que |a autoridad administrativa elecloral debe considerar a fin de tener por actualizada |a
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjercicio o perinodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccian;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el misma bien juridico tutelada, v

3. Que 13 resolucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de |a contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para censiderar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de la sancian, como elemento para agravarls, es indispensable que la
autoridad administrativa electaral sancionadora exponga en su resolucidn:

al Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometid la infraccidn anterior, por la gue estima repetida la infraccian (fecha del
ejercicio fiscalizadao).

¢} La naturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccion.

d] El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriares, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resalucién [por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el organo respectivo al resolver el medio impugnacion procedente contra esa
sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista Jesds Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en |a materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamenta).

Ce lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sing tambien, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con |a pena o
sancian,

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir &l mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado paor resolucion firme,

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecida en el articulo
348 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estada de Yucatdn, la reincidencia as un elemento
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que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones.

Los criterios sefaladas resuitan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, 13 reincidencia es un elemento
gue debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para |2 individualizacion de |as
sanciones,

En razon de lo anterior, en el caso concreto es posible concluir que se actualiza la reincidencia, razén por la cual, a
efecto de considerar justificada plenamente su aplicacidn se procede a exponer de manera clara y precisa:

a) Laconducta infractora descrita en las conclusion I, de la observacion 4, del Dictamen Consolidado se
considera reincidente, misma que consiste en:

En relacion o fa cuenta de Finonciomiento Publico por Actividedes Crdinarias CBIPUB del banco
scatighank Inverlat, $.A. con nimero 17000543762 el partido pahitico no presentd en su totolidad o
documentacion, ya que no presenton los estodos de cuenta bancarios ni los conciliociones bancarias
de los meses de abril g octubre de 2011,

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales o andlogas fueron sancionadas en la revisian del
Informe Anual 2010, especificamente en la conclusidn |, observacion 1 de |la Resolucion del Consejo
General del Instituto de Frocedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
gue se transcribe a continuacion:

No entregd o totalidad de la documentacion solicitade por los Lineamientas Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participocion Ciudadana del Estado de Yucotdn relative o los ingresos,
egresos vy documentacidn comprobotoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, y por los Lineamientos Tecnicas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participocion
Civdadana del Estodo de Yucotan, pora lo presentacion de los informes de origen, monta, empleo y
oplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas entre esto. Los estados de
cuenta bancorios originales con sus respectivas conciliaciones bancarias y corte de cheques de los
meses de noviembre y diclembre de los Cuentas Boncarios Ndimeros 17000943762 y
17000944246del Banco Scotiobank Inverlat, 5.A; Las estados de cuento boncarios originales con sus
respectivas conciliociones bancorios v corte de chegues de enere g diciembre 2010 de la Cuenta
Bancario Nidmero 17001236024 del Bonco Scotichonk Inveriat, 5.A. Bolonzo de Comprobocidn,
Bolance General, Estado de Actividodes, Estade de Cambios en la Situacicn Financiera, Libro Mayor,
Libkro Dioriv de los meses de ogosto, noviembre y diciembre; Estodo de Combios en lo Situacion
Financiera Acumulada, Libro Mavor Acumulada; Libro Digric Acumulodo; Formato CR-RAES, Formalto
CF-RERAP, Formaota 1A-2; Formata 1A, asi como lo informaocion detallado por los conceptos que
integran la seccidn de Ingresos, Egresos y Resumen contenides en dicho formaota, Dictamen valldado
por Contador Publico Certificado correspondiente al ejercicio 2010; Formoto AEGD; Formoto AEGH; No
se efcuentra anexa @ la documentacidn el Contrato de Arrendamiento que acredite lo propledad del
bien inmueble del orrendodor Noem( Rocha Ancono, asi como copia de su credencial de elector; No se
encuenira anexo o lo polizo de egreso no. 6022 comprobonte alguno que valide la devolucidn
efectuada de la Cuenta Bancorio CBIPUE Namero 17000543762 o lo Cuenta Bancaria CBIPAE Numero
17000944246, ambas cuentas pertenecientes al Banco Scotichank Inverlat, 5.A., dicho devolucidn fue
por la cantidod de 510,000.00; No se anexd a la poliza de egresa no. 6025 el chegue original no. 310,
dicho chegue se encuentra cancelodo; No se anexo a lo poliza de egreso no. 8002 el cheque original
no. 338, dicho cheque s encuentra cancelodo; No s encuentra anexa o la paliza de ingresoe no. 8003
la ficho de deposito o el comprobante de traspaso que valide la devolucion efectuoda de lo Cuenta
Bancario CBIPAE Numero 17000844246 o g Cuenta Bancarig CRIPUE Numero 17000943762, ambas
cuentas pertenecientes af Bonco Scotiobank inveriot, 5.A., dicho devolucion fue por lo cantidad de
51,000.00; Ne se encuentro anexo o lo documentacicn lo poliza de thgreso no. 3005 asf como también
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lo ficho de depdsito o el comprobante de trosposo por g contidod de $30,500.00, gue ampare lg
devolucidn efectuodo por Yesenio Perez o lo Cuento Boancario CEIPUE Ndmero 17000943762 del
Bance Scotiabank Inverlat, 5.4, Asl como documentacion no entregada en medio magnético: Balanza
de Comprobocion (menswal v acumulode); Bolance General {mensual y acumulodo); Estodo de
Actividodes {mensual ¥ ccumulado); Estodo de Combios en la Situacion Financlerg (mensual y
acumulods),; Libro Mayor y Libro Diario fmensual y ocumulade); Concillaciones Bancarigs ; Formato
CF-RM,; Formata CF-RAES; Formato CF-RAEF; Formato CF-RERAP; Formato Bitacora; Formato Promo;
Formato (AF.

¢} La maturaleza de la infraccign cometida en el Informe Anual 2010 fueron formales al igual que la
irregularidad sujeta a estudio,

Se transgredid el mismo bien o bienes juridicos tutelados por fa misma norma de manera culposa, pues la
conducta infringic lo dispuesto en el numeral 23 y 44 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, v el numeral
18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Mento, Empleo v Aplicacion de |los Recursos de
los Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas.

“2.3.- Los portides politices o deberan proparcloner los dotos y documentos oficioles owtorizados que
garanticen la veracidad de lo repartodo en los informes del origen y monto de sus ingresas, esi cams la
gpficacion y emples de sus egresas conforme o las disposicrones contenidas en este ordenarmignta,

4.4.- £l dgrgano internc deberd reolizar de forma mensoal los concilicciones bancorigs, basdndose en el
estado de cuenta del banco y registros ausiliores de boncos, Estas conciliociones deberdn ser validodos por ef
o los responsobles del dorgono inferna.”

18.3.- junto con el informe anua! (FORMATO 14) deberdn remitirse a lo Unidad Técnica de Fiscollzacion:

s o5 estados de cuenta mensuales correspondientas al afo del efercicio de todas Jos cuentos
sednledos en fos ineamientas tecnicos can sus respectivas conclliociones;

[

Con relacion a dichas disposiciones, se evidencia gue la conducta actualizada en ejercicios anteriores ¥ la
gue se sanciona en la presente resclucion, volneraron el mismao bien juridice tutelado.

d) El Consejo General de este Institulo Electoral, mediante Resolucidn de 22 de noviembre de 2011,
determing sancionar al Partido Movimiento Cludadano respecto de las irregularidades descritas en el
incise b, del presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual 2010, a través de |os
procedimientos expeditos, sobre el origen v monto de los ingresos que recibio en cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, guedando firme 13 conducta al no
haber sido impugnada en la parte conducente por el partido politico ante el drgano jurisdiccional
electoral.

Por todo lo anterior, podemos concluir que las faltas cometidas son iguales o andlogas, ambas se consideran
faltas farmales, se vulnerg ! mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el partido actud con
culpa y que dicha determinacion es cosa juzgada, por lo que s& atiende a la determinacion de que en el caso que
nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de |3 sancion, como elemento para
agravarla.
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4, imposicion de la sancidn.

La falta Formal se ha calificadeo como leve debido a que en relacion a |la cuenta de Financiamiento Publico por
Actividades Ordinarias CBIPUB del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, con numero 17000843762 el partido politico no
presentd en su totalidad la documentacidn, ya que no presentan los estados de cuenta bancarios ni las
condliaciones bancarias de los meses de abril a octubre de 2011, Derivado de la revision a las segundas
aclaraciones el partido politico presenta un oficio dirigido al Banco Scotiabank Inverlat, 5.A. en donde sclicitan
copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta No. 17000943762, sin embargo no presentan dichos
estades de cuenta vy conciliaciones bancarias en comento.

Dicha falta se califica como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestidn no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no éxiste evidencia de que consciente y dolosamente se guisiera el resultado,
pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este dargano electoral no puede concluir gue |3 irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterior en wirtud de gque el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacion, ¥ demas ordenamientos gue le resulten aplicables

En segundo lugar, en relacion con la capacidad economica del infractor, la cual constituye uno de los elementas
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancian, este Grgano Electoral advierte que el
Partido Movimiento Ciudadano, ceenta con capacidad suflciente para enfrentar la sancign que se le impone, al
recibir del financiamiento publico nacional una translerencia del 20%, conforme a su proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos, tal y como lo establecen laos estatutos gue rigen al partido politico. A su vez, cabe sefialar gue
el Partide Movimiento Ciudadano, también puede obtener financiamiento privade, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro esta, dentro de los limites que prevé la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos v la Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar en cuenta gue &l citado
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales comao
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieres, fondo vy fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liquidos del parlido poelitico, fuentes todas estas de
financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion econdmica. Por lo tanto, el partido politico
de referencia, posee la capacidad economica para cubrir en debida forma la sancién gue le corresponde. En
consecuencia, la sancion que determine esta autaridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que, ésta sera proporcional a la capacidad
econdmica del citado partido palitico.

Lo anteriar, aunado al hecho de gue el partide politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo algune afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus aclividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario lemar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estitica, pues
s evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
esten descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General.
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Con base en |os razonamientas precedentes, este Organo Electoral considera que |a sancién que por este medio
se imponga al Partide Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecido en el
articulo 246, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a
los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian.

fhaora bien, no escapa de |a vista de este drgano electoral que |a irregularidad en comentao, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacidn, como una infraccion de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancion por todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion

Por otra parte, se estima absolutamente necesaric disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancién que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplic la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada fa falta en que incurrio el Partido Meovimiento Ciudadane, y se han analizado las circunstancias
en que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivas que concurrieron en dicha comision,
se procede a elegir 13 sancion gue correspanda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a diseadir e inhibir 13 posible comisian de infracciones similares en el futuro, no
menos cierlo es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en 1a3s circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencla identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacian y financiamiento de los partidos paliticos,
asi coma a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancian administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacidn con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibit con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccian, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

Por lo anterior, lomando ademas en consideracidn los aspectos de |a individualizacidn de |a sancién v de que en
relacion a la cuenta de Financiamiento Pablico por Actividades Ordinarias CBIFUE del banco Scotiabank Inverlat,
5.4, con numera 17000943762 el partido politico no presentd en su totalidad la documentacidn, ya que no
presentan los estados de cuenta bancarios ni las conciliaciones bancarias de los meses de abril a octubre de 2011,
Derivado de |la revision a las segundas aclaraciones el partido politico presenta un oficio dirigido al Banco
Scotiabank Inverlat, 5.A. en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de la cuenta No,
17000943762, sin embargo no presentan dichos estados de cuenta y conciliaciones bancarias en comento, este
drgano electoral llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como leve de cardcter formal v que, en
cansecuencia debe imponerse al Partido Movimiento Ciudadano, una sancion que tome en cuenta las
circunstancias del caso y 1a pravedad de la falta,
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Observacidn 5. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partide Movimiente Ciudadano
correspendiente 3 las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, derivado de la revision a la cuenta contable
de Bancos correspondiente al Financiamiento Publico para Actividades Especificas CBIPAE 4246 de Scotiabank
Inveriat, 5.A., se observa lo siguiente:

s No presentan los estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de 2011,

s Mo presentan las concifiaciones bancarias de enero a diciembre de 2011,

e Los Estadas Financieros del partido reflejan |a cantidad de 3 51,163.82 como saldo al 31 de diciembre de
2011, perc al no tener los estados de cuenta no se puede tener cerleza de que el misme sea el carrecto.

Par lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gque estime pertinentes. El anterior
requerimiente tiene fundamento en los numerales 2.3 v 4.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Aprupaciones Politicas y en los
numerales 16,1, 18.1 v 1832 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue en su parte conducente a la letra
dicen:

“2.3.- Los partidos politicas deberan proparcionar los dotos v docomentos aficiales outorizados gue garanticen o
veracidad de lo reportodo en los informes del origen y monto de sus ingresos, s’ camo o oplicacidn y emplea de sus
egresos conforme @ los disposiciones contenidas en este prdenamients.”

*3.4.- El grgano fnterno deberd realizar de farma mensua! las conciliociones bancarios, basdndose en el estodo de cuento
del banco vy registros auxiliares de bancos. Estos conciliaciones deberdn ser validodas por el o los responsobles del argono
interna.”

“16.1.- Los partidos paliticos deberdn entreégor a lo Unidod Técnito de Fiscalizacidn, informe del arigen, manta desting y
aplicocidn de los ingresos que perciban por cunlguier modalidad de financiomiento, de forma trimestral y anual. Dichas
informes incluiron el solda inicial, el cual corresponde g lo diferencio entre los ingresos y egresos reportadas en el infarme
trimestrel o onua! inmediagto anterior, segun carresgonda,”

“18.1.- El informe anual deberd ser presentado @ mds tardor dentro de jos sesenta dios sfguientes al oltimo dio de
diciembre del ofin del ejercicio gue se reporte ol Instituta, en el FORMATO 14, En el sergn reportadas los ingresos fotales y
los gostas ordingnos que (05 partidos politicos hayan reqlizodo durarte of periodo obfeta del informe. Todes los ingresas y
los gastos que se reporten en el infarme aounl debergn estar debidamente registradas en lo contobilided de los partidos
politicos,

fad”
“18.3.- Junto con el infarme anuol (FORMATE (4} deberan remitirse @ lo Unidod Tecrica de Fiscalizacion:

o los estpdos de cuento mensuoles correspondientes ol ofo del elercicia de tados las cuentos sefiolados en Jos
fineamientos técnicos can sus resgectivas concliociones;

»  las balonzas de caomprabiocion, estodes finoncieros (belence general, estade de actividades v estada de cambios en la
situacion finranciera) con sus natos o los estodos fingncieros, nombre y firma def regresentante del drgano interne del
partido pelitica, hro mayar y Ghro dinonio presentando oz documentos mencionodos de forma mensual v ocvmulado
anual),

{1

Que en relacian a lo anterior, el Partido Movimienta Ciidadano, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, que le fueron encontrados, manifesto:
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5.

Numeral 5.-

5.1 S5e entregan los Estados de Cuenta del Banco Scotiabank Inverlat de la Cuenta 17000944246 por los meses de
Enero, Febrero, Marzo, y &bril de 2011 y el escrito del Banco donde sefala que dicha cuenta fue cancelada con
fecha 29 de Junio de 2011.

5.2 Se presentan las Conciliaciones Bancartas de los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril Mayo v lunio de 2011
debidamente firmadas.

5.3 Se comprueba con el Auxiliar Contable de la cuenta gue el saldo de & 51,163.82 ya no existe en virtud de haber
sido conciliado.

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores U omisiones presentada
por el Partide Movimiento Ciudadano correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se
sefiala que se subsana parclalmente la observacion en relacion a la cuenta de Bancos correspondiente al
Financlamiente Publico para Actividades Especificas como s detalla a continuacian:

Por la parte que s/ se subsana:

= Presentan los estados de cuenta bancarios del banco Scollabank de la cuenta numero 17000344246 de
enero al mes de abril de 2011,

« Presentan las conciliaciones bancarias del banco Scotiabank de la cuenta namero 17000944246 de enero
a junio de 2011.

¢ Presentan auxiliar contable con saldo cero.

Par la parte no subsanada:

e No presentan |os estados de cuenta bancarios del banco Scotiabank de la cuenta nimero 17000944246
correspondiente a los meses de mayo y junio de 2011,

s Mo presentan en su totalidad las polizas diario para verificar los ajustes realizados para corroborar como
se llegd a cero.

Cabe sefalar que el partido politico presenta cficio de 12 de unio de 2012 emitido por el Banco Scotiabank. En
dicho aficio se menciona que la cuenta bancaria No. 17000944246 esta cancelada desde gl 29 de junio de 2011; en
tal virtud, se requiere que presente los estados de cuenta correspondientes a los meses de mayo v junio de 2011,
ya gue en esta mes se canceld la citada cuenta bancaria.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
abservacian. El anterior requerimiento Uene fundamento en los numerales 2.3 y 4.4 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones
Politicas v en los numerales 16.1, 181 y 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacian de fos Informes de Origen,
Monto, Emplec y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Fartido Movimiento Ciedadano, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como ne subsanados manifesto:

Numeral 4y 5.

5e hace entrega de lz copia de solicitud al Banco Scoeliambank Inverlat, donde se reguieren las copias de los
Estados de Cuenta por ustedes solicitados, mismos gue se entregaran tan pronte como el Banco nos las haga
llegar. Asimismo se entrega la pdliza Diario del ajuste realizade, asi como el auxiliar de la cuenta 17000944246
donde se observa gue encuentra saldada. {ceros)

De todo lo anterior se desprende gue se respetd la parantia de audiencia del partide politico, toda vez que se
notificaron en tiempo vy forma los oficios de erreres v omislones descrites con antelacion, respecto del Infarme
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Anual 2011 del institutoe politico que se analiza, &5 decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y amisicnes técnicos, mediante oficios U.T.F./072/2012 de 25 de mayo de 2012 v U.T.F./106/2012 de 04
de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestién, para gue en un plazo de diez y cinco
dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacian, presentara las aclaraciones o
rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embarge, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitic corregir el error respecto de la
abservacién realizada.

Finalmente una vez revisadas vy analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones gue presento el Partido
Movimiento Ciudadano y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/127/2012 de 27 de julic de 2012, [e fue
dehidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articule 78, fraccidn i, de la Ley de
Institucianes y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusién Observacion 5. De la revision realizada a la documentacion de las segundas y ultimas aclaraciones de
los errores u omisiones fécnicas presentado por el Partido Movimiento Cludadane correspondiente a las
actividades aordinarias del Informe Anual 2011, en relacidn a la cuenta contable de Bancos correspondiente al
Financiamienta Plblico por Actividades Especificas CBIPAE del banco Scotiabank Inverlar, S.4. con ndmero
17000944246, se sefiala que finalmente no se subsana la observacion, debido a que el partido polltico no
presento en su totalidad la documentacion, misma gue se detalla a continuacién:

= No presentan los estados de cuenta bancarios del banco Scotiabank de la cuenta nimero 17000944246
correspondiente a los meses de maya y junic de 2011, Sin embargo el partido politico presenta un oficie
dirigido al Banco Scotiabank Inverlat, 5.A. en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de
la cuenta MNo. 17000944246, lo que no suficiente para dar como subsanada este punta observadao,

e A pesar de gue presentan pdliza de diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar los ajustes
realizados y para corroborar coma s llegé al salde cere en la cuenta contable de bancos CBIPAE Nao.
17000944246, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion considera que esta documentacidn no es suficiente
para dar como subsanado este punto observado ya gue por el ajuste realizado el partido pelitico no
presenta el libro mayor donde se pueda verificar que la correccion afectd el saldo inicial de bancos por
este gjercicio auditado.

Por lo anteriar, se concluye gue el Partido Movimiento Ciudadano viold lo dispuesto en los numerales 2.3 y 4.4 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas v en |los numerales 16,1, 18,1 y 18.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidon Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Manto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Polilicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partide Movimiento Ciudadano, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y natificados como
no subsanados no presentd argumento suficiente gque permitiera subsanar el error v omision técnico notificado ya
gue en relacidn a la cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamienlo Piblico por Actividades
Especificas CRIPAE del banco Scotiabank Inverlat, 5.4, con ndmero 17000244246, no presentan los estados de
cuenta bancarios correspondiente a los meses de mayo y junio de 2011, 5in embargo el partido politico presenta
un oficic dirigido al Banco Scotiabank Inveriat, 5.A. en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de
dicha cuenta, lo cual no es suficiente, ya gue cen dicho escrito no se pueden efectuar |as conciliaciones bancarias y
de esta manera validar los movimientos en los estados de cuenta mencionados. A pesar de gue presentan poliza
de diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar |os ajustos realizados v para corroborar como se llegé al
saldo cero en la cuenta contable de bancos CBIPAE No. 17000244246, se considera que esta documentacion ng es
suficiente para dar como subsanado este punto observado ya que por el ajuste realizado el partido politico no
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presenta el libro mayor donde se pueda verificar que |a correccidn afectd el saldo inicial de bancos por este
ejercicio auditade, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnice notificado. Se
procede a analizar la conclusion transcrita con anterieridad.

& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo dispuesto en el
numeral 2.3, 4.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativa a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimienlos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidas politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales aulorizados que garanticen la veracidad de |o reportado en los informes del origen y maonto
de sus Ingresos, asi como la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimienios Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas; asimismo deben preparar y presentar los estados de cuenta mensuales correspondientes
al afo de ejercicio que se audita, de todas las cuentas bancarias gue los lineamientos establecen, con sus
respectivas conciliaciones bancarias; deben apeparse para | registro y control de sus aperaciones financieras, a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos y a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrolle de Normas de Informacion Finangiera {CINIF), que les permitan proporcionar una informacion financiera
veraz y oporiuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos,, y que junte
con el infarme anual [FORMATO |A) deben remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, entre otros documentaos:
Los estados de cuenta mensuales correspondientes al afio del ejerciclo de todas las cuentas sefialadas en los
lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones.

En el caso concreto, el partido poelitico no cumple con lo dispueste en las normas antes citadas, toda vez que en
relacién a la cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamiento Pdblico por Actividades Especificas
CRIPAE del banco Scotiabank tnverlat, S.A. con ndmero 17000944246, no presentan los estados de cuenta
bancarios correspondiente a los meses de maya y Junio de 2011, A pesar de que presentan padliza de diario de
fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar los ajustes realizados y para corroborar como se llego al saldo cero en
la cuenta contable de bancos CBIPAE No, 17000944246, se considera que esta documentacion no es suficiente
para dar como subsanado este punto observado ya que por el ajuste realizado el partido politico no presenta el
libre mayor donde se pueda verificar gue la correccidn afecta el saldo inicial de bances por este gjercicio auditado.

En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al partido
respecto en relacién a la cuenta confable de Bancos correspondiente al Financiamienio Publico por Actividades
Especificas CBIPAE del banco Scotiabank Inverlat, SA. no presentan los estados de cuenta bancarios
correspondiente a los meses de maya y junio de 2011 A pesar de gue presentan péliza de diario de fecha 31 de
diciembre de 2010 para verificar los ajustes realizados y para corroborar como se llegd al saldo cero en la cuenta
contable de bancos CBIPAE No. 17000944246, se considera gque esta documentacidn no es suficiente para dar
como subsanado este punto observado ya que por el ajuste realizado el partido politico no presenta el libro mayor
donde se pueda verificar gue la correccidn afectd el saldo inicial de bancos por este gjercicle auditado,

Mo pasa inadvertido para este argano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados el partide politico no presentd argumenta suficiente que permita
desechar la irregularidad detectada de gue en relacién a la cuenta contable de Bancos correspondiente al
Financiamiento Publico por Actividades Especificas CEIPAE del banco Scotiabank Inverlat, 5.A. con namero
17000944246, no presenian los estados de cuenta bancarios correspondiente a los meses de mayo y junio de
2011 Sin embargo el partido politico presenta un oficio dirigide al Banco Scotiabank Inverlat, 5.4, en donde
salicitan copia de los estados de cuenta bancarios de dicha cuents, Io cual no es suficente, ya que con dicho
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escrito no se pueden efectuar |as conciliaciones bancarias y de esta manera validar los movimientos en los estados
de cuenta mencionados. A pesar de gue presentan pdliza de diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar
los ajustes realizados y para corroberar como se llego al saldo cero en la cuenta contable de bancas CBIPAE No.
17000944246, se considera que esta documentacion no es suficiente para dar como subsanado este punto
ohservado ya que por el ajuste realizado el partido politico ne presenta el libro mayor donde se pueda verificar
gue la correccion afecté el saldo inicial de bancos por este ejercicio auditada.

En ningdn procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacidn de los
recursos, puede darse por buena |a presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
par las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos de
Fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en |os cuales los partidos deben acreditar el origen y
destine de todos los recursos con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir
todos v cada uno de los requisitos sefalados en los citados Lineamientos. Esto ditimo con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este ¢aso que en relacion a la
cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamiento Publico por Actividades Especificas CBIPAE del
banco Scotiabank Inverlat, S.4. con ndmero 17000944246, no presentan los estados de cuenta bancarios
correspondiente a las meses de maye y junio de 2011, A& pesar de que presentan paliza de diario de fecha 31 de
diciembre de 2010 para verificar los ajustes realizades y para corroborar como se llego al saldo cero en la cuenta
contable de bancos CEIPAE Mo. 17000944246, se considera que esta documentacion no es suficiente para dar
como subsanado este punto ohservado ya que por el ajuste realizado el partido politico no presenta el libro mayor
donde se pueda verificar que la correccion afectd el salda inicial de bancos por este ejercicio auditada.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacidén comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades gue expresamente |e concede la ley de |a materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre |3 verificacion
del financiamiento de los recurses, asi como sobre el control del ejercicio de los mismaos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido paolitico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articules 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancian.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste organo
electoral examina los aspectos necesarios para arribar & la conclusidn de si la falta es levisima, leve, grave
ardinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrolle de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacian para realizar la calificacion de |a irregularidad cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, antes apuntada, se procedera en primer lugar a |dentificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido pelitico,

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion (Accion u Omisidn).
La Real Academia de la Lengua Espanola define a |a accion como “el efercicio de o posibilidod de hacer, o bien, el
resultode de hacer”. Por otra parte define a |a emisicn como la “obstencign de hocer o decir”, o bien, “lo falta por

haber defado de hocer algo necesario o conveniente en la efecucian de una cose o par o haberfa ejecutada™. En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.
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Por otro lado, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludiclal de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 v
acumulados establecie que la accidn en sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva gue conculca
una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma erdenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una omisién  vya que en relacion a la cuenta contable de Bancos
correspondiente al Financiamiento Publico por Actividades Especificas CBIPAE del banco Scotiabank Inverlat, S.A.
con numerg 17000944246, no presentan los estados de cuenta bancarios correspondiente a los meses de mayo y
junio de 2011, Sin embargo el partido politico presenta un oficto dirigido al Banco Scotiabank Inverlat, S.A. en
donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de dicha cuenta. A pesar de que presentan poliza de
diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar los ajustes realizados y para corroborar como se llego al
saldo cero en la cuenta contable de bancos CBIPAE No. 17000944246, se considera gque esta documentacion no es
suficiente para dar como subsanado este punto observado ya que por el ajuste realizado el partido politice no
presenta el libro mayor donde se pueda verificar que la correccidn afectd el saldo inicial de bancos por este
ejercicio auditado, por lo gue dicho partido no cumplié con lo establecide en los Lineamientos de Fiscafizacion.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que confarme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos los partides paliticos deben
proporcionar los datos y documentas oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en las Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas; asimismo deben preparar y presentar los estados de
cuenta mensuales correspondientes al afic de ejercicio gue se audita, de todas las cuentas bancarias gue los
lineamientos establecen, con sus respectivas conciliaciones bancarias; deben apegarse para el regisiro y control de
sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptades, establecidos por el Instituto
Mexicano de Contadaores Publicos v a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas per el Consejo Mexicano
para la Investigacidn y Desarrollo de Normas de Infarmacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
infarmacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara la transparencia del manejo de
los recursos., v que junto con el infarme anual [FORMATO |1A) deben remititse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
entre otros documentos: Los estados de cuenta mensuales correspondientes al afio del ejercicio de todas las
cuentas sefialadas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones. El moda se da en que en
relacidn a la cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamiento Pablico por Actividades Especificas
CBIFAE del banco Scotiabank Inverlat, S.A. con numero 17000944246, no presentan los estados de cuenta
bancarios correspondiente a los meses de mayo y junio de 2011 A pesar de gue presentan pdliza de diario de
fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar los ajustes realizados y para coerroborar coma se llego al saldo cero en
la cuenta contable de bancos CBIPAE No. 17000944246, se considera gue esta documentacion no es suficiente
para dar como subsanado este punto observado ya que por el ajuste realizade el partido politice no presenta el
libre mayor donde se pueda verificar que la correccion afectd el saldo inicial de bancos por este gjercicio auditado.
El tiempo se da al momento de [levar a cabo la revisidn fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, en el cual ésta se percatd gue en relacion a la cuenta contable de Bancos correspondiente al
Financiamiento Pdblica por Actividades Especificas CBIFAE del banco Scotiabank Inverlat, 5.A., no presentan los
estados de cuenta bancarios correspondiente 3 los meses de mayo y junio de 2011, A pesar de gque presentan
poliza de diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar |os ajustes realizados v para corroborar como se
llegd al saldo cero en la cuenta contable en cita, por el ajuste realizado el partido politico no presenta el libro
mayor dende se pueda verificar que la correccion afectd el saldo inicial de bancos por este ejercicio auditado. ¥ el
lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ccupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacian.
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¢} Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de gue manera el responsable fijo su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persana que ha infringido 13 disposicién normativa en virtud de
la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una condlcta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de |o que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar gue debe ser considerade como una conducta que lleva
implicito el engafie, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dalo coma
la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
cancluye gue, son esas actos |os gue de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencienalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldades con elementos de
conviccian.

Asimisma, en |a sentencia que ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reports sus operaciones u ocultd informacicn a fin de na incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello o hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcian fiscalizadera
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menas que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la inlencion del infractor de llevar a cabe la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |3 existencia de algin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comisian de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |3 intencion de aparentar una cosa gue no s real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar
a la auteridad administrativa electaral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

Lo anterior se robustece con |o sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados can otros medios de conviccidn se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de la Nacidn en la tesis can
rubro “DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dole directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitive y el velitivo. El primero parte de gue el conocimiento es el presupueste de la voluntad,
toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previste como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, & sujeto activo debe saber qué es |o gue hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion coma tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.
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Por otro |ade, el elemento velitivo supone gue la existencia del dolo reguiere no sdle el conocimiento de los
elementos objetives y normativos del tipo, sino tambien guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian y la veluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, [a acreditacion del dole resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de la Nacian establecis |a tesis de rubro: "DOLO DIRECTO, SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sélo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que |a prueba indiciaria permite gue a traves de hechos conocidos gue no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la légica y las maximas de la experiencia.

De lo anterier se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de |a tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE 50N APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND| DESARROLLADOS POR EL DERECHO PEMNALY, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionadar,

Del estudio de |3 falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue no es posible arribar a
conclusiones sohre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partide politico.

d) Los medios utilizados

En relacicn a la cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamiento Publico por Actividades Especificas
CBIPAE del banco Scotiabank Inverlat, 5.A. con numero 17000844246, no presentan los estados de cuenta
bancarios correspondiente a los meses de mayo y junio de 2011, S5in embargo el partido politico presenta un oficio
dirigido al Banco Scotiabank Inverlat, 5.4, en donde solicitan copia de los estados de cuenta bancarios de dicha
cuenta, o cual no es suficiente, ya que con dicho escrito no se pueden efectuar las conciliaciones bancarias y de
esta manera validar los movimientos en los estados de cuenta mencionados. A pesar de que presentan paliza de
diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar |os ajustes realizados y para corroborar como se llego al
saldo cero en la cuenta contable de bancos CBIPAE No. 17000944246, se considera gue esta documentacion no es
suficiente para dar come subsanado este punto observado ya que por el ajuste realizado el partide politico no
presenta el libro mayor donde se pueda verificar gque la correccidn afectd el saldo inicial de bancos por este
ejercicio auditada

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politices, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anteriar se confirma, ya gque con la falta de claridad v suficiencia en las cuenlas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comin y se afecta a [a misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pablico, esto es, se impide y abstaculiza la
adecuada fiscalizacidn del financiamiente del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn vy los

costos estatales de esta, al obligarla, con un Incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacian de lo reportado u omitido en los infarmes.
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En la conclusién |, de la Observacidn 5, el instituto palitico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales
2.3, 4.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Refativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobataoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a la
letra dicen:

*2.3.- Los partidos poiiticos debergn proparcionar los datos v documentas oficioles outanzodos que garanticen o
vergcidad de lo repartodo en los informes del erigen y monto de sus ingresas, asf coma la aplicacion y emplec de
sus egresos conforme o las disposiciones confenidos en este ardenomientao.

4.3.- Los portidos politicos debergn preparar y presentar:

w Las estadas de cuenta mensuales correspondientes al afic de glercicia en gue se gudita, de todos Ios cuentos
hancarias gue las ineamientas establecen, ton sus respectivas conalinoiones bancanios.

[

5.1.- Lox partidos politicos deberdn opegorse parg el regiitro y control de sus operaciones financieras, a ios
Principios de Cortabilidod Genermlmente Aceptados, establecides por el institute Mexicono de Contodores
PaBlicas v @ las Nonmaos de Informecidn fnonciera, estoblecidos por el Consejo Mexicano porg (o Investigocidn y
Desorralls de Normos de infarmacion Sinanciera (CINIF), que les permitan proporcionor ung informacidn
fingnciera veraz y oportuna de sus ogeraciones, misma que refleford fo transporencia del monejo de los recursos.

18.3.- Junte con el informe anuol (FORMATD (4] deberan remitirse o lo Unided Técnica de Ascalizacion:

w {gs estodos de cuentn mensuales correspondientes ol ofio del elercicio de todos los cuentas sefialodos en los
lineamientas técnicos can sus resgectivas conclfinciones;

[

De lo antes transcrito se desprende que deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo repartado en los informes del erigen y monto de sus ingresos, asi comao la aplicacion y
empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobataria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; asimismo deben
preparar y presentar los estados de cuenta mensuales correspondientes al afio de ejercicio que se audita, de todas
las cuentas bancarlas que los lineamientos establecen, con sus respectivas conciliaciones bancarias; deben
apegarse para el registro v control de sus operaciones financieras, 2 los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, establecidos por el fnstituto Mexicano de Contadores Pablicos v a las  Normas de Informacion
Financiera, establecidas por el Consejo Mesicano para |a Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion
Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones,
misma que reflejara la transparencia del manejo de los recursos., y que junto con el informe anual (FORMATO |A)
deben remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, entre otros documentos: Los estados de cuenta mensuales
correspondientes al afio del ejercicio de todas las cuentas sefialadas en los lineamientos técnicos con sus
respectivas conciliaciones.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a gue los partidos politicos adecdéen sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debide cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspeclos
de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones que |e son aplicables, el partido politico
cantraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.
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Del analisis anterior, es posible concluir gue la inebservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacidn de rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valor comudn.

Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, fa cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultade el incumplimiento de |a obligacién de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de |os partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por &l partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisites sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de |os instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de |as finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, |a finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes politices se desempefie en
apego a los cauces legales.

Par tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democritica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partides politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicana, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financlamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
demaocratica, contribuir a la integracion de la representacicn nacional, ¥ hacer posible el acceso de los civdadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que |as infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentide, en relacién a la cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamiento Publico por
Actividades Especificas CBIPAE del bance Scotiabank Inverlat, S A con namero 17000944246, no presentan los
estados de cuenta bancarios correspondiente a los meses de mayo y junio de 2011, A pesar de gue presentan
poliza de diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar los ajustes realizados y para corroborar como se
llegd al saldo cero en la cuenta contable de bancos CBIPAE Mo, 17000944246, se considera gue esta
documentacian no es suficiente para dar como subsanado este punto observado ya gue por el ajuste realizado el
partido politico no presenta el libro mayor donde se pueda verificar gue la correccion afecto el saldo inicial de
bancos por este gjercicio auditado

f) La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracién sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion agquella situacidn de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico, gue
influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de |3 reincidencia.

No existe evidencia de relteracion en este caso, ya que la misma falta se acredite en varios documentos pero no
canstituye una infraccian de tracto sueesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

g} La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.
Lairregularidad atribuida y gque ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debide a que en refacion a
la cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamiento Publico par Actividades Especificas CBIPAE del

bance Scotiabank Inverlat, 5.A. con ndmero 17000944246, no presentan los estados de cuenta bancarios
correspondiente a los meses de mayo v junio de 2011, & pesar de gue presentan pdliza de diario de fecha 31 de
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diciembre de 2010 para verificar los ajustes realizados v para corrobarar como se llegd al saldo cero en la cuenta
contable de bancos CBIPAE MNo. 17000944246, se considera que esta documentacion no es suficiente para dar
como subsanado este punto observado ya que por el ajuste realizado el partide politico no presenta el libro
mayor donde se pueda verificar que la correccion afecto el saldo inicial de bancos por este ejercicio auditado.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion |o anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccicn de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de que en relacion a la
cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamiento Plblico por Actividades Especificas CBIPAE del
banco Scotiabank Inverlat, 5A con numero 17000944246, no presentan los estados de cuenta bancarios
correspondiente a los meses de mayo v junio de 2011, A pesar de gque presentan poliza de diario de fecha 31 de
diciemnbre de 2010 para verificar los ajustes realizados y para corroborar como se llegd al saldo cero en la cuenta
contable de bancos CBIPAE No. 17000944246, se considera que esta documentacidn no es suficiente para dar
como subsanado este punto observado ya que por el ajuste realizada el partido politico no presenta el libro mayor
donde se pueda verificar gue |a correccian afectd el saldo inicial de bancos por este ejercicio auditado. De igual
manera este Organo Electoral califica dicha faita como leve toda vez que la misma no implica una actitud de dolo
sino de culpa o falta de cuidado por parte del partida politico.

2. La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en ¢l valar de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o Importancia causada por las irregularidades que desplego el partide politico v si ocasiong
un menpscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue se encontrd que en relacidn a la cuenta contable de Bancos
correspondiente al Financiamiento Pablico por Actividades Especificas CBIPAE del banco Scotiabank inverlat, S.A.
con nimero 17000944246, no presentan los estados de cuenta bancarios correspondiente a los meses de mayo y
junio de 2011, A pesar de que presentan poliza de diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar |os
ajustes realizados y para corroborar como se llegd al saldo cero en |a cuenta contable de bancos CBIPAE No.
17000944246, se considera gue esta documentacion no es suficiente para dar comeo subsanado este punto
ohservado ya gue por el ajuste realizado el partido politico no presenta el libro mayor donde se pueda verificar
que la correccion alectd el saldo iniclal de bancos por este ejercicio auditado.

Debe tenerse en cuenta qgue el espiritlu de la norma cansiste en gue los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresas y egresos.

De la revisidn realizada a la documentacion presentada por el Partido Movimiento Ciudadano, correspondiente a
las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, en relacion a la cuenta contable de Bancos correspondiente al
Financiamiento Publico por Actividades Especificas CBIPAE del banco Scotiabank Inverlat, S.A. con nimero
17000944246, no presentan los estados de cuenta bancarios correspondiente a los meses de mayo y junio de
2011, A pesar de gue presenlan poliza de diario de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar los ajustes
realizados y para corroborar como se |legd al saldo cero en la cuenta contable de bancos CBIPAE Mo, 17000944246,
se considera gue esta documentacion no es suficiente para dar como subsanade este punto observado ya que por
el ajuste realizado el partido politico no presenta el libro mayor donde se pueda verificar que la carreccion afectd
el saldo inicial de bancos por este ejerciclo auditado.

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razon de gue, si bien el partido presento conductas que implican
una cantravencicn a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal v como se ha sefalado en el apartado de
calificacion de |a falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien Juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta,
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3. La condicion de gue el ente infractor haya incurride con antelacidn en la comision de una infraccidn similar
{Reincidencia).

Er la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesicn publica de 6 de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian:

1. El gjercicio o periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccian;

2. Lla naturaleza de las contravenciones, asi coma los preceptos infringides, a fin de evidenciar que afectan
el misma bien juridico tuteladao, y

3. Que la resolucian mediante la cual se sancionag al infractor, con motive de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludiclal de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente la aplicacidn
de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gueen el ejercicio anterior se considero infractora de la nermativa electoral,

b) El periodo en el que se cometic la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccién {fecha del
ejercicio fiscalizado),

¢} La naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (viclacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccion.

d] El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucian {por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el organo respectivo al resolver el medio impugnacion procedente contra esa
sancion),

En &l SUP-BAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzdlez Pereg,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (delosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancign, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de |a facultad sancionadora, garantizanda, a su veg,
al sujeto Infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o
sancion.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, 8 través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucian firme.

Pagina 47 de 79

= r:'-ji/



Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones,

En razén de lo anterior, en &l caso cancreto es posible concluir gue se actualiza la reincidencia, razén por la cual, a
efecto de considerar justificada plepamente su aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa:

a) La conducta infractora descrita en la conclusian I, de la observacion 5, del Dictamen Consolidado se
considera reincidente, misma gue consiste en:

En refocion o lo cuenta contable de Bancos correspondiente af Financiomiente Publico per Actividades
Especificas CBIFAE del banco Scotiabonk Inverlat, 5.4, con numero 17000944246, no presenton los
estados de cuenta boncarios correspondiente o los meses de maye y junio de 2011, A pesar de que
presentan poliza de diario de fecha 31 de diciembre de 2010 poro verificar los ajustes realizados y poro
corraborar comae se lega al saldo cero en lo cuenta contable de bancos CBIPAE No, 17000944246, se
considers que esta documenlacidn no es suficiente pora dar como subsanodeo este punto observade ya
gue por el gjuste realizado el partido politico no presento el libro mayor donde se pueda verificar que lo
correccion afecta el soldo inicial de bancos por este gfercicio auditade,

b} Lo anterior es asi, toda vez gue conductas iguales o analogas fueron sancionadas en la revision del
Informe Anual 2010, especificamente en la conclusion |, observacion 1 de la Resolucion del Consejo
General del Instituto de Procedimientas Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
gue se transcribe a continuacion:

No entregd la totalidod de la documentacion solicitoda por los Lineamientas Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participocion Ciudodona del Estodo de Yocatan relotivo o los ingresos,
eqreses y documentocion comprobatoria de los recurses de los Partidos Politicos y Agrupacianes
Paliticas, y por los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electarales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, poro fo presentacion de los informes de origen, monto, empleo y
aplicacidn de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas entre esta: Los estados de
cuenta boncarios originofes con sus respectivos concilfociones bancarias y corte de cheques de fos
meses de noviembre y diciembre de los Cuentas Bancarias Numeros 17000943762 y 17000944246del
Banca Scotighank [nverlat, 5.A; Los estados de cuento boncarios orfiginoles con sus respectivas
concilicciones hancarias y corte de cheques de enero @ diciembre 2010 de lo Cuentg Bancarig Numero
17001236024 del Banca Scatinbank Inverfot, 5.4.; Balanzo de Comprobeacion, Balance General, Estado
de Actividodes, Estado de Cambios en lo Situacion Financiera,: Libro Mayor, Libro Diario de los meses de
agasto, naviembre v diciembre; Estado de Cambias en lo Situacion Financiera Acurnulade; Libro Mayar
Acumulaodea; Libro Digrio Acumulodo; Formaote CF-RAES; Formato CF-RERAF; Formata 1A-2; Farmato A,
asi camao la informacidn detallado por los conceptos que integran o seccidn de Ingresos, Egresos y
Resumen contenidos en dicho formaoto; Dictomen volidoado por Contodor Publico  Certificodo
carrespondiente af gfercicic 2010; Formato AEGD, Formato AEGI No se encuentro agnexo g lo
documentacion el Contrato de Arrendamiento gque acredile lo propiedad del bien inmueble del
arrendoedor Noemi Rocho Ancona, asi como copia de su credencial de elector; No se encuentrd anexo o
la pdliza de egreso no. 6022 comprobonte olgune gue valide la devolucion efectuoda de lo Cuento
Bancario CBIFUE Numerg 17000943762 a lo Cuentg Bancario CBIPAE Namerp 17000944246, ombas
cuentas pertenecientes al Banco Scotiochank inverlat, 5.A, dicha devolucidn fue por lo cantidad de
510,000.00; No se anexo a /o pdlizo de egreso no. 6025 el cheque origingl no. 310, dicho cheque se
encuentro cancefado; No se anexd o g paliza de egreso no. 8002 ef cheque origing! no. 338, dicho
chieque se encuentro concelodo, No se encuentra anexo o lo paliza de (ngreso no. 8003 o ficha de
depasito 0 el comprobante de traspose gue valide lo devolucion efectuada de lo Cuenta Bancario
CBIPAE Numero 17000844246 o o Cuenta Boncario CBIPUS Nimero 17000943762, ambaos cuentas
pertenecientes ol Banco Scotigbank Inverlat, 5.A., dicho devolucion fue por lo contidod de 51,000.00; No

Pagina 48 de 79



se encuentrg anexo a lo documentacidn o pdlizo de ingreso no. 8005 asi como tambien lg ficha de
deposito o el comprabante de traspaso por lo cantidad de 530,500.00, que ampare o devolucidn
gfectuada por Yesenig Pérez a la Cuento Bancario CBIPLIE Numero 17000943762 del Banco Scotiobank
inveriot, 5.4; Asi como documentacidn no entregada en medio magnético: Balonzo de Comprobacion
{mensual y acumuloda); Bolance General (mensual y ocumulaodo), Estado de Actividades (mensual y
acumulada); Estado de Cambios en la Sitvacidn Financiera {mensuol y acumuloda); Libro Mayor y Libro
Oigrio {mensual y gcumulado); Conciliaciones Bancorias ; Formato CF-RM, Formoto CF-RAES, Formaoto
CF-RAEF: Farmato CF-RERAP; Farmate Bitarora; Farmato Promao, Farmata (AF,

¢} La naturaleza de la infraccion cometida en el Informe Anual 2010 fueron formales al lgual que la
irregularidad sujeta a estudio.

Se transgredid el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma de manera culposa, pues la
conducta infringio lo dispuesto en el numeral 2.3 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos ¥ documentacian
comprobatoria de los recursos de lps Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, v el numeral 18.3 de los
Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

*2.3.- Los partidos politicos o deberdn propordionar los dotes y documentos oficioles outorizodss. que
goranticen lo veracidad de lo reportado en los informes del erigen y monto de sus ngresos, asi comao fo
aplicorion v emplea de sus egresas canforme o los disposiciones contenidas en este ordenamignto,

18.3.- lunta con el informe aoual (FORMATO A deberan reanitirse ol Unidad Técnlca de Fiscallzacion!

L] Los estados de cuento mensumes correspondientes al afio del efercicio de todos las cuentos
sefiglodos en los ineomientos tEcnicos con sus reéspectivas canclliociones;

L

Con relacidn a dichas disposiciones, se evidencia gue la conducta actualizada en ejercicios anteriores y la que se
sanciona en la presente resolucion, vulneraron el misme bien juridico tutelado.

d) El Consejo General de este Instituto Electoral, mediante Resolucion de 22 de noviembre de 2011,
determind sancionar al Partido Movimiento Ciodadano respecto de las irregularidades descritas en el
inciso b, del presente apartado, previstas en la revision del Informe Anuwal 2010 traves de los
procedimientos expeditos, sobre el origen y monte de los ingresos que recibio en cualguier modalidad
de financiamienta, asi como su emplea y aplicacion, guedando firme la conducta al no haber sido
impugnada en la parte conducente por el partido politico ante el érgano jurisdiccienal electoral,

Por todo lo anterior, podemos concluir que las faltas cometidas son fguales o analogas, ambas se consideran
faltas formales, se vulnerd el mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas Infractoras el partido actud con
culpa y gue dicha determinacion es cosa juzgada, por lo que se atiende a la determinacidn de que en el caso gue
nas ocupa se acredita plenamente |a relncidencia en la individualizacidn de la sancién, como elemento para
agravarla,

4. imposician de la sancion.

La falta Formal se ha calificade como leve debide a gue en relacion a la cuenta contable de Bancos
correspondiente al Financiamiento Pdblico por Actividades Especificas CBIPAE del banco Scotiabank inverlat, 5.A.
can nemera 17000944246, no presentan los estados de cuenta bancarios correspondiente a los meses de mayo y
junio de 2011, A pesar de que presentan pdliza de diaric de fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar los
ajustes realizados y para corroborar como se llegd al saldo cero en |a cuenta contable de bancos CEIPAE No.
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17000944246, se considera gue esta documentaciaon no es suficiente para dar como subsanado este punto
observade ya gue por el ajuste realizado el partido politico no presenta el libro mayor donde se pueda verificar
gue la correccion afectd el saldo inicial de bancos por este ejercicie auditado.

Dicha falta se califica como leve en virted de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se quisiera el resultado,
pero del gque obviamente se dejaron de guardar [as medidas de seguridad para evitario.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir gque |a irregularidad observada se deba a una concepcion
errdnea de la normatividad, Lo anterior en virtud de gue el partido politice conoce los Lineamientos de
Fiscalizacian, y demas ordenamientos que le resulten aplicables.

En segundo lugar, en relacidn con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de |os elemeantos
que como autaridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, este Organo Electoral advierte que el
Partido Movimiento Ciudadano, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le impone, al
recibir del financiamiento publico nacional una transferencia del 20%, conforme a su proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos, 1al y como lo establecen los estatutos que rigen al partido politico. A su vez, cabe sefialar gque
el Partide Movimiento Ciudadano, lambién puede obtener financiamiento privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites gue prevé la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. No dejando de tomar en cuenta que el citado
partide politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
ufilitaria, Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo y fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion econdmica. Por lo tanto, el partido politico
de referencia, posee |a capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde. En
consecuencia, la sancion que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines
v &l desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que, ésta sera proporcional a la capacidad
economica del citado partide palitico.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico =sta legal v fécticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y fa Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancién gue se determine por esta autaridad en modo alguno afectarad el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de gue para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractar es necesario tomar en cuenta |as sanciones pecuniarias a fas que se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a |3 normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estitica, pues
es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las drounstancias gue previsiblemente se vayan presentande.

En este sentide, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el Consejo
aeneral,

Con base en los razanamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancién gue por este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a los criterias de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de Ia Federacion,

fAhora bien, no escapa de la vista de este organe electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunmal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, como una infraccion de cardcter formal, procedera a imponerse Una scla sancién por todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucian,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancién que por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también |a de prevenir o inhikir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrio el Partide Maovimiento Cludadano, y se han analizado las circunstancias
en que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comision,
se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de
Institucionesy Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisian de infracciones similares en el futuro, no
menaos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta |z necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta Infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de 13 sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/089 la
finalidad que debe perseguir una sancidn,

Mo sancionar conductas como |la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetwidad v transparencia gue deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que [a naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dano causado con el
ilicito, sino que la pretensidn es que, en lo sucesiva, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |a expectativa del beneficio a obtenerse o que recibic con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con |la primera sancion ne se vio afectado
realmente g, incluso, a pesar de ella conservd algan beneficio.

Por lo anterior, tomando ademds en consideracion los aspectos de |a individualizacién de la sancion y de que en
relacidn a la cuenta contable de Bancos correspondiente al Financiamiento Publico por Actividades Especificas
CBIPAE del banco Scotiabank Inverlat, SA. con ndmero 17000944246, no presentan los estados de cuenta
bancarios correspondiente a los meses de mayo y junio de 2011, A pesar de que presentan poliza de diario de
fecha 31 de diciembre de 2010 para verificar los ajustes realizados y para carroborar como se [legd al saldo cero en
la cuenta contable de bancas CBIPAE No. 17000944248, se considera gue esla documentacion no es suficiente
para dar como subsanado este punto ocbservado ya que por el ajuste realizado ! partido politico no presenta el
libro mayor donde se pueda verificar gque la correccicn afecto el saldo inicial de bancos por este gjercicio auditado,
este organo electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como leve de caracter formal y gue,
en consecuencia debe imponerse al Partide Movimiento Ciudadano, una sancion que tome en cuenta las
circunstancias del caso v 1a gravedad de |a falta.

Observacion 12. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Movimiento Ciudadano
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observd en relacion a sus activos fijos que
el partido no realizd las depreciaciones correspondientes al ejercicio auditade, asi mismo  los  formatos IAF
presentados tienen inconsistencias, ya gue no contienen lo siguiente:
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12.

* Notienen el nombre del resguardante del activo.
¢ Notienen la columna de la depreciacion acumulada.
« Notienen la columna por la depreciacian del ejercicio.

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesta en los numerales 2.3, 4.7 y 4.8 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas y en el
numeral 16.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monte, Empleo y Aplicacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue en su parte conducente a la letra dicen:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionat los dotos y docamentos aficiaies outorizodos que goranticen o
veracidod de lo reportoda en los informes del origen y monto de sus ingresos, o3l comp la aplicocidn y empleo de sus
egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenomienta”

“4.7.- Los portidos polfticos tendran lg obligacian de ffevar un registro contoble de las adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles, v de los adguiridos en el ejercicio que se fiscalizn, asi coma tombién de la depreciacian contoble de codo uno de
dichas nctivas, romplementandolo con un inventaria fisico, en el coal mentionaran o wbicackin habitua! de los actives
Inventariodas, mismo gque deberdn incluir octualizodo en sus informes anuales. Dicho registro se realizard  segun el
FORMATO JAF. Deberdn anexar a la documentacion los papeles de rebajo para el cdfculo de las depreciociones, con el fin
de conoeer las fechas de inicio y el porcentaje oplicedo en o depreciooian,

En coso de que la Unidad Téonlco de Flscalfzacidn resuelva realizor uno verificocidn fisice de los activos, éstes deberdn ser
puestos o lo vista de fos avditores designoedos o comprobar fehacientemente la ubicacidn del misma.”

“g.8.- Los hienes muebles e inmusbles que se adguieran o reciban en propiedad, deberdn contabilizarse como ocovo fijo.
En el caso de los biencs muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal en que ng se transfiera la prapledad,
su registro se hord en cuentas de arden al valor de mercede que correspondan, Diches cuentas se estableceran de acuerdo
ol sistema de valuacion estoblecido en el numeral 4,9 de los lineomientos técnicos. Dicho sistema de valuocion deberad ser
inclultda en los informes respectivos. Asimisma, deberdn formularse les notas correspondientes en los estados finoncieros,
en Jos cuales se mencione cloramente of método que se utilizd pora valuar fos actives.”

"16.2.- Los informes de los ingresos y egreses de los partidos politicos serdn presentados en los formotos que s
encuentran onexcs ol fingl del presente decomento, los coales forman parte del mismo.”

Que en relacion a le anterior, el Partide Movimiento Ciudadano, en su derecho de aclarar los errores u amisiones
técnicos, que le fueron encontrados, manifesto:

Numeral 12.-

12.1 En los FORMATOS IAF corregidos, va se sefiala el nombre del resguardante.

12.2 Se presenta en los nuevos FORMATOS 1AF, |a columna de la depreciacian acumulada del ejercicio en revisidn.
12.3 Se presenta en los nuevos FORMATOS 1AF. |a columna de la depreciacion del ejercicio en revision.

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partide Movimiente Ciudadano correspondients a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefala
que se subsana parcialmente |a observacion en relacidn a los activos fijos tal y como se detalla a continuacidn:
Por la parte gue si se subsana: g5 debido a que presentan los Formatos IAF de Maobiliario v Equipo, Equipo de
Transporte, Equipo de Computo y Eguipo de Sonido y Video con el nombre del respuardante, la columna de
depreciacion del ejercicio y la columna de |a depreciacion acumulada,

Por la parte no subsanada, se observa lo siguiente:

s Activos en donde se encontraron diferencias en la depreciacidn acumulada:
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coler Blancs de L83 x 76 cm, % FROEHD ? 2ARBER - 263:30
1 rAesa plegable marca de 76 om y 240 mis, & 9.379.80 5 H63.50 § 851130
Color blanco
4 Mesas plegables marcade 76 cm s 1,52
it sigabiaie B8 vbdera 5 AER.50 =1 E94.80 g 173,70
e Activos que fueron depreciados:
RIP 0 WL -
ACTve JlNe e TR
Mesa pitelevision i et
5/F EOI‘!._TPR!'-'- midelo 148 SN <1.769.85 F Eduardo Soria Limdn |
Librero con 3 pefdanios -
5F CONPRA de 75 cm x 1.50 mts 5/M 51,423 80 F Eduardo Sana Lman
de madera
2 Pizarra colar beo. de
5(F COMPRS 754 85 cms ofhase FED152 919148 51,230.00 F Eduardo Sara Limdn
tabular
- 4 |
S/F compra | PR gg ':‘:::hﬂ +3 S/N ' $345.00 r Eduardo Soria Liman
Pizarra coler i:llan ] ; : 2 :
S/F COMPRA 801 % B0 ciivs 5/M 545200 F Eduarda Soria Limdn
5/F coneRa, | Fiaawa de corcho 50 $/N $385.00 F Eduarda Soria Limen
&0 cms
5/'F COMPRA 2sillas negras /N 53,2360 F Eduarda Sorla Limdn

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior reguerimiento liene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.7 y 4.8 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprabatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas y en el numeral 16.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Origen,
Monte, Empleo v Aplicacién de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Movimiente Ciudadano, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fusron encontrados y notificados comao no subsanados manifestd:

Numeral 12.- 52 precsenta |3 refacién de los dclivos que Tueron corregidosy se subsanan las diferencias, 1as cuales
fueron originadas por error en la captura de los importes.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
natificaron en tiempo v forma los oficios de errares y omisiones descritas con antelacidn, respecte del Informe
Anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones tecnicas, mediante oficios U.T.F./072/2012 de 29 de mayo de 2012, v U.TF./106/2012 de
04 de julio del 2012, notificé en las mismas fechas al partide palitico en cuestidn, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacian, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes,
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En ese sentido, el partido contestd lo gue a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitic corregir el errcr respecto de la
ohservacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Movimiento Ciudadano y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/127/2012 de 27 de julio de 2012, e fue
debidamente notificado &l resultada de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian |, de |a Ley de
Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan.

Conclusion Observacion 12. De la revision realizada a la documentacidn de las segundas v ultimas aclaraciones de
los errores u omisiones técnicas presentado por el Partido Movimiento Ciudadano correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2011, sesefiala que se subsana parcialmente la observacidn en relacion a
los activos fijos tal y como se detalla a continuacion:

Paor la parte que si se subsana, es porgue presentan debidamente corregido lo siguiente:

= Activos en donde se encontraron diferencias en la depreciacion acumulada;

il e

A4 SR :I

4 Mesas plegables marca Lifetime, Maod. 910
celor blanca de 183 £ 76 om,

|
L

1 Measa plegable marca de 75 cm oy 2.40 mts.

5.379.80 265.50 B.511.30
Color Blanca 5 ; g N
4 Mesas plegebles marca de Toem = 1,52 :
plegables e Them s LS g RER S50 4 604,87 $ 17370
mits, acabade de madera
= Activos que no fueron depreciados:
L] ke ]
 No.Dw O
hesa pirelevisian | by Ty
s/F COMPRA ) SiN F Eduardo Soria Ly
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Por la parte que no se subsana, g5 debido a que no registran en su totalidad las depreciaciones en los estadaos
financieros del partido politico, ya que existe una diferencia de % 377.81 entre lo reportade en las primeras
aclaraciones v lo reportado en las segundas aclaraciones tal y como lo demuestra el Balance General al 31 de
diciembre de 2011,
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Paor lo anterior, se concluye gue el Partido Movimiento Ciudadane vield lo dispusasta en los numerales 2.3, 4.7 y
4.8 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 16.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Parlicipacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas par &l Partide Movimiento Ciudadano, se concluye que el partido
palitice en su derecho de aclarar las errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados come
no subsanados no presentd argumento suficiente gue permitiera subsanar el errer U omision técnico notificado ya
gue en relacidn a los activos fijos no registran en su totalidad las depreciaciones en los estados financieros del
partido politico, ya que existe una diferencia de 3 377.81 M.N. (Son: Trescientos setenta y siete pesos con achenta
¥ un centavos en moneda nacional) entre lo reportado en las primeras aclaraciones y lo reportado en las segundas
aclaraciones tal y como lo demuestra el Balance General al 31 de diciembre de 2011, por lo que es procedente dar
por no subsanado dicho error U omisidn técnica notificado. Se procede a analizar |la conclusion transcrita con
anterioridad.

A4 partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplic |o establecido con lo dispuesto en el
numeral 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Eleclorales y Participacidn
Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de |los Partidos Peliticos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos palitices deben proporcionar les dates y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y mento
de sus ingresas, asi como la aplicacian y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
v Agrupaciones Politicas; asimismo deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financleras, a |os
Principios de Contabilidad Generalmente Aceplados, establecidos por el Instituto Mexicano de Centadores
Publicos y a las MWormas de Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexitano para la Investigacidn y
Desarrollo de Mormas de Informacidn Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacion financiera
veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara |a transparencia del manegjo de |os recursos,

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gque en
relacidn a los activos fijos no registran en su totalidad las depreciaciones en los estados financieros del partido
politice, ya que existe una diferencia de 5 377.81 M.N. [Son: Trescientes setenta y siete peses con ochenta y un
cenlavos en maneda nacional) entre lo reportado en las primeras aclaraciones y lo reportado en las segundas
aclaraciones tal y como fo demuestra el Balance General al 31 de diciembre de 2011,

£n conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar |a irregularidad
de mérito, porque en funcion de ella esta auteridad esta en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al partido
respecto a los activos fijos ya que no registran en su toialidad |as depreciaciones en los estados financieros pues
existe una diferencia entre lo reportade en las primeras aclaraciones y lo reportado en |as segundas aclaraciones
tal y como lo demuestra el Balance General al 31 de dicienbre de 2011,

No pasa inadvertido para este argane electoral, gue el partido pelitico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presento argumento suficiente gue permita desechar la
irregularidad detectada de gue en relacion a los activos fijos no registran en su totalidad las depreciaciones en los
estados financieros del partido politico, ya gque existe una diferencia de $377.81 M.N. (Son: Trescientos setenta y
siete pesos con ochenta y un centaves en moneda nacional) entre lo reportado en las primeras aclaraciones v lo
reportade en |as segundas aclaraciones Lal y como to demuestra el Balance General al 31 de diciembre de 2011,
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En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos coma comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cemplir con determinades reguisitos que hayan sido previamente establecidos
par las normas aplicables.

La narmatividad electoral ha establecido una serie de reqguisitos claramente sefialados en los Lineamientos de
Fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos
las recursos con los gque cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todos ¥ cada uno de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos. Esto Gltimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicaciéon de todos sus recursos en este caso gue en relacion a los activos fijos no registran
en su lotalidad las depreciactones en los estados financieros del partido politico, ya gue existe una diferencia de
5377.81 M.N. (Son: Trescientos setenta vy siete pesos con ochenta y un centavos en moneda nacional) entre lo
reportade en las primeras aclaraciones v lo repartado en las segundas aclaraciones tal v como lo demuestra el
Balance General al 31 de diciembre de 2011,

Esta autoridad electoral considera trascendente gque el partido politice, por 1as razones gue sean, no presente la
documentacian comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, va que dicha falta tiene efectos sabre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anteriar, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, Incurre en una irregularidad.
Asl pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn V1, 335 y 346, fraccidn
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusidn de st la falta es levisima, leve, grave
ardinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian para realizar |a calificacidn de la irregularidad cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, antes apuntada, se procederd en primer lugar 2 identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partide politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccién (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como el gjercicio de lo posibilidod de hacer, o bien, el
resultado de hacer”. Por olra parte define @ la omision como la “obstencidn de hacer o decir”, o bien, o falta por
haber dejado de hacer nlgo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosg o porno hoberla efecutado”. En
ese sentido |a accidn implica un hacer, mientras gue la omisidn se traduece en un no hacer,

Par otro lado, la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacidgn enel  SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva que conculca
una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto active incumple un deber que la ley le
impone, o bien no la cumple en la farma ardenada en la narma aplizable.

Lairregularidad en comento deriva de una omision ya que toda vez que en relacion a los activos fijos no registran
en su tatalidad las depreciaciones en los estados financieros del partido politico, ya que existe una diferencia de
S377.81 M.N. [5on: Trescientos setenta y siete pesos con achenta y un centavos en moneda nacional) entre lo
reportado en las primeras aclaraciones v lo reportado en las segundas aclaraciones tal v como lo demuestra el
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Balance General al 31 de diciembre de 2011, por lo que dicho partido no cumplio con lo establecido en los
Lineamientos de Fiscalizacion.

b] Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispueste en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcienar los datos y documentos oficiales autorizades gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi coma la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingreses, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; asimismo deben apegarse para el registro y contral de
sus operacienes financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos y a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano
para la Investigacion y Desarrollo de Mormas de Informacion Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionar una
informacion financiera veraz y ocportuna de sus operaciones, misma que reflejara la transparencia del manejo de
los recursos. El modo se da en gue en relacion a los activos fijos no registran en su totalidad las depreciaciones en
los estados financieros del partido politico, ya que existe una diferencia de $ 377,81 M.N, {Son: Trescientos selenta
y siete pesos con ochenta y un centavos en moneda nacional) entre lo repertado en las primeras aclaraciones y lo
reportade en las segundas aclaraciones tal y como lo demuestra el Balance General al 31 de diciembre de 2011,
por lo que dicho partido no cumplio con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion. ¥ el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Téenica de Fiscalizacion.

c} Comisidn intencional o culposa de |a falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de qué manera ef responsable fijo su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En gse sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido |a disposicidn nermativa en virtud de
la falta de observacion, atencion, cuidada o vigilancia, que aguella otra gue ha fijado su voluntad en la realizacion
de una conducta particular gue es evidentemente legal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta gue lleva
implicito el engafo, fraude, simulacién o mentira; ésto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un beneficlo, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye que, son es0s actos los gue de estar probados permiten afirmar gue se precedio con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviceion,

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus aperaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a

cabo la revisicn del informe, o que ello lo hubiera realizado con el anime de obstaculizar fa funcion fiscalizadora
de |la autoridad.

Por o anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gque tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario ¥ para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de |levar a cabo la conducta 3 sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algun elemento probatorio con
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base en el cual pueda deducirse una intenclon especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta.

En cangruencia con lo expuesta, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar
a la autoridad administrativa electeral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en |a medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pera esta, debe estar plenamente prabada, pues no es posible inferiria a traves de
simples argumenios subjetivos que no se encuentran respaldados con elementas de conviceidn.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recursa de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismao, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn en l3 tesis con
rubro "DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compene de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conacimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |3 existencia de un
canocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber qué es lo gue hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lade, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo reguigre no solo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipa, sino también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el doio directo el conocimiento de la situacion y la valuntad de realizarla.

Como se ha sefalade, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, par tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de |la Nacidn establecic la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a traves de hechos conecidos que no constituyen
acciones vialatarias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dolo, concatenando hechos y utilizando |os
principios de |a 1dgica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los organas jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctring para definir el dolo, a la luz de la tesis de |a 5ala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIFIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENALY, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador,

Del astudio de la falta se desprende gue ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolg, pero si g5 claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d} Los medios utilizados.
En relacion a los activos fijos no registran en su totalidad las depreciaciones en los estados financieros del partido
politico, ya gue existe una diferencia de 5 377.81 M.N. {Son: Trescientos setenta y siete pesos con aochenta y un

centavos en moneda nacional) entre lo reportado en las primeras aclaraciones y lo reportado en las segundas
aclaraciones tal y como lo demuestra el Balance General al 31 de diciembre de 2011,
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e} La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gque hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacidn de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi come los
documentas y farmatos establecidos como indispensables para garantizar |a transparencia y precisidn necesarias,
se viola el mismo valar comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada ({la sociedad], por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erarlo publico, esto es, se impide y ocbstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiente del partido.

Ademds se incrementa considerablemente la actividad fiscallzadora de |la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado U omitido en los informes,

En la conclusion 1V, de la observacion 12, el instituto politico en comentlo vulnerd lo dispuesto en los numerales
2.3y 5.1 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, que 2 |a letra dicen:

“2.3.- Los parhdos palitices deberan progoroanor (as dotos y documentos oficioles gutorpodas gue goranticen
la veracidod de lo reportade en fos informes del origen v monto de sus inqresas, osd coma o aplicacion y emplea
de sus egresos conforme o fos disposicionss contenidas en este ardenmmiento.

5.1.- Los partidos politicos deberdn opegarse para ef registro v control de sus operaciones financieras, a los
Principios de Contahilidad Generalmente Aceptodos, estabiecidos par el frstituto Mexicana de Conltadores
Piblicos y o fas Normas de Informecidn Finoncera, estoblecidos por el Consejo Mexicano pare lo investigocicn y
Desarralio de Normos de Informacidn Fnanciera [CINIF), que les permiton proporcionar ung infarmecion
finonciera wersz y oportuno de sus operagiones, misma que refleford la transparencia del moenefo de los
recursog.”

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos v documentos
oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingreses, asi como la aplicacion y emples de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del| Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Belativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los RBecurses de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas; asimismo deben apegarse para el registro v control de sus operaciones
financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituta Mexicano de
Contadares Publicos v a las Normas de Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacidn financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la transparencia del manejo de
los recursos,

La finalidad de |os preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecden sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada une de los aspectos
de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de |as disposiciones que le son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razdn de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Cel analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales vulneran directamente la

obligacién de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese tnico valor comun.
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Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando v vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultade el incumplimiente de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar |os recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacidn de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidents que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
|os partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por cbjeto /o resultado impedir ¢l adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, |a finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales,

Par tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democritica, cantribuir a la integracidn de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los cludadanos
al ejercicio del poder plblico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre e Estado.

En ese sentido en relacion a los activos fijos no registran en su totalidad fas depreciaciones en los estados
financieros del partido politico, ya que existe una diferencia de 5 377.81 M.N. (Son: Trescientos setenta y siete
pesos con ochenta y un centavos en moneda nacional] entre lo reportado en las primeras aclaraciones y lo
repartado en |as segundas aclaraciones tal v como lo demuestra el Balance General al 31 de diciembre de 2011,
por sl mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de
los recursos publicas, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este organo
electoral llega a la conviccidn de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de gue en relacion a [os
activos fijos no registran en su lotalidad las depreciaciones en los estados financieros del partido politico, ya gque
existe una diferencia de 5377.81 M.N. (Son: Trescientos setenta y siete pesos con ochenta y un centavas en
maoneda nacional) entre lo reportado en las primeras aclaraciones y o reportado en las segundas aclaraciones tal y
comao lo demuestra el Balance General al 31 de diclembre de 2011

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta coma leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. La entidad de la |lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
El dafio constituye un detrimente en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cudl

fue la trascendencia o importancia causada por |as irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasiond
un menoscabe en los valores juridicamente tutelados.

Pagina 60 de 79

ﬁ\

s



Debe considerarse que el hecho de gue en relacién a los activos fijos no registran en su totalidad las
depreciaciones en los estados financieros del partido politico, ya gue existe una diferencia de 5 377.81 M.N. (Son:
Trescientos setenta y siete pesos con ochenta ¥y un centavos en moneda nacienal) entre lo reportado en las
primeras aclaraciones y lo reportado en las segundas aclaraciones tal y como lo demuestra el Balance General al
31 de diciembre de 2011, situacidn que trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto
que no es posible verificar gue el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo
sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la nerma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetives |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revisidn realizada a la documentacian presentada por el Partido Movimiento Cludadano, correspondiente a
las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefala gue en relacion a los activos fijos ne reglstran en su
totalidad las depreciaciones en los estados financieros del partido politico, ya gue existe una diferencia de 5377.81
M.N. {Son: Trescientos setenta y siete pesos con ochenta y un centavos en moneda nacional) entre lo reportado en
las primeras aclaraciones y lo reportado en las segundas aclaraciones tal y como lo demuestra el Balance General
at 31 de diciembre de 2011,

Mo obstante, la afectacian no fue significatva en razan de gue, si bien el partido presentd conductas gue implican
una contravencidn a lo dispuesto por los ordenamientas electorales, tal y como se ha sehalado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccian similar
(Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 412010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de
2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establece los
elementos minimes gue |2 autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tengr por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccidn;

2. Lanaturaleza de las contravenciones, asi comao los preceptos infringidos; a fin de evidenciar gue afectan
el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resclucién mediante la cual se sanciond al infractor, con metivo de la contravencion anterior,
tiene el cardcter de firme,

De lgual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la aplicacian
de la reincidencia en |a individualizacion de |a sancidn, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a} Laconducta gue en el ejercicio anterior se considers infractora de la normativa electoral,

b) El periodo en el que se cometid 1a infraccion anterior, por |a que estima repetida 1a infraccion {fecha del
ejercicio fiscalizada).
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¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los preceptos
infringides, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion
cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d} El estado procesal de la resolucién donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
esle slemento permite identificar |a firmeza de tal resalucian (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drganc respectivo al resolver el medio impugnacion procedente confra esa
sancian),

En el SUP-RAP-583,/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar calmada |z reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente),

De lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancian, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de |2 correspondencia gue debe existir entre el delito o |a infraccion con |la pena o
sancian.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir &l mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas lguales o anadlogas por la que ya fue
sancionado por resolucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con |o establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es un elemento
gue debe ser considerado en la contravencian de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccidn que ahora se califica, el partido politico no es reincidente, debido a
que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho partido politico haya
cometide con anterioridad una falta del mismao tipo.

4, imposicién de la sancidgn.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que i bien el partido politico presenta en relacion a los activos
fijos no registran en su totalidad las depreciaciones en los estados financieros del partido politico, ya que existe
una diferencia de 5 377.81 M.N. (Son: Trescientos setenta y siete pesos con ochenta y un centavos en moneda
nacional) entre o reportado en las primeras aclaraciones y lo reportado en las segundas aclaraciones tal y como lo
demuestra el Balance General al 21 de diciembre de 2011, contraviniendo por lo tanto la narmatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances,
aunado a que se le notificd en dos ocasiones para que subsanara dichos errores U omisiones técnicos,

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el resultada,
pero del que chviamente se dejaren de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este érgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcitn
errdnea de la normatividad, Lo anterior en virtud de gue el partide politico conoce los Lineamientos de

Fiscalizacian, y demas ordenamientos que le resulten aplicables,

En segundo lugar, en relacign con la capacidad economica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
que camo autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, este Organo Electoral advierte que el
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Partide Movimiento Ciudadano, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancién que se le impone, al
recibir del financiamiento publico nacional una transferencia del 20%, conforme a su proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos, tal y comao lo establecen los estatutos que rigen al partido politico, & su vez, cabe sefalar que
el Partido Movimiente Ciudadano, también puede obtener financiamiento privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites que preve la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar en cuenta gue el citado
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo v fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacidn economica. Por lo tanto, el partido politice
de referencia, posee la capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancion gue le corresponde. En
consecuencia, la sancign que determine esta autoridad, no afectard sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partide politico, loda ver que, ésta serd proparcional a la capacidad
economica del citado partido politico,

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estd legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamienta privado, con los limites gue prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido pelitico infractor @5 necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motiva de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electaral,

Esto es asi, ya gue las condiciones econaémicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucienando de acuerdo con |as circunstancias gque previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente se
esten descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organc Electoral considera gue |a sancion que por este medio
se impanga al Partide Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecide en el
articulo 346, fraccion | de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn.

Ahora bien, no escapa de |a vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
confarmidad con los criterios establecidos par la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como una infraccion de cardcter formal, procederd a imponerse una sola sancign por todo el conjunte
deirregularidades y/o faltas consideradas come formales, v que se encuentren en la presente resolucicn.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipo de faltas, de modo gue la
sancign gue por esta via se impone al partide infractor no sdlo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrio el Partido Movimiento Cludadano, v se han analizado las circunstancias
en que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos v subjetives gue concurrieron en dicha comision,
se procede a elegir la sancidn gue corresponda de lo previsto en el articulo 346 fraccion | de |a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si Bien |a sancian administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
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menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de moda,
tiempo vy lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el cantrario, insignificantes o irrisorias.

Al Individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn segin lo ha establecido |z Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacidn dentra de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/089 la
finalidad que debe perseguir una sancidn,

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacién electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asl como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancién administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca selamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente g, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficia.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de |a individualizacion de |a sancion y de que en
relacidn a los activos fijos no registran en su totalidad las depreciaciones en |los estados financieros del partido
politico, ya gue existe una diferencia de § 377.81 M.N. {Son: Trescientos setenta vy siete pesos con ochenta y un
cenlavas en moneda naclonal] entre lo reportado en las primeras aclaraciones v lo reportado en las segundas
aclaraciones tal y como lo demuestra el Balance General al 31 de diciembre de 2011, este 6rgano electoral llega a
la conviccion de gue la falta debe considerarse como leve de caracter formal v gue, en consecuencia debe
imponerse al Partido Movimiento Ciedadano, una sancion gue tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta,

Observacion 15. De |a revision realizada a |a documentacion presentada por el Partide Movimiento Ciudadano
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente al ingreso reportado por el
partido polltico como "Otros apoyos financleros” de la cuenta bancaria de Financlamiente Publico Federal CBCCEN
Mo, 17001236024, se observd lo siguiente:

=  Existen diferencias entre ol Formato 1A y |a Revisidn Fisica:

SEGUN FORMATO 1A - SEGUN REVISIGN FISICA (DEPGSITOS) DIFERENCIA

% 96,050.00 4 184,970.00 % §85,920.00

= Nopresentan fichas de depdsito en su totalidad, a continuacion el detalle:

FECHA DELDEPOSITO | IMPORTE DEL DEPOSITO
22/06/2011 5 15,000.00
24/08/2011 5 9,000.00
16/11/2011 5 33,526.69
16/11/2011 g 6,425.50
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16/11/2011 s 590.84
16/11/2011 3 616.57
16/11/2011 5 15,000.00

' 17/11/2011 |5 3,000.00
1741 1%11 | & 1.160.00
17/11/2011 E 1,174.48
17/11/2011 s 10,000.00
17/11/2011 § 40,825.52

Total o 5 136,320.00

Por lo anterior, se sclicita que presente fas aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes, El anterior
requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en los
numerales 2.1, 2.7, 7.1 vy 7.3 de los Uneamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a la letra dicen:

*2.3.- Los partidos politicos deberdn proporclonar los dotos v decumentos oficlales ouwtorizades que garanticen o
verocidod de lo repertodo en los informes del arigen y manto de sus ingresas, asi como fa aplicacion y empleo de sus
egresos conforme a las disposiciones contenidos en este ordenomiento,”

“5.1.- Los portidos politicas deberdn apegarse para el reglstro y cantral de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contobilidod Generalmente 4ceptadas, estoblecidos por el instituto Mexicono de Contodores Publicos v o las Normas de
informacian Financiera, estobiecidos por el Consejo Mexicano para o Investigacian y Desarrolle de Mormos de
Informeacidn Enarciera (ONIF), que les permilan grogorcionor ung infermacidn finenciera vergz y oportung de sus
aperacianes, misima gue reflejard la transporencio del maneja de fos recursos.”

*2.1.- Tonto los ingresos en efechiva como en especie gque reciban las portidas paliticos par cuglguwera de los modalidaodes
de finonciomiento o su olcance, deberan registrocse contoblemente y estor sustentodos con sw o docwmentocicn
correspondiente (palizas de ingresos, fichas de depdsito, etr, | en los términns de lo estollecida por los neomientos
técnicos.”

“2.7.- Todos los recursos en efective que provengan de cualquier modalidad de finonclemiento producto de una
transferencio del comité gjecutive nogono! v organg equivalente de fos partidas politicos, deberan depositorse en ung
cuento boncoria, o cual se identificara como CBCCEN-{PARTIDO-{NUMERD). Los partidos politicos deberdn acreditar ef
origen de todos estos recursos depositodos en esta cuenta ante el Cansejo.”

“7.1.- Todos los recursas en efectivo que sean transferidos por @l comité efecutivo v orgono equivalente de cado partido
palitico o sus orgenos en el estada seron depositadas en cuentos boncorias de conformidad con lo establecido en el
numeral 2.7 de los Lineamientos Técnicos.™

“7.3.- Todas las transferencios de recursos que se efectien de ecuerdo o lo establecids en éste numeral deberdn estar
registrodos como tales en o contohilidad del partido, por lo que deberdn conservarse las pdilzas de los cheques
correspondientes. junto con los recibos Internas que hohiere expedido el comité glecutive estotal © drgano
correspondiente, asi como el camarabante o ficha del depdsite del recurso transferide.”

Que en relacion a lo anterior, el Partido Movimiente Cludadano, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
tecnicos, gue fe fueron encontrados, manifesto:

Fagina 65 de 79

-5



15,

Numeral 15.-

15.1 Al corregir la contabilizacion de los Ingresos, el concepte de “Otros Apoyos financieros” desaparece como se
puede observar en los estadas financieros v en el propio FORMATO 1A ya actualizada, por lo gue dicha diferencia
ya no existe, dichos ingresos correspondian a Devoluciones de Gastos a Comprobar del personal del Partido.

15,2 5e presenta las 12 copias de fichas de depdsito con sus respectivos comprobantes de devalucian,

De la revision realizada a la documentacién de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
gl Partido Movimienio Ciudadano correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011,
especificamente al ingreso reportado por el partido politico como “Otros apoyos financieres” de |a cuenta bancaria
de Financlamiento Plablico Federal CBCCEN No. 17001236024, se sefiala gue se subsana parcialmente la
observacion tal v como se detalla a continuacion:

Por la parte gue si se subsana:

*  Presentan las fichas de deposito gue a continuacian se relacionan:

FECHA DEL DEPOSITO | IMPORTE DEL DEPOSITO
22/08/2011 8 1500000 |
24/08/2011 5 5,000,00
16/11/2011 5 - 3_3,559- ]
16/11/2011 5 £,425.20

- 1g/11/2011 : ' 5 590.84
16/11/2011 4 616,57
16/11/2011 5 xs.nncl.na_
17112011 5 3,000.00
17/11/2011 5§ 1,160.00
17/11/2011 5 1,174.48

 17f13/2011 5 10,000.00

[l 1%;2_':'11 5 40,8255

Total 5 135,320.00 ]

Por la parte no subsanada: En relacion a la observacion realizada que existen diferencias entre el Formato JA y la
Revisian Fisica se observa |o siguiente:

Mo obstante el partido politico en su oficio de aclaracidn, recibide can fecha 14 de junioc de 2012, manifiesta que:
“Al corregir lo contabilizacidn de los ingresos, el concepta de Otros Apoyos Financieros desaparece como se puede
abservar en los Estadas Financieros y el propio FORMATO 1A ya actualizade, por lo que dicha diferencia ya no
existe, dichos ingresos correspondian o Devoluciones de Gastos por comprobar del personal del Partide®. Par lo
expuesto con anterioridad se solicita gue presenten lo siguiente:

s Palizas y libro diario gue ampare las reclasificaciones redlizadas por el partido palitico en sus estados

financieros,

Par lo anterior, se solicita gue presente |as aclaraciones a rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacidn. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Eiectorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones
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Paliticas v en los numerales 2.1 y 18.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Iinformes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Que en relacidn a lo anterior, el Partide Movimiento Ciudadano, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueran encontrados y notificados como ne subsanados manifesto:

Mumeral 15.- Se presenta el Libro Diario y Palizas por los asientos contables donde se reclasifican las cuentas.

De tode lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
natificaron en tiempo vy forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del Informe
Anual 2011 del instituto politice que se analiza, s decir, [a Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de-errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T,F,/072/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./106/2012 de
04 de julio del 2012, natificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para gue en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentldo; el partido contesto lo que a su derecho convine, sin embarge, en |as respuestas contenidas en los
escritos de fechas 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
observacidn realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Movimiento Ciudadano y gue considerd pertinentes, mediante oficic UTF/127/2012 de 27 de julic de 2012 e fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion 11, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusion Observacién 15. De la revision realizada a la documentacion de las segundas y ultimas aclaraciones de
los errores u omisiones técnicas presentade por el Partido Movimiento Ciudadano correspondiente a las
actividades ordinarias del informe Anual 2011, en relacion a la observacion realizada de que existen diferencias
entre el Formato 1A y |a Revision Fisica especificamente al ingreso reportado por el partido politico como "Otros
apoyos financieros” de la cuenta bancaria de Financiamiento Publico Federal CBCCEN Mo. 17001236024, se sefiala
gue se subsana parcialmente la observacion tal y como se detalla a continuacion:

Por |a parte que si se subsana es debido a gue el partido politico realiza reclasificaciones de la cuenta contable
“Otros apoyos financieros” a la cuenta contable “Gastos por Comprobar” para ello presenta el Impreso de Pdlizas
del 01/Enerc/2011 al 31/Diciembre/2011 en el cual se aprecia que fueron realizados en los meses de abril, mayo,
junioy noviembre.

Por la parte que no se subsana es debido a que el partido politice en el Impreso de pdlizas del 01/Enero/2011 al
31/Diciembre/2011, no presentd en su totalidad las reclasificaciones de la cuenta contable “Otros apoyos
financieros™ a la cuenta contable “"Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre.

Por lo anteriar, se concluye gue el Partido Movimiento Ciudadano violo lo dispuesto en los numerales 2.3 y 5.1 de
los Lineamientas Generales del Instilute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursas de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1 y 18.3 de los Lineamlentos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Infarmes
de Origen, Monte, Empleo y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partide Movimiento Ciudadano, se concluye que el partido
politica en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontradas y notificados como
no subsanados no presentd argumento suficiente que permitiera subsanar el error U omision téenico notificado ya
que en relacidn a diferencias entre el Formato |14 (Informe Anual) y la Revision Fisica especificamente al ingreso
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reportade per el partide pelitico come “Otros apoyos financieros” de la cuenta bancaria de Financiamlente Publico
Federal CBCCEN Me. 17001236024, el partido politico en el Impreso de pclizas del 01/Enero/2011 al
31/Diciembre/2011, no presento en su totalidad las reclasificaciones de la cuenta contable "Otros apoyos
financieros” a la cuenta contable "Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre de 2011, por lo
que es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnico notificado, Se procede & analizar la
conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con lo dispuesto en
en los numerales 2.2 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprebatoria
de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de lo reportado en |os informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacian y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacien Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, v deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos y a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrolle de Mormas de Informacidn Financiera {CINIF), que |es permitan proporcionar una informacidn
financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejard |a transparencia del manejo de los recurses.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en 1as normas antes citadas, toda vez que en
relacidn a diferencias entre el Farmato 1A (informe Anual) y la Revision Fisica especificamente al ingreso reportade
por el partido politico como “Otros apoyos financieros” de fa cuenta bancaria de Financiamiento Publico Federal
CBCCEN Mo. 17001236024, el partido politica en el Impreso de palizas del 01/Enerof/2011 al 31/Diciembre/2011,
no presentd en su totalidad las reclasificacienes de la cuenta contable "Otros apoyos financieros” a la cuenta
cantable "Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre de 2011,

En conclusidn, 12s normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porque en funcitn de ella esta autoridad esté en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al partido
respecto en relacidn a diferencias entre el Formatao 1A (Informe Anual) y |a Revision Fisica especificamente al
ingreso reportado por el partide politico como "Otros apayas financieras” de la cuenta bancaria de Financiamiento
Publica Federal CBCCEM.

Mo pasa Inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados el partido politico no presentsd argumento suficiente que permita
desechar la Irregularidad detectada de que en relacidn a diferencias entre el Formato I1A (Informe Anual y [a
Revisidn Fisica especificamente al ingreso reportado por el partido politico comao "Otros apoyos financieros” de la
cuenta bancaria de Financiamiento Publica Federal CBCCEN No, 17001236024, el partido politico en el Impreso de
polizas del 01/Enero/2011 al 31/Diciembre/2011, no presentd en su totalidad las reclasificaciones de la cuenta
contable “Otros apoyos financleros” a la cuenta contable “Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y
septiembre de 2011,

En ningun procedimiento de auditoria y menos ain en uno dirigide a verificar |a correcta aplicacion de los
recursas, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinades requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido upa serie de requisitas claramente sefialados en los Lineamientos de

Fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen y
destino de todos los recursos con los gue cuente, a partir de documentacién comprobatoria que debe cumplir
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todos y cada uno de los requisitos sefialados en los citados Lineamientas. Esto Ultimo con la finalidad de que la
auteridad tenga certeza sobre |3 procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que 2n relacion a
diferencias entre el Formato A {Informe Anual) y la Revision Fisica especificamente al ingreso reportado por el
partido politico como “Otros apoyas financieres” de la cuenta bancaria de Financiamiento Pablico Federal CBCCEN
Mo, 17001236024, el partido politico en el Impreso de polizas del 01/Enero/2011 al 31/Diciembre/2011, no
presentd en su totalidad |as reclasificaciones de la cuenta contable "Otros apoyos financieros” a la cuenta contable
“Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre de 2011,

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partide politico, por las razones que sean, no presente |a
documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente |2 concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterier, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politice, incurre en una irregularidad.
Asi pues, |airregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccign V1, 335 y 346, fraccidn
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatdn, le corresponde una sancidn.

Expuesto lo anterior, s2 procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste Grgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusien de sl la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

& fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, antes apuntada, se procedera en primer |ugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn [Accidn u Omision).

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accidn como “el gjercicio de lo posibilidad de hacer, o bien, el
resuftado de hacer”, Por otra parte define a la omision comao la "ebstencion de hacer o decir”, o bien, "la folta por
haber dejodo de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de unag cosa o por no haberlo ejecutado”, En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Par otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn en el SUP-RAP-98,/2003 y
acumulados establecic gue la accidn en sentido estriclo se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto active incumple un deber que la ley le
impane, o bien no lo cumple en |a forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una accion ya que en relacidn a diferencias entre el Formato |14 (Informe
Anual) vy la Revision Fisica especificariente al Ingreso reportada por el partido politico coma "Otras apoyos
financieros” de |a cuenta bancaria de Financiamiento Publico Federal CBCCEN No. 17001236024, el partido politico
en el Impreso de polizas del 01/Enero/2011 al 21/Diciembre/2011, no presentd en su totalidad |as reclasificaciones
de la cuenta contable “Otros apoyos financleros” a la cuenta contable "Gastos por Comprobar” por fos meses de
Agosto y septiembre de 2011, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnico
notificado.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y tacnicos, los partidos pollticos deben
proporcionar los dates y documentos oficiales autorizados gue garanticen |a veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como |a aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las
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disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de tos Becursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; v deben apegarse para el registro v control de
sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos par el
Instituto Mexicano de Contadores Pablicos y a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CIMNIF), gue les permitan
proporcionar una informacidn financiera veraz y cportuna de sus operaciones, misma gue reflejard la
transparencia del manejo de los recursos. El modo se da en gue en relacion a diferencias entre el Formato 1A
{Informe Anual) v la Revisién Fisica especificamente al ingreso reportado por el partide politico como “Otros
apoyos financieros” de la cuenta bancaria de Financiamiento Publico Federal CBCCEN Mo. 17001236024, el
partido politico en el Impreso de pdlizas del 01/Enerof2011 al 31/Diciembre/2011, no presento en su totalidad las
reclasificaciones de la cuenta contable “Otras apoyos financieros” a la cuenta contable "Gastos por Comprobar”
por los meses de Agosto y septiembre de 2011, ¥ el lugar se da en |as instalaciones de este Instituto, en
especifico, en el edificio gque ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de que manera el responsable fij¢ su voluntad en
arden a un finno efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gque ha infringido 1a disposician normativa en virtud de
la falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en |3 realizacion
de una conducta particular que es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder ludicial de la Federacion sostuva en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dole”, todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado come una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propasito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por le que
concluye que, san es0s actos los que de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion,

Asimismao, en |a sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente na
reporto sus aperaciones u oculto informacion a fin de mo incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revisidon del informe, o que elio lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por o anterior, debe resaltarse que ef dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en &l actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabe la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, 2l elemento esencial constitutivo del dola es la existencia de algdn elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencicn especifica por parte del partido para obtener el resultade de la
comision de |a falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencian de aparentar una cosa que no es real, con &l
propasito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida gue permiten advertir una
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intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada; pues no es posible inferirla a traves de
simples argumentos subjetivos: gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por |z Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231,/2009, en el
que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya 5ea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccidn se pueda determinar su existencia.

Asimisma, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macidn en |a tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compaone de dos elementos: el
intelectual o cognascitiva y el valitivo, El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos gue
caraclerizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos vy
narmativos del tipo, no asi respecto de fos subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los
elementas objetivos y normativos del tipe, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacidn y la valuntad de realizarla.

Como se ha sehalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprohar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de la Macitn establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gque el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite gue a través de hechos conocidos gue no constituyen
acciones violatorias de |a norma, se pueda llegar a la acreditacion del dole, concatenando hechos y utilizando los
principios de |a logica y las miaximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterios asumideos por los drganaos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de |z tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionadar,

Del estudio de la falta se desprende que €sta liene un caracter culposo, toda ver que ya no es posible arribar a
canclusiones sobre |a existencia del dalo, pero sf es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido paolitico,

d) Los medios utilizados.

En relacidon a diferenclas entre el Formato 1A {Informe Anual] v la Revision Fisica especificamente al ingreso
reportado por el partido politico camo “Otros apoyos financieros” de |a cuenta bancaria de Financiamiento Publico
Federal CBCCEM Mo, 17001236024, el partido politico en el impreso de palizas del 01/Enero/2011 a
31/Diciembre/2011, no presentd en su totalidad las reclasificaciones de la cuenta contable "Otros apoyos
financieros” a la cuenta contable “Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre de 2011,

€] Latrascendencia de las normas transgredidas,
Por la que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar gue con la actualizacidn de faltas formales no

se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.
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Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asl como los
documentas y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se yiola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario plblico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademds sa incrementa considerablemente la actividad fiscalizadeora de la Unidad Técnica de Fiscalizacian y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en las informes,

En la conclusion v, de la Observacion 15, el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto en los numerales
2.3y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del
Estado de Yucatdn, Relativa a los Ingresos, Egreses y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a |a letra dicen:

“2.3.- Los partidos politicos deberan proporcionar las datos y documentos oficiales outorizodos que goranticen
fo veracidad de o reportodo en fos informes del arigen y monto de sus ingresos, dsi coma lo pplicacion y empieo
de sus egresos conforme a las disposiciaones contenidas en este ordenomients,”

5.1.- Los partidos politicos deberdn opegorse pora el registro v control de sus operaciones financiercs, o los
Principios de Contobilidod Generalmente Aceptodos, estoblecidos por el instituto Mexicano de Contadores
Pubilicos y o fas. Normas de informacion fnanciers, establecidas por el Cansejo Mexicano para la investigacidn y
Desarrollo de Normas de Informagion Hnanciera (CINIE), que les permitan proporcionor wng informacian
financiera veraz y oportuno de sus operociones, mismo gue reflejard o transparencio del maonejo de los
recurses.”

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que paranticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresas, asi como la aplicacidn y emples de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, y deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Institute Mexicano de Contadores
Publicos y a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Mormas de Informacidn Financiera (CINIF], gue les permitan proporcionar una informacidn
financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara |a transparencia del mangjo de los recursos,

La finalidad de los preceplos aludidos consiste en obligar a gue los partidos paliticos adecuen sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razdn de ser, viclentando de esta manera los principlos del Estado
Democratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales vulneran directamente la
obligacidn de rendicidn de cuentas y la transparencia en zl manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
salamente canfigura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos,
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo v forma los movimientos realizados vy generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacidn de los instrumentas previamente establecidos para ello y permitiende a la autoridad ltevar a cabo sus
actividades fiscalizadaras.

Dicho lo anterior es evidente que una de |as finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhikir conductas
gue tengan por objeto y/o resultade impedir el adecuade funcionamiento de |a actividad fiscalizadora electoral,
en efecta, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempenie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado em si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politice electoral mexicang, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estade y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
demaocratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanas
al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido en relacidn a diferencias entre gl Farmato 1A {Informe Anual) v 13 Revisidn Fisica especificamente
al ingreso reportado por el partido politico como “Otros apoyos financieros” de |a cuenta bancaria de
Financiamiento Plblico Federal CBCCEN Mo. 17001236024, el partido politico en el Impreso de polizas del
01/Enero/2011 al 31/Diciembre/2011, no presentd en su totalidad las reclasificaciones de fa cuenta contable
"Otros apoyes financieros” & la cuenta contable “Gastos por Cemprobar” par los meses de Agosto y septiembre
de 2011, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho error U omisian téonico notificado.

f) La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracién sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, moda y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falla se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccidn de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida vy gue ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a que en relacién a
diferencias entre el Formato IA {Informe Anual) v la Revision Fisica especificamente al ingreso reportado por el
partido politico como “Ctros apoyas financieros” de la cuenta bancaria de Financiamiento Pablico Federal CBCCEM
Mo. 17001236024, el partido politico en el Impreso de pélizas del 01/Enero/2011 al 31/Diciembre/2011, no
presentd en su lotalidad las reclasificaciones de la cuenta contable "Otros apoyos financierps” a la cuenta contable
“Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto vy septiembre de 2011

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacidn de la Falta Cometida.
Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestién, este drgano

electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de que en relacidn a
diferencias entre el Formato |A (Informe Anual} v 1a Revisidn Fisica especificamente al ingreso reportado por el
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partido politico como “Otros apoyos financieros” de la cuenta bancaria de Financlamiento Publico Federal CBCCEN
Mo. 17001236024, el partido paolitico en el Impreso de poélizas del 01/Enera/2011 al 31/Diciembre/2011, no
presento en su totalidad |as reclasificaciones de la cuenta contable “"Otros apoyos financieros” a la cuenta contable
"Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre de 2011, por lo que es procedente dar por no
subsanado dicho error u omisién técnico notificado. De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta
como leve toda ver gue la misma no implica una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del
partido politico.

2. La entidad de la lesian, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminada a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por |as irregularidades gue desplego el partido politico y si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que en relacion a diferendias entre el Formato 1A (Informe Anual) y |a Revisidn
Fisica especificamente al ingreso reportado por el partido politico como “Otros apoyos financieros” de |a cuenta
bancaria de Financlamiento Plblico Federal CBCCEN No, 17001236024, el partido politico en el impreso de pdlizas
del 01/Enera/2011 al 31/Diciembre/2011, no presentd en su totalidad las reclasificaciones de la cuenta contable
“Otros apoyos financieros” a la cuenta contable "Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre
de 2011, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnico notificado, situacion gue
trae como consecuencia que no pueda vigilar 3 cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con
apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gque no es posible verificar que el partido
politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que &l espirity de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de |os ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid por cualguier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, presentados por el Partido Movimiente Ciudadano, se
advierte gue el mismo incumplid con su obligacion de transparentar los recursos recibidos, ya gue en relacion a
diferencias entre el Formato 1A {Informe Anual) v la Revisidn Fisica especificamente al ingreso reportado por el
partido palitico como “Ctros apoyos financieros” de la cuenta bancaria de Financiamiento Publico Federal CBCCEN
Mo, 17001236024, el partido politica en el Impreso de pdlizas del 01/Enerc/2011 al 31/Diciembre/2011, no
presento en su totalidad las reclasificaciones de la cuenta contable "Otros apoyas financieros” a la ceenta contable
“Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre de 2011, Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en
una falta que Impidid que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido efectud el
manejo de los recursoes, destinado a sus actividades partidistas.

Mo obstante, la afectacidn no fue significativa en razdn de que, si bien el partido presentd conductas gue implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos eleclorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacidn de la falta, no se vulnerd de farma sustancial ef bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccidn similar
(Reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn pdblica de & de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada |a
reincidencia, como agravante de una sancién:
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1. El ejercicio o periodo en el que se comelio la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan
el mismo bien juridico tutelade, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de la sancign, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gue en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometid la infraccion anterior, por fa que estima repetida la infraccion {fecha del
ejercicio fiscalizado),

c] La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccicn.

d] El estado procesal de |a resolucian donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucidn (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el drgano respectivo al resalver el medio impugnacidn procedente contra esa
sanclan).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culpasamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer 1a pena o sancian, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su veg,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delite o |a infraccion con la pena o
sancion.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma; a traves de conductas jguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resolucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para la individualizacién de las
sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente; debido a

que dentro de las archives de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.
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4. imposicidon de la sancion.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien el partido politico presenta en relacian a diferencias
entre el Formato 14 {Informe Anual) v la Revision Fisica especificamente al ingreso reportado por el partido politico
como "Otros apoyos financieros” de la cuenta bancaria de Financiamiento Pablico Federal CBCCEN No.
17001236024, el partido politico en el Impreso de polizas del 01/Enerc/2011 al 31/Diciembre/2011, no presentd
en su totafidad las reclasificaciones de la cuenta contable "Otros apoyos financieros” a la cuenta contable “Gastos
por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre de 2011, por lo que es procedente dar por no subsanado
dicho error u omisidn técnico notificado.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se quisiera el resultado,
pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer |ugar, este organo electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una conceprion
errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacian, y demads ordenamientos que le resulten aplicables

En segundo lugar, en relacidn con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
gue como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte que el
Partido Movimiento Ciudadano, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion gue se le impone, al
recibir del financiamiento publico nacional una transferencia del 20%, conforme a su proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos, tal y como lo establecen los estatutos que rigen al partido politico. A su vez, cabe sefialar que
el Partide Movimiento Ciudadano, también puede obtener financiamientoe privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites gque preve la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. No dejando de tomar en cuenta gue el citado
partide politico puede tener autofinanclamiento proveniente de sus actividades promocicnales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimismo no hay gue dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fonde y fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liquidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion econamica, Paor lo tanto, el partido politico
de referencia, posee |a capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancidn que le corresponde. En
consecuencia, la sancion gue determine esta autoridad, na afectard sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que, ésta serd proporcional a la capacidad
econdmica del citado partido politico.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partide politico esta legal y facticamente poesibilitade para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve |la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines v al desarrollo de sus actividades.,

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de gue para valorar la capacidad econdmica del
partida politico infractor es necesario tomar en cuenta las sancienes pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con mativo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asl, ya gue las condiciones economicas del infractor no puedan entenderse de una manera estatica, pues
es evidente gue van evolucionando de acuerde con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no abran dentro de los archives de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente se

estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan side impuestas por el Consejo
General.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancidn que por este medio se
imponga al Partido Politica, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccion I, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a los
criterios establecidos por 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de |2 vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como una infraccion de cardcter formal, procederad a imponerse una sola sancion por todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

Por otra parte, se estima absolutamente necesarie disuadir la comision de este tipo de faltas; de modo que la
sancign que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrid el Partido Movimiento Ciudadane, y se han analizado las circunstancias
en gque fue cometida la misma, asi como los elementos cbjetivos v subjetivos gue concurriercn en dicha comisian,
se procede a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articulo 246, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientas Electarales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar gue si bien la sancian administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos clerto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue |as sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproparcionadas o Irracionales o, par el contrario, insignificantes a irrisorias,

Al individualizar [a sancidn, se debe tener en cuenta |a necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasian segin lo ha establecido |a sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |z Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la gue shora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a |a legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, ebhjetividad v transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comisicén, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algun beneficio.

Par lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacian de la sancion y de gue en
relacidn a diferencias entre el Formato IA (informe Anual) y la Revision Fisica especificamente al ingreso reportado
por el partido politico como "Otros apoyos financierns” de la cuenta bancaria de Financiamienta Publico Federal
CBCCEN No. 17001236024, el partido politico en el Impreso de palizas del 01/Enero/2011 al 31/Diciembre/2011,
no presentd en su totalidad las reclasificaciones de |a cuenta contable "Otros apoyos financieros” a la cuenta
contable "Gastos por Comprobar” por los meses de Agosto y septiembre de 2011, éste drgane electoral llega a la
conviccion de gue |a falta debe considerarse como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse
al Partido Movimiento Ciudadana, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del caso v |a gravedad de la
falta.
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Par lo anteriormente expuesto, v con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado A y 16-Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 y demas relativos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn; los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los
Lineamientos Técnicas del Institule de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes financieros anuales el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerande 33 y en cumplimiento a lo ardenado por
este Consejo General del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, en el Acuerdo General numero CG-017/2013, de 23 de agosto de 2013, se impone al Partido
Mavimiento Ciudadano, las sanciones gue correspondan atendiendo a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y conforme lo establecido en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan,

SEGUNDO.- En relacion con |as fracciones 1, 11, W, IV y V, que corresponde 3 las observaciones 3, 4, 5, 12 y 15
respectivamente del cansiderando 33 de la presente Resolucion, debido a que fueron consideradas faltas de
caracter formal y calificadas coma leves resulta juridicamente correcto aplicar una sancian por todo el conjunto
de las mismas. En tal virtud v tomando en cuenta que de conformidad a los articulos 335 vy 346, fraccidn |, de [a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el caracter formal de |as faltas, y que el
articulo 346, fraccidn |, Inciso b, establece como sancian un multa de hasta de 10,000 dias de salaric minime
general vigente en el Estado segun la gravedad de la falta, tomando en consideracidn las caracteristicas,
calificacidn v la cantidad de las faltas y/o irregularidades encontradas, mismas gue conjuntamente resultaronen 5
faltas de caracter formal, calificadas leves y de éstas 2 resultaron reincidentes fraccién I, observacion 4, y
fraccion W, observacion 5, esta autoridad, a fin de estar en posibilidades de imponer las sanciones gue
legalmente corresponde al partide politico en cuestion, v que & su vez sea congruente con las caracteristicas y la
cantidad de las conductas infractoras, asi como los montos implicados, a fin de disuadir [a comision de este tipo
de faltas en lo futuro, se fija una sancidn por 270 dias de salario minimo vigentes en la entidad, tomando comao
base 250 dias por todas las faltas calificadas como leves, mas 10 dias por cada observacidn reincidente.

Can base en lo anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccion VI, y 144 |, fraccion X, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, una vez valorados los elementos objetivas y
subjetivos que les dieron origen, segun el error U omision técnico-contable en gue se incurrio y anallzado el grado
de afectacion a la normatividad v al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el infarme correspondiente,
calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose el principie de legalidad, se fija al Partide
Movimiento Ciudadano |a sancién consistente en una multa por 270 dias de salario minimo vigentes en la entidad
para el afio 2011, siendo determinado por la Comisign Nacional de Salarios Minimos [CONASANI), tomando en
consideracion gue el Estado de Yucatan, durante el gjercicio revisado (Informe Anual 2011), pertenecia al area
geografica C, el salario minimo general vigente en la entidad fue |a cantidad de $56.70 M.N (Son: Cincuenta y seis
pesDs con selenta centavos en Moneda Macional),

En ese sentido se fija al Partide Maovimiento Ciudadana una sancion consistente en una multa de 250 dias de
salario que resulta en la cantidad de § 14,175.00 M.N. {Son: Catorce mil ciento setenta y cinco pesos sin
centavos en moneda nacional), mas 20 dias de salario minimo vigentes en la entldad en 2011, por las dos
reincidencias, es decir $ 1,134.00 M.N. (Son: Un mil ciento treinta y cuatro pesos sin centavos en Moneda
MNacional) resultando en un total de 270 dias de salario minime vigente en la entidad en el afno 2011, equivalente
a la cantidad de 515,309.00 M.N. (Son: Quince mil trescientos nueve pesos sin centavos en Moneda Nacional),
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derivado de multipficar de 556.70 M.N.(Son; Cincuenta y seis pesos 70/100, Moneda Nacional), por 270 dias de
salario minimo.

Salario minimo : - 20 dias salario minimo por dos Total 270 dias salarlo
250 dias salario minimo . . ]
aplicable reincidencias minimo
S 56.70 MLN. 514,175.00 M.N 51,134.00 M.N $15,309.00 M.N.

El partido debera iniciar la liquidacion de la cantidad anterior a partir de gue guede firme |a reselucidn; asi mismo
se instruye a la Direccian Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de |a lunta General Ejecutiva para que, en
términos del articule 131, fraccidn 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales v Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de [a sancion impuesta al partido politico restando el monto
respectivo de las ministraciones mensuales de| financiamiento publico ordinario gue le corresponda conforme a
la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancion gue se impone al partido politico, de ningdn modo resulta excesiva
o desproporcionada, sino gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

TERCERD.- En suma por todo lo presentade, motivado y fundade en |a presente Resolucidn se impone al Partido
Movimiento Ciudadano, por las 5 irregularidades u omisiones desglosadas en 5 faltas formales leves, de estas 2
fueron reincidentes en el informe anual 2011, una multa por el importe total de $15,309.00 M.N. {Son: Quince
mil trescientos nueve pesos sin centavos en Meneda Nacional),

CUARTO.-Remitase copia de la presente Resolucian a fos integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al articulo 22 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan.

QUINTO.- Publiquese la presente Resolucion en fa pagina de Internet del Instituto de Procedimientos Electorales
¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, www.ipepac.org, my para su difusion,

La presente Resolucian fue aprobada en Sesién Ordinaria del Consejo General celebrada el dia de febrero de dos
mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C. Consejera y Consejeros Electorales, Licenciada Lissette Guadalupe
Cetz Canché, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magafia, Licenciado Antonio Ignacio Malute Gonzalez,
Licenciada Carlos Fernando Pavon Durdn y la Consejera Presidenta, Abogada Marla Elena Achach Asaf,
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ABOG. MARIA ELEMA ACHACH ASAF
CONSEIERA PRESIDENTA
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