RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO C.G.-017/2013,
DE 23 DE AGOSTD DE 2013, DICTADO POR ESE ORGANO COLEGIADD RESPECTO DEL INFORME ANUAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2011, RELATIVO A LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE ESE INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO
DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMOD A SU
EMPLEO ¥ APLICACION, PRESENTADO POR EL PROPIO PARTIDO.

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se emnite la presente Resolucion:

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado A, fraccion |, de la Constitucian Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacion de los procedimientos locales de eleccidn y consulta popular, es una funcidn
estatal que se realiza a través de un organismo publice especializado, autdnomo y profesional en su
desempefio, denominade Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, dotado de personalidad juridica v patrimoenio propio, el cual cuenta en su estructura con una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacidn, asi como los organismos ejecutivos, técnicos y
aperalivas necesarios para cumplir con sus funciones. De jgual manera, el misme nurmeral sefiala que en gl
ejercicio de esa funcidn, son principios rectores los siguientes: |a legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, Certeza y la Profesionalizacion.

El mismo articulo 16, Apartade A, fraccion |, tercer parrafo de |a Constitucion Politica del Estado de Yucatin,
entre otros supuestos, establece que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, es autondad en la materia electoral y contara con un Consejo General, que sera su
drgano superior de direccion.

Por su parte, el articulo 16 Bis, de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatdn, entre otros supuestos
establece gue la Ley garantizara que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los
elementos para levar a cabe sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al
financiamiento, garantizando gue los recursos plublicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El 03 de julio de 2009 se publicd en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto 208, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de |a Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en
vigor el dia de su publicacion en el propio Diario Oficial del Gobierno del Estado, en términos de su articulo
Primerg Transitorio.

El mismo 03 de julio de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Gebierno del Estado de Yucatan el
Decreto 209, por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas dispasiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, este decreto entro en viger el dia de su publicacién, de
acuerdo can lo sefalado en su articula Primero Transilorio,

Asimismo el citado Decreto 202, adiciono a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, el Capitula Vill, denaminade “De la Unidad Técnica de Fiscalizacion” del Titule Primero del Libro
Segundp, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, que entre otras cosas disponen que [a Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el organo central del Consejo General del Institute de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes trimestrales y anuales asi como de gastos de precampafia v campafia y demas informes que
presenten los partidos, respecte del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como socbre su destine y aplicacion, v gue en el gjercicio de sus atribuciones contara con
autonomia de gestidn.
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Cue el Articulo 112 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan dispone,
que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es un
organismo publico autonomo de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral, y responsable del ejercicio de Ia funcion estatal de organizar
las elecciones.

De igual manera, el parrafo segundo del Articulo 112 de la Ley de |a materia establece, entre otras cosas,
gue &l ejercicio de la funcidn estatal de organizar |as elecciones se regiran por los principios de legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacién,

Asi el Articulo 118, de la Ley Electoral indica que el Consejo General, es el argano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales v reglamentarias en materia
electoral, y de la observancia de los principios dispuestos en la Ley de la materia, en todas las actividades del
Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 H, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, para los efectos de lo dispuesto por el articule 16, apartado A, de la
Constitucion, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion es el organo del Consejo General del Instituto, que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes gue presenten |os partidos respecto del origen y monto de
los recursos que reciban por cualguier modalidad de financiamienta, asi como sobre su destino y aplicacidn.

Confarme con lo dispuesto en el articulo 144 |, fracciones I, IV y W, de 12 Ley Electoral, establecen facultades
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar gue los recursos de los partidos tengan arigen
liclto v se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; recbir y revisar los informes
trimestrales y anuales, al igual que de gastos de precampafia y campafia, de los partidos politicos y sus
candidatos, asi como los demas informes de ingresos y gastos establecidos por la Ley,

Acorde con lo dispuesto en el articulo 72, fraccidn 111, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
de| Estado de Yucatdn, las actividades especificas gque como entidades de interés pablico, pueden lievar a
cabo los partidos politicos son la educacidn, capacitacidon y profesionalizacién politica, la investigacion
socioecondmica y politica, 1as tareas editoriales, y la difusion de propuestas que no sean de caracter politico
electoral, mismas gue seran apovadas mediante financiamiento puablico por un monta total anual
equivalente al 5% del gue corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere la
fraccian |, del articulo 72, de la Ley Electoral, Asimismao, los partidos politicos deberan destinar anualmente
del financiamiento para actividades especificas gue a cada uno corresponda, el 2% para la capacitacian,
promacion y el desarrolla del liderazgo politico de las mujeres.

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Cansejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion
VI, de La Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, estd la de dictar los
acuerdos y lineamientes necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y |as disposiciones de |a citada Ley.

Mediante sesign de 06 de octubre de 2009, el Consejo General aprobo a traves de los Acuerdos C.G.-
028/2009, C.G-029/2009 y C.G.-030/2009, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativos a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Frocedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de COrigen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y el Reglamento del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para el Financiamiento Pdblico que se Otorga a los Partidos
Politicos por Actividades Especificas como Entidades de Interes Publico.
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El Decreto 209 referido en el cuarto Considerando, reformd el articulo 77, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, estableciendo en su fraccion |, inciso a, que los partidos
politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, les informes sobre el origen y monto de
los ingresos que reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, por
primera ver de forma trimestral, a8 mds tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
trimestre que carresponda.

Que el articulo 77, de la Ley Electoral, en su fraccion I, inciso a, establece que los partidos politicos deberan
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes anuales correspondientes al ejercicio 2011
sobre el origen y monto de los ingresos que reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a
su empleo v aplicacion, dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del gjercicio
gue se reporte.

& efecto de dar certeza a los partidos politicos en la presentacidn del cuarto informe trimastral 2011 y el
infarme anual 212111, a gue hace referencia los dos considerandos anteriores, debido a que el pericdo de
revisian de los infarmes trimestrales resultd coincidente con la presentacion y entrega de los partidos
politicos de sus informes anuales sobre el origen y monic de los ingresos gue recibieron en cualquier
modalidad de financiamiento, asi como a su empleo v aplicacien, con fundamento en los articulos 144 H y
144 |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y Sexto Transitorio del
Decreto numero 209, mediante oficio numerg W.T.F/009/2012 de 23 de enero de 2012, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estade de Yucatan,
notificd al partido que se determing ajustar el plazo para la presentacion por parte de los partidos politicos
ante este drganc central, de los referidos informes anuales, estableciende come fecha de presentacion el 30
de marzo de 2012,

En tal virtud, vy en cumplimiento con los incises a, y b, fraccian I1, del articule 77, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, el Partide Revolucionario Institucional procedic a
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacign el informe en el gue reportd sus ingreses totales y los
gastos ordinarios correspondientes al ejercicio 2011, el 30 de marzo de 2012,

La fraccidn |, del articulo 78, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece que para la revisidn de los informes presentados por los partidos politicos, I3 Unidad Tecnica de
Fiscalizacion de! Consejo General contara con 60 dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo
mamento la facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido politico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion
L, de la Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de imponer las
sanciones establecidas en esa Ley y, en su caso acordar su ejecucicn y cobro, en los términos gque
establezcan 1as leyes fiscales y los convenios de coordinacidn respectivos.

Durante la revision de los Informes Anuales sobre el arigen ¥ monto de los Ingresos gue recibio en cualguier
madalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, presentados por el Partido Revolucionario
Institucional correspondiente al ejercicio 2011, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, advirtid la existencia de
BITares u omisiones técnicos, por 1o gue de conformidad con lo establecido en la fraccidn |, del articulo 78,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan v el numeral 24.1 de los
Lineamientos Tecnices del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de lgs Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, el citado drgano electoral notificd dichos errores u omisiones
técnices al Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio marcade can el nimera U.T.F./068/2012 de
29 de mayo de 2012, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presentara
las primeras aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes, para lo cual se sefald como
vencimiento el 8 de junio de 2012,
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Previa peticion hecha mediante oficio de 6 de junio de 2012 y recibido en misma fecha por esta autoridad, el
partido politico solicita le fuera concedida una prorroga para la entrega de sus primeras aclaraciones o
rectificaciones, a efecto de salvaguardar las garantias v los derechos de audiencia asi comao dar certeza en la
presentacion de las aclaraciones o rectificaciones a las abservaciones a que hace referencia &l articulo y @l
nurmeral citado en el consideranda anterior, por lo gue con fundamento en los articulos 144 H y 144 |, de |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 24.1 de |os
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estadeo de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Foliticos y Agrupaciones Politicas, aplicables al ejercicio 2011, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion
notifica al partido pelitico mediante oficio U.T.F/080/2012 de 07 de junio de 2012, que determing acceder a
dicha solicitud de ajustar v establecer el plazo limite para la entrega de las primeras aclaraciones al informe
anual en cita, en consecuencia se sefialé que el plazo concluiria el 14 de Junio de 2012,

A fin de presentar aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, el Partido Revolucionario
Institucional, mediante escrito de 14 de junic de 2012, presento, las primeras aclaraciones o rectificaciones
gue estimd pertinentes, respecto de su informe anual correspondiente al ejercicio 2011,

El articulo 78, fraccidn III, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el
numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste, subsanan los errores U omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. Por lo que mediante oficio numero W.T.F./102/2012 de 04
de julio de 2012, se le notificd al Partido Revolucionario Institucional de las observaciones que se
subsanaron y a su vez se le otorgo el plazo de cinco dias que vencig el 09 de julio de 2012, para gue
presentara sus segundas y Gltimas aclaraciones y corrigiera los errores u omisiones que estimara pertinentes
de las que se le notificaron como no subsanadas.

Con la finalidad de atender los sefialamientas acerca de los errores U omisiones gue oportunamente |e
indicé la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificadas conforme a lo establecido en el considerando
inmediato anterior, el Partido Revolucionario Institucional, presentd mediante escrito de 09 de julio de
2012, sus segundas y ultimas aclaraciones o rectificaciones de las observaciones no subsanadas, respecto de
su informe anual correspondiente al ejercicio 2011

Conforme a |o sefialado en el articulo 78, fraccion |Il, de [a Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatdn y el numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Maonte, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, una vez
revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el partido y que considero
pertinentes, mediante oficio numero U.T.F.f123/2012 de 27 de jullo de 2012, se procedia a notificarle al
Partido Revolucionario Institucional de las observaciones que se subsanaron asl como las que no se
subsanaron respecto de su informe anual correspondientes al ejercicio 2011,

De acuerde con lo establecido en las fracciones IV y W, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y los numerales 25.1 y 25.2 de |os Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recurses de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, al vencimiento del plazo concedido a los partidos politicos para presentar
rectificaciones de errores u omisianes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dispuse de un plazo de veinte dias
para elaborar un dictamen, que contiene lo siguiente! el resultado v las conclusiones de la revision de los
informes que hayan presentado los Partidos politicos; los érrores U omisiones, asi como las irregularidades
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encontradas en los mismos, en su case; el sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones gue, en su caso,
hayan presentado los partides, después de haberle notificade con ese fin; los motivas y fundamento de
dereche en que se sustente; el sefialamiento expreso del medio de impugnacion que procede en contra del
dictamen y el plazo de interposicion del mismeo.

Los articulos 78, fraccion Vi, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de Institucianes y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establecen que, la Unidad Técnica de Fiscalizacion presentara ante el Consejo General, el
dictamen y proyecto de resolucidn para gue éste proceda a imponer, en su caso, las sanciones
correspandientes.

El mismo articulo 78, fraccion VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Estado (hoy Tribunmal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatan , conforme a |as reformas en materia de Seguridad y Justicia se dieron en esta entidad federativa, y
aparecen en el Decreto nimero 296, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 17
de mayo de 2010} la resolucidn que en su caso emita el Consejo General, en |a forma y términos previstos en
la ley de la materia.

|gualmente, en su fraccion IV, el mismo articulo 78, de la Ley de Instituciones v Procedimientas Electorales
del Estade de Yucatdn, establece que una vez elaborado el dictamen consolidado debera ser notificado,
dentro de los tres dias siguientes al vencimiente del plazo otorgado para su elaboracion, a todos los
integrantes del Consejo General.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion,
notificd en 01 de agosto de 2012, a los integrantes del Consejo General, el dictamen consolidade, respecto a
su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011, del Partido Revelucicnario Institucional el cual incluye el
proyecto de resclucion relativo al mismo.

En el presente proyecto de resolucion se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacion de las faltas y la
individualizacidn de las sanciones, los criterios establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electaral del
Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de |a falta y para la
individualizacion de |a sancion.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131, fraccidn L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y en los numerales 25.1 y 26.1, de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, carrespande al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas
con motivo de la presentacion del Informe Anual 2011, gue la Unidad Técnica de Fiscalizacidn ha
determinado hacer del conocimiento de ese drgano superior de direccidn para los efectos de proceder
conforme a lo gue establece el articulo 346, fraccion |, de la Ley Electoral; calificar dichas irregularidades, y
determinar si es procedente imponer una sancion.

Con base en lo sefialado en el considerando anterior, v de conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral
26.1 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los
Recursos de las Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido
en el Dictamen Consolidado presentado ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, si es
el caso de imponer una sancidn al Partido Revolucionario Institucianal, por las irregularidades reportadas en
dicho Dictamen Consolidadao.

En sesidn extraordinaria de 23 de agosto de 2013, el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, aprobo el Acuerdo C.G.017/2013, por el gue

Pagina 5 de 44



32.

entre atros, se devalvieron a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, los Dictamenes Consolidades v Proyectos de Resoluciones
de los Informes Anuales 2011, presentados por los partides politicos: Partido Accidn Nacional, Partido
Revoluclonario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Parlido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de Meéxico, Partido Movimiento Ciudadano, Partido Mueva Allanza y el Otrora Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn; a fin de que esta fiscalizadora, en ejercicio de sus atribuciones y
autonomia de gestion realice un estudio y andlisis mas profundo respecta de la determinacidn de los
montos de las multas, acorde a las faltas cometidas, de tal manera gue en los Dictamenes Consolidados y
Proyectos de Resolucionss gque se presenten nuevamente respecto de cada uno de los partidos politicos,
ante el Consejo General, resulten suficiente claras las motivaciones sobre la valoracion integral y los criterios
de aplicacidn reflejados en el espiritu de equidad dispuestos en las normas relativas a la fiscalizacidn de los
partides politicos.

Con base en lo sefalado en los considerandes anteriores, se procede a analizar de nueva cuenta lo
establecido en el Dictamen Consolidado, respecto de las irregularidades consignadas del Partido
Revolucionario Institucional, siguiende lo ordenado por el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana de! Estado de Yucatdn, en el acuerdo C.G.-017/2013 de 23 de agosio
de 2013, tal y come a continuacion se mencionan;

Observacién 2. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partide Revolucionario
Institucional correspondiente a las actividades sefaladas en el Informe Anual 2011, especificamente en la
cuenta impuestos por pagar, se observa gue a la fecha el partido no presenta ante esta Unidad Técnica de
Fiscalizacian evidencia por el entero de los impuestos a la autoridad competente.

Par lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3 y 4.13 de los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones
Foliticas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituts de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto,
Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto
en las articulos 102 y 110 fraccidn IV de |a Ley del Impuesto Sabre |a Renta, gue en su parte conducente a la
letra dicen:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar o5 datos y documentas aficiales autorizados gue garanticen (@
veracidnd de lo reportado en fos informes del origen y manio de sus ingresos, osd coma la aplicacidn v empieo de sus
egresos conforme o las dispasiciones cantenidos en este orderamiento, ™

“4.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineomientos generoles, los portidos politicos deberdn sujetorse o
las disposiciones fiscales y de seguridod social que estén obligadas o cumplin”

“10.1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportadss con e documentacion interna y la que s
expida g nombre del partido politico @ lo persono o quien se efectuo & pogo. Dicha documentocidn deberd cumplic
con los requisitos que exigen los disposiciones fiscales aplicables.”

"ARTICULD 102, Los partidos y asociaclones politicas, legeimente recanocidos, tendrde las obligaciones de retener y

enteror el impuesto v exigir la documentacidn gue redna los requisitos fiscales, cuando hogon pogos o terceros v
esten abligadas a ello en térmunas de Ley,

La federacion, los estodos, las municipios ¥ las instituciones gque por ley estén obligodos a entregor ol gobiemo
federal el importe integro de su remgnente de operacion, solo tendrdn ios obligociones o que se refiere el primer

pdrrafo de este articulo,

Los organismos descentralizodos que no tributen conforme ol ttwlo If de esto Jey, solo tendrdn los abligaciones o
que se refiere este prificolo y los que estoblecen los dos Gitimas pdrrafos del arlfculo 95 de esta Ley.”
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“ARTICULO 110, Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinads, los salorios v demds
prestaciones gue deriven de una relacién lnhoral, incluyendo fo participocion de los trobojadares en los utilidodes de
lns empresas y (a5 prestaciones percibidas coma consecwencio de la terminacion de lo relocidn lobhoral, Para fas
efectos de este impuesto, 3 osimilgn g estos iIngresos las siguientes,

[.]

IV, Los honorarios o personas gue presten Servicios prepondergntemente a un prestatorio, siempre gue [os mismos
s lleven o cabo en los instalociones de este ultimo.

Paro los sfectos del parrafo onterior, se entiende que ung persong presta serviclos prepondarantemente @ un
prestetarlo, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicha prestatorio en el afio de calendario inmedioto
anterior, representen mas del 50% del total de fos ingresas ebtenidos por los congeplas a que se refiere ia fraccidn i
del articula 120 de esto Ley.

Antes de que se efectue el primer pogo de honorgrios en el gfio de colendorio de que se trote, los personas o gue se
refiere esta froccion deberdn comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalociones se realice lo prestgcidn del
servicio, & los ingreses gue chtuveren de dicho prestatario en el afo inmediato anterior excedieron del 50% del
tata! de los percibidos en dicho afe de calendorio por (s concegtos o que se refiere lo froccion (f del artfcule 120 de
esta Ley. En el caso de gue se omite diche comunicacion, el prestatario estorg obligodo o efectuar los retenciones
carrespondientes.”

Que en relacidn a lo anteriar, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesto:
RESPUESTA:

Se anexa polizas chegues originales numere del cheque 10,796 a nombre del Partido Revolucionaria
Institucional con cede en la cludad de México, a si comao también se anexa copia de poliza cheque del pago
de Impuesto a si como recarga y actualizacidn por la cantidad de 5 455.00 retencidn de |.5.R, retencidn de
I.W.A §528.00 asi como también $293.90 de actualizacién vy recargos de ambas, dando la cantidad de
$1,316.90.

I."-]“

De la revision realizada @ la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisicnes
presentada  por el Partido Revolucionario Institucional correspondiente a las actividades sefaladas en el
Informe Anual 2011, especificamente en la cuenta impuestos por pagar, se sefala que se subsana
parcialmente la observacion ya que dicho partido realizé retenciones de impuestos, siendo gue para el
pago de los mismos se efectud un traspaso a la cuenta No. 0533815498 solamente por 51,316.90 | Son; Un
Mil Trescientos Diez y Seis Pesos 90/100 M, M.}, pertensciente al Banco Mercantil del Morte, SA., sin
embargo, no se tiene evidencia fehaciente del origen de la cuenta bancaria, no obstante el partido hace
mencion gue dicha cuenta tiene como cede la dudad de Mexico; asimismo tampece se tiene evidencia
alguna del pago del impuesto a la autoridad correspondiente, en virtud de que el partido no anexd
comprobante alguno del pago de los mismos ante la citada autoridad competente. No se omite manifestar
que el saldo de la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 es de 51°989,203.80 (Son: Un Milldn
Movecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos 80,100 MM},

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar |a gbservacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3 y
4.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de
los Partidos Pollticos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones
Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 v 110 fraccidn IV de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Que en relacidn a lo anterior, el Partida Revolucionario institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que e fueron encontrados y notificados coma no subsanados manifestd:

ACLARACION: El comité Directivo Estatal en Yucatan con RFC. PRI 460307 ANY con direccidn fiscal es:
Insurgentes Morte Colonia Buena vista Delegacion Cuauhtémoc C.B. 06359 es una filial al Comité Ejecutivo
Nacional que estos en su contabilidad realizaran todos los enteros de los impuestos retenidos y nos
informaran la fecha que se llevara a cabo dicho pago, por lo cual nos vemos en la necesidad de esperar hasta
que el Comité Ejecutivo Nacional realice el pago en tiempo y forma cumpliendo con los lineamientos del
Instituta Federal Electoral.

Ce todo lo anterior se desprende que se respeto |a garantia de audiencia del partido pelitico, toda vez que
se notificaron en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
Informe Anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir la existencia de errores ¥y omisiones técnicos, mediante oficios UWT.F/068/2012 de 29 de mayo de
2012 v U.T.F./102/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partide politico en cuestion,
para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacidn, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embarge, en las respuestas contenidas
en los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto
de |a observacidn realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el
Partido Revolucionario Institucional v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/123/2012 de 27 de
julio de 2012, le fue debidamente notificade el resultado de sus aclaraciones de conformidad con ef articulo
78, fraceion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusién Observacion 2. De la revision realizada a la documentacion de las segundas y ultimas
aclaraciones de los errores u omisiones presentada por el Partido Revolucionario |nstitucional
correspondiente a |as actividades sefialadas en el Informe Anual 2011, especificamente en la cuenta
impuestos por pagar, se sefiala que no se subsana la observacién ya gue dicho partido realizd retenciones
de impuestos, siendo gue para el pago parcial de |os mismaos efectud un traspaso a la cuenta 533815498 del
banco mercantil del norte por la cantidad de 5 1,316.90 {Son: Un Mil Trescientos Diez y Seis 90/100 M.N.),
cuando el saldo de la cuenta impuestas por pagar al 31/12/2011 es de $1'989,802.80 (Son: Un Milldn
MNovecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Peses 80/100 M.N.). El partido hace mencidn en su
aclaracion lo siguiente "El comité Directivo Estatal con RFC: PRI 450307 ANS con direccidn fiscal es:
Insurgente Norte Colonio bueng visto Delegocion Cuguhtémoc CP. 06359 es una filial ol Comité Ejecutive
Nocional que estos en su contabilidad reglizaran todos los enteros de los impuestos retenidos v nos
informaran lo fecha que se llevara a cobo dicho pago, por lo cual nos vemas en lo necesidad de esperar hasta
gue ef Comité Ejecutiva Nacional realice el poga en tempo y forma cumpliendo con los lineamientos del
Instituto Federal Electoral. No siendo esto suficiente para dar como subsanada esta observacidn,

Por lo anterior, se concluye que el Partido Revolucionario Institucional viold lo dispuesto en los numerales
23 y 4.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egreses y Documentacian Comprobatoria de los
Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110, fraccidn IV, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.
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Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partide Revolucionario Institucional, se concluye que
el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanades no presento argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u
omision técnico notificado ya gue en la cuenta contable de impuestos por pagar dicho partido realize
retenciones de impuestos por salarios, siendo que para el pago parcial de los mismos efectud un traspaso a
la cuenta 533815498 del banco mercantil del norte por |a cantidad de 51,216.90 (Son: Un Mil Trescientos
Dieciséis Pesos 90/100 M.N.}, cuando el salde total de la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011
reflejado en sus estados financieros es de 517989,803.80 (Son: Un Millon Novecientos Ochenta y Nueve Mil
Ochocientos Tres Pesos B0/100 M.N.), el partido politico presentd evidencia fehaciente del origen de la
cuenta bancaria. El partido hace mencion en su aclaracion lo siguiente; “Ef comité Directive Estatol con RFC
PRI 460307 ANS con direccion fiscal es! Insurgente Norte Colonio bueng vista Delegocion Cuauhtemoc CP.
06353 es una fillal al Camiteé Efecutivo Nacional que estos en su contabilided realizaran todos los enteros de
los impuestas retenides y nos informaran la fecho gue se levara o cabo dicho pago, por lo cual nos vemos en
la mecesidad de esperar hasto que el Comité Ejecutiva Nacional realice el pago en tiempo ¢ formao
cumpliendo con los lineamientos del Instituto Federal Electorol. Mo siendo esto suficiente para dar como
subsanada esta observacian, ya gue no presentd documento que ampare el pago del impuesto ante la
autoridad competente, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error U omision técnico
notificado. Se procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplie o establecido con lo
dispuesto en los numerales 2.3 v 4,13 de les Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el
numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo vy
Aplicacién de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asl como lo dispuesto en el
articulo 102, de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberan proporcionar los
dates v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los infarmes del
origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos confarme a las disposiciones
contenidas en los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; e Independientemente de lo dispuesto en los
propios Lineamientos Generales, los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estén obligados a cumplir. Los egresos deben registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion interna y la que se expida a nombre del partido politico a la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos gue exigen las
disposiciones fiscales aplicables. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion gue redna los requisitos fiscales,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley,

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, ya que en la
cuenta contable de impuestos por pagar dicho partido realizo retenciones de impuestos por salarios, siendo
que para el pago parcial de los mismos efectud un traspaso a la cuenta 533815498 del banco mercantil del
norte por |a cantidad de 51,316.90 {Son: Un Mil Trescientos Diecisels Pesos 90/100 M.N.), cuando el saldo
total de la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 reflejado en sus estados financieros es de
51'989,803.80 {Son: Un Milldn Novecientos Ochenta v Nueve Mil Ochacientos Tres Pesos 80/100 M.N.), v
aun cuando el partido palitico presentd evidencia fehaciente del origen de |a cuenta bancaria, lo clerto es
gue no acreditd el entero efectuado a la autoridad competente, respecto de los impuestos por pagar por el
monto total de 51'989,803.80 (Son: Un Millén Movecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos
BO/100 MM,
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En conclusion, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y los Lineamientos de Fiscalizacion sefalades con
anterioridad, son aplicables para wvalorar la irregularidad de mérito, porque en funcion de ellos esta
autoridad esta en posibilidad de analizar a falta que se imputa al partide ya gue en la cuenta contable de
impuestos por pagar dicho partido realizd retenciones de impuestos por salarios, siendo que para el pago
parcial de los mismos efectud un traspaso a la cuenta S338154%8 del banco mercantil del norte por la
cantidad de 51,316.50 (Son: Un Ml Trescientos Dieciséis Pesos 90/100 M.N.), cuando el saldo total de la
cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 reflejado en sus estados financieros es de 51°989,803.80 (Son:
Un Millon Movecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos 80/100 M.N.), v aun cuando el partido
politico presento evidencia fehaclente del origen de |la cuenta bancaria, lo cierto es que no acreditd el
entero efectuado a la autoridad competente, respecto de los impuestos por pagar por el monto total de
51'984 B03.80 (Son: Un Millon Novecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos 80/100 M.N.).

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, gue &l partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errares u aomisiones tecnicos, que @ fueron encontradas el partide politico no presentd argumento legal
alguno que permita desechar la [rregularidad detectada pues no presentd documento gue ampare el pago
del impuesto ante la autoridad competente, ya gue en la cuenta cantable de impuestos por pagar diche
partido realizd retenciones de impuestos por salarios, siendo que para el pago parcial de los mismos efectuo
un traspaso a la cuenta 533815498 del banco mercantil del norte por la cantidad de 51,316.90 {Son: Un Mil
Trescientos Dieciséls Pesos 90/100 M.N.), cuando el saldo total de la cuenta impuestos por pagar al
31/12/2011 reflejado en sus estados financieros es de 51°989 803 B0 (Son: Un Millén Movecientos Ochenta y
Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos 80/100 M.N.), v aun cuando el partido politico presentd evidencia
fehaciente del origen de |a cuenta bancaria, o clerlo es gue no acreditd el entero efectuado a la autoridad
competente, respecto de los impuestos por pagar por el monto total de 51'989,803.80 (Son: Un Millén
Movecientos Ochenta v Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos B0/ 100 MM, ),

En ningun procedimiento de auditoria v menes adn en une dirigide a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinades requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en los Lineamientos
de Fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen v destino
de todos os recurses con los que cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todos
y cada uno de los requisitos sefalados en los citados Lineamientos de Fiscalizacion. Esto dltima con la
finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre |3 procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este
caso na presento documento que ampare el pago del impuesto ante |a autoridad competente, ya que en la
cuenta contable de impuestos por pagar dicho partido realizo retenciones de impuestos por salarios, siendo
que para el pago parcial de los mismos efectud un traspaso a la cuenta 533815498 del banco mercantil del
norte por la cantidad de $1,316.90 (Son: Un Ml Trescientos Dieciséis Pesos 90/100 M.N.), cuando &l saldo
total de la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 reflejade en sus estados financieros es de
51'989,803.80 (Son: Un Millén Novecientas Ochenta y Nueve Mil Ochoclentos Tres Pesos B0/100 M.N.), v
aun cuando el partide politico presento evidencia fehaciente del origen de |a cuenta bancaria, lo cierto es
que no acredito el entero efectuade a la autaridad competente, respecto de |os impuestos por pagar por el
monto total de 51°989,803 80 (Son: Un Millon Movecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos
80/100 M.N.).

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite
en ejercicio de las Tacultades gque expresamente e concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacidn del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los
mismos.
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De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 y 34a, fraccion |, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancidn.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusian de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrolle de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar |a calificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Revolucionario Institucianal, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido
politico,

CALIFICACION DE LA FALTA
a] Tipode Infraccidn (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accidn como “ef gjercicio de lo posibilidod de hacer, o
bien, el resultado de hocer”. Por otra parte define a la amisidn coma la "obstencidn de hacer o decir”, o bien,
"lo faita por haber defodo de hocer olgo necesario o conveniente en lo gjecucidn de una cosa o por no
haberfa ejecutodo”, En ese sentido |a accion implica un hacer, mientras que |a omisién se traduce en un no
hacer.

Por otra lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecid que la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en la omisian, el sujeto active incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la farma ardenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una omision pues no presento documento gue ampare el pago del
impuesto ante |a autoridad competente, ya que en la cuenta canlable de impuestos por pagar dicho partido
realizé retenciones de impuestos por salarios, siendo que para el pago parcial de los mismos efectud un
traspaso a la cuenta 533815498 del banco mercantil del norte por la cantidad de 51,316.90 {Son: Un Ml
Trescientos Dieciséis Pesos $0/100 M.N.), cuando el saldo total de la cuenta impuestos por pagar al
31/12/2011 refiejado en sus estados financieros es de $1'985,803.80 (Son; Un Millon Novecientos Ochenta y
Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos BO/100 M.M.), v aun cuando el partido politico presentd evidencia
fehaciente del arigen de la cuenta bancaria, lo cierto es que no acreditd el entero efectuado a la autoridad
competente, respecto de |os impuestos por pagar por € monto total de 51'989,803.80 (Son: Un Milldn
Novecientas Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Peses 80/100 M.M.}, por lo gue dicho partido no
cumplio con lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y los Lineamientos de Fiscalizacion.

b) Las Circunstancias de Medo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme |o dispuesta en la Ley del Impuesto Scbre |a Renta y fos Lineamientos Generales y
Técnicos los partidos paoliticos deben proporcionar los datos v documentos oficlales autorizades gue
garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen v monto de sus ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos canforme a las disposiciones contenidas en fos propios Lineamientos
Generales, asi independientemente de lo dispuesto en los Lineamientos Generales, los partidos politicos
deben sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir; los egresos
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna y |a gue se expida a
nombre del partido politico a la persona a quien se efectud el page. Dicha documentacidn deberd cumplie
con los reguisitos gue exigen las dispasiciones fiscales aplicables. Los partidos y asociaciones politicas,

Pagina 11 de 44



legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion
gue relina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Lay;
el modo se da en que el partido no presentd documento que ampare el pago del impuesto ante la autoridad
competente, ya que en la cuenta contable de impuestos por pagar dicho partido realizé retenciones de
impueslos por salarios, siendo que para el page parcial de los mismos efectud un traspaso a la cuenta
533815498 del banco mercantil del norte por la cantidad de 51,316.90 (Son: Un Mil Trescientos Dieciséis
Pesos 90/100 M.N.}, cuando el saldo total de la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 reflejado en sus
estados financieros es de $1'989,803 80 (Son: Un Millén Novecientos Ochenta y Mueve Mil Ochocientos Tres
Pesos 80/100 M.N.}, v aun cuando el partido palitico presentd evidencia fehaciente del origen de la cuenta
bancaria, lo cierto es gue no acredito el entero efectuado a la autoridad competente, respecto de los
impuestos por pagar per el monto total de $1'989,803.80 (Son: Un Millen Novecientos Ochenta y Nueve Mil
CGchocientos Tres Pesos 80/100 M.N.). El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del
informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscallzacidn, en el cual £sta se percatd que en la cuenta contable
de impuestos par pagar dicho partido realizd retenciones de impuestos por salarios, siendo que para el pago
parcial de los mismos efectud un traspaso a la cuenta 533815498 del banco mercantil del norte por la
cantidad de 51,316.50 (Son: Un Ml Trescientos Dieciséis Pesos 90/100 M.N.), cuando el saldo total de la
cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 reflejado en sus estados financlieros es de $1'989,803.80 (Son:
Un Millan Movecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos B3/100 M.N.), v aun cuando el partido
politico presento evidencia fehaciente del origen de la cuenta bancaria, lo cierto es gque no acreditd el
entero efectuado a la autoridad competente, respecto de los Impuestos por pagar por el monto total de
51'989,803.80 (Son: Un Millan Movecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos B0/100 M.N,). ¥ el
lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacian.

c) Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de gué manera el responsable fijg su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar can el juicio de reproche sobre |a conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gque ha infringido la disposicidn normativa en
virtud de fa falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancla, que aguella otra que ha fijado su voluntad
en la realizacidon de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo gue
debe entenderse por "dole”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatorla del deber
juridica y de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencign de aparentar una cosa que na es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer gque se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedio con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que
ne se encuentran respaldados con elementas de canvicodn.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actuo con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reportd sus operaciones u ocultd Informacidn a fin de no incurrir en responsabilidad al momenta de
levarse a cabo la revisidn del informe, o que ello lo hubtera realizade con el animo de obstaculizar 1a funcian
fiscalizadora de la autoridad.

Faor lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario v para ello
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necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de las consecuencias
gue se producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutive del dole es la existencia de algun elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencicn especifica por parte del partido para obtener
el resultado de la comision de la falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa gue no es real,
con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafar 2 la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafar) los gque de estar probados permiten afirmar gue se procedio con delo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superiar en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.
Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conlorme a las cuales el dole directo se compane de dos
elermentos: el intelectual o cognoscitivo vy el volitiva, El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede guererse |0 gue no se conoce, por lo que para establecer
gue el sujeto active gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, s necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber queé es lo que
hace y conocer |los elementos que caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira
en torno a los elementos objetivos y normatives del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los
elementos objetivos y normatives del tipe, sino tambien querer realizarlos.

As{ pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacidn y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razén la Suprema Corte de Justicia de la Macion establecid la tesis de rubro; “DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gue el dolo no solo puede
ser comprobado con 13 prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos
conecidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolg,
concatenando hechos y utilizando los principios de la logica v 1as maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los organos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctring para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", e son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudio de la falta se desprende gue £sta tiene un cardcter culposo, Loda vez que ya no es posible arribar
a conclusicnes sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politico,

d) Los medios utilizados.

El partido paolitico no presento documento gue ampare &l pago del impuesto ante la autoridad competenta,
¥a que en la cuenta contable de impuestos por pagar diche partido realizd retenciones de impuestos por
salarios, siendo que para el pago parcial de los mismos efectud un traspaso a la cuenta 533815498 del banco
mercantil del nerte por la cantidad de 51,316.90 (Son: Un Mil Trescientos Dieciséis Pesos 90/100 M.N.),
cuando el saldo total de la cuenta impuestas por pagar al 31/12/2011 reflejado en sus estados financieros es
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de 51'885,803.80 (Son: Un Millon Novecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos B0/100 M.N.), v
aun cuando el partido politico presento evidencia fehaciente del origen de la cuenta bancaria, lo cierto es
que no acreditd el entero efectuado 3 1a autoridad competente, respecto de los impuestos por pagar por gl
monto total de $1'989,803.80 (Son: Un Millén Novecientos Ochenta v Mueve Mil Ochocientos Tres Pesos
B30/100 MM

e] La trascendencia de la norma transgredida e intereses o valores juridicos tutelados, asi como los
resultados o efectos generados o que pudieron producirse por la comisidn de la falta.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no se
acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegides por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacian de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se canfirma, ya gue con la falta de daridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asl comao los
documentos y formatos establecides como indispensables para garantizar la transparencia y precisién
necesarias, se viola el mismo valer comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada {la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es,
se impide vy cbstaculiza la adecuada fiscallzacién del financiamiento del partido.

Ademas, se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacian de lo repartado u omitide en los informes,

En la canclusian |, observacion 2, el instituto politico en camento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3
4.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Téentcos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacien Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monto, Emples y Aplicacion de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Pollticas, asi como lo dispuesto en el articulo 102, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra
sefala;

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar fos datos v documentas oficiales autorizodos gue goronticen
la veracidad de o regortads en fos infermes del arigen y monta de sus ingresos, osé como o oplicocidn
emplec de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenomisnto,”

"4.13.- Independientemente de lo dispuesio en los lineamientos generales, los partidos peliticos deberdn
sujetorse a las disposiciones fiscoles y de segurided socio! que estén obligadas o complin,”

*10.1.- Los egresos deberdn registrorse contablemente y gstar soportados con (o dacumentacian interna v o
gue se expldo o nombre del portido politico o la persona a quien se efectud el pago. Dicha decumentacion
deberd cumplir con tos requisitos gue exigen fas disposiciones fiscales aplicobles.”

“ARTICULO 102, Los portidos y gsociooignes pafiticas, legalmente reconacidos, tendrdn las obligociones de
retener y enterar el impuesta y exigiv la decumentacidn que redno las requisitas fiscales, cuando hogen pagos
a terceros y esten ohiigados o ello en términos de Ley,

[

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizadas que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresas, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme @ las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
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Politicos y Agrupacicnes Politicas; por lo que independientemente de lo dispuesto en los lineamlentos
generales, los partidos politicos deben sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén
obligados a cumplir; los egresos deberdn registrarse contablemente vy estar soportados con la
documentacidn interna y la que se expida a nombre del partido politico a la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables; los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidas, tendran las obligaciones de retener
y enterar el Impuesto v exigir la documentacion gque redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello en términos de Ley,

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de |egalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de |as disposiciones que le son aplicables,
el partido politico contraria su propia naturaleza y su razan de ser, violentando de esta manera los principios
del Estado Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue la incbservancia de los numerales referidos vulneran
directamente la obligacién de rendicion de cuentas v 1a transparencia en el manejo de los recursos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unice valor comumn,

Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de
recursos, sin afectarlo directamente; lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de
rendir cuentas y transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo v forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contakilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los reguisitos sefalades por la normatividad electoral,
mediante la utilizacian de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Diche lo anterior es evidente que una de |as finalidades que persigue el legislador al sefalar como obligacion
de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por objeto yfo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamignto del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados canstitucionalmente entes de Interés plablico
gue reciben financiamiento del Estado v que tienen como finalidad, promeover I3 participacidn del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publice, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacian origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentide, la falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la contabilidad
documentacion soporte de los ingresos y egresas del partido politico Partido Revelucionario Institucional,
derivadas de la revisidn de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibic en
cualguier modalidad de financiamiento, asi comoe su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una
mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acradita el uso indebido de los recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,
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f) Lareiteracidon de la infraccion, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a
la reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidas por el partido palitico,
gque influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de |a reincidencia.

Mo existe evidencia de reitleracidn en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero
no constituye una infraccion de traclo sucesivo, es decir fue reallzado en un solo acto.

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a que no
presentd documento gue ampare el pago del impuesto ante la autoridad competente, ya que en la cuenta
contable de impuestos por pagar dicho partido realizé retenciones de impuestos por salarios, siendo gue
para el pago parcial de |os mismos efeclud un traspaso a la cuenta 533815498 del banco mercantil del norte
por la cantidad de 51,316.90 (Son: Un Mil Trescientos Dieciséls Pesos 90/100 M.N.), cuande el saldo total de
la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 reflejado en sus estados financieros es de 51'989,803.80 [Son:
Un Millén Novecientos Ochenta v Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos 80/100 M.N.), v aun cuando el partida
politico presento evidencia fehaciente del origen de la cuenta bancaria, lo cierto es que no acredito el
entero efectuada a la autoridad competente, respecto de los impuestas por pagar por el monto total de
51'889 B03.80 [Son: Un Millén Novecentos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos BO/100 M.N.).

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccidn toma en consideracidon de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los sigpuientes elementos y criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahara bien, lemando en consideracian lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
organo electoral liega a la conviccidn de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir
una falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido 1a obligacién de presentar
los documentos, en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido en la cuenta
impuestos por pagar dicho partido no presentd documento gue ampare el pago del impuesto ante la
autoridad competente, ya que en la cuenta contable de impuestos por pagar dicho partido realizo
retenciones de impuestos por salarios, siendo que para el pago parcial de los mismos efectud un traspaso a
la cuenta 523815498 del banco mercantil del norte por la cantidad de 51,316.90 {Son: Un Mil Trescientos
Dieciséis Pesos 90/100 M.M.), cuando el saldo total de la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011
reflefado en sus estados financieros es de $1'9859 803 .80 [Son: Un Millén Novecientos Ochenta y Nueve Mil
Ochocientos Tres Pesos 80/100 M.N.), v aun cuando el partido politico presentd evidencia fehaciente del
origen de la cuenta bancaria, lo cierlo es gue no acreditd el entero efectuado a la autoridad competente,
respecto de |los impuestos por pagar por gl monto total de $1°989,803.80 (Son: Un Milldn Movecientas
Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos 80,/100 M_N. .

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido palitico.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta.
El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplegd el partide politico v si

ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados
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Debe considerarse gue €l heche de gue el partido no cumpla con su obligacidn de presentar la totalidad de
la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente Jos recursos erogados, situacidn que
trae como consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el
partido paolitico hubiese cumplido con la totalidad de cbligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en
medios objetivas la totalidad de las ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen v maonto de los ingresos que reclbio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacidn, presentados por el Partide Revolucionario
Institucional, se advierte gue el misme incumplic con su obligacicon de presentar la totalidad de la
documentacidn comprobatoria soporte de los gastos realizades, Por lo tanto, |a irregularidad se tradujo en
una falta que impidid que |a autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue el partido
egresd diversos recursos destinados a tal fin,

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razan de gue, sl bien el partido presentd conductas que
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en
el apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la
narma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccién
similar {reincidencia).

En |a tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece |os
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancidn:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometic |a trasgresidn anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. Lanaturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con maotivo de la contravencion
anterior, tiene el cardcter de firme.

De jgual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determing que, para considerar justificada plenamente |a
aplicacion de la reincidencia en la individualizacidn de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion;

a} La conducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periado en el que se cometio |a infraceidn anteriar, por la gue estima repetida la infraccidn
(fecha del ejercicio fiscalizado).
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c} La naturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad {violacion formal o sustantiva) v los
preceptas infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccion cometida y también el blen juridico tutelado y, por ende, transgredide con esa infraccion.

d) El estado procesal de [a resolucion donde se sanciond al infractar en ejercicios anteriores; toda
vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacion procedente contra esa
sancian).

En el SLIP-RAP-583/2011 |a maxima autoridad en materia electoral hizo alusian al jurista lesis Gonzalez
Perez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infraccicnes el bien juridico se haya atacado de manera
semejante {dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancién, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o
Iz infraccion con la pena o sancion.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya
fue sancionado por resolucidn firme,

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravenclien de la norma administrativa, para la
individualizacidn de |as sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccion gue ahora se califica, el partido politico no es reincidente
debido @ que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido
politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4, Laimposicion de la sancién.

La falta Formal se ha calificado como leve debide a gue si bien la falta de certeza y claridad sobre que no
presentd documento gque ampare el pago del impuesto ante |a autoridad competente, ya que en |a cuenta
contable de impuestos por pagar dicho partido realizo retenciones de impuestos par salarios, siendo que
para el pago parcial de los mismos efectud un traspaso a la cuenta 533815498 del banca mercantil del norte
por la cantidad de 5 1,316.90 (Son: Un Mil Trescientos Dieciséis Pesos 90/100 M.N.), cuando el saldo total de
la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 reflejade en sus estados financieros es de 51'989,803.80 (Son:
Un Millan Novecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos B0/100 M.N.), y aun cuando el partido
politico presentd evidencia fehaciente del origen de la cuenta bancaria, lo cierto es gue no acreditd el
entero efectuado a |a autoridad competente, respecto de los Impuestos por pagar por el monto total de
$1'989,803.80 (Son: Un Millan Movecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos 80/100 M.N.).
Dificulto la |abor fiscalizadora, |o clerta es que hubo la intencion del partido de corregir la abservacion ya
gue en uso de su derecho de presentar y aclarar lo gue estimara pertinente, manifestd lo que a su derecho
convino no presento la documentacion debidamente requerida, cantravinienda por lo tanto la normatividad
aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias que previamente conocla sus

alcances, aunado a que se le notificd en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u omisiones
técnicos.
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Dicha falta se califica como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelade, v del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se quisiera
2l resultado, pero del que abviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este organo electoral no puede conclulr gue la irregularidad observada se deba a una
concepcion erranea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conace la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ardenamientos gue le resultan
aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancidén gue se le imponga, ya que conforme a la informacion
proporcionada por la Direccion de Administracion v Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se le
asignd como financiamiente publico para actividades ardinarias permanentes para el afio 2013, un total de
$13,226,231.17 M.N. {Son: Trece Millones Doscientos Veintisgis Mil Doscientos Treinta v Un Pesos con
Diecisiete Centavos en Moneda MNacional), sienda pertinente mencionar, gue tambign tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del
1.5% de |a votacion para la eleccian de Diputados de mayaria relativa, en el proceso electoral inmediato
anterior,

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacion, coma una infraccion de caracter formal, procedera a imponerse una sola
sancién por todo el conjunto deirregularidades y/o faltas consideradas coma farmales, y gue se encuentren
en la presente resolucicon,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que
la sancign que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una wver calificada la fafta en qgue incurrid el Partido Revolucionaric Institucianal, y se han analizado las
circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en dicha comision, se procede a elegir |a sancidn gue correspanda de lo previsto en el articulo
346, fraccian |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener come una de sus finalidades el
resuitar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en
el futurg, no menos ciertc es gue en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo v lugar, asl como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar |a sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractara, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electaral del Poder ludicial de |la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUPE-
RAP-114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancion

Mo sancionar conductas como [a que ahara nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principlos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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MNo debe perderse de vista que |a naturaleza de la sancidgn administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado
con el ilicito, sino gque la pretensicn es que, en lo sucesivo, se evite su comisian, toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afeclacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibia con su comision, pedria propiciar
gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no se vio
afectado realmente o, Incluso, a pesar de ella conservd algdn beneficio,

Por |o anterior, tomando ademas en consideracian los aspectos de la individualizacion de |a sancidn y de que
el partido no presento documento gue ampare el pago del impuesto ante la autoridad competente, ya gue
en |a cuenta contable de impuestos por pagar dicho partido realizd retenciones de impuestos por salarios,
siendo que para el pago parcial de los mismos efectud un traspaso a la cuenta 533815498 del banco
mercantil del norte por la cantidad de 51,316.90 {Son: Un Mil Trescientos Dieciséis Pesos 907100 M.N.),
cuando el saldo tolal de la cuenta impuestos por pagar al 31/12/2011 reflejado en sus estados financleros es
de $1"989,803.80 {Son: Un Millén Novecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos 80/100 M.N.), v
aun cuando el partido politico presentd evidencia fehaciente del origen de la cuenta bancaria, lo cierto es
que no acredito el entero efectuado a la autoridad competente, respecto de los Impueslos par pagar por gl
monto total de 51'989,803.80 (5on: Un Millon Novecientos Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Tres Pesos
20/100 M.N.). Este drgano electoral llega a la conviccidn de gue |a falta debe considerarse como leve de
caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Revelucionarlo Institucional, una sancion
que tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacion 9. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional correspandiente a las actividades ordinarias reportadas en el Informe Anual 2011, se observg
gue existen gastos por conceplo de mantenimiento de vehiculos, los cuales no se encuentran registrados
como parte de los activos del partido ni comao bienes en comodato, a continuacion el detalie del mismao:

 CHEQUE FACTURA | FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO TOTAL
Abimerhi Autacenter hang de obra v WVehiculo Missan
&
S 26/03/2019 SFIF SAde vV refacciones 6145135 Urvan plata 423UE]
i

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion XVI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales 2.3, 4.7, 4.8, 4.12 y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de las Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Frocedimientos Electorales y Participacian Civdadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones
Politicas, que en su parte cenducente a la letra dicen

“Articulo 46.- Son pbiigaciones de los partidos politicos!

fd

XV1.- Destingr los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utifizor los prerrogotivas y el
financiemiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividodes érdinarios y parg sus gastos de campofio.

[
"2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcignar los datos y documentos oficiales outorizados que garanticen la

veracidad de [o reportado en los informes del origen y monto de sus ingresas, osi como lo aplicacidn y emples de
sus egresas conforme o los disposiciones contenidas en este ordenamiento,”

Pagina 20 de 44



"4, 7.- Los partidos pafiticos tendrdan fo obligocian de fevar un registro contoble de los odgquisiclones de bienes
muebles e (nmuebles, y de los adguiridos en el ejercicic que se fiscolizo, asi como también de lo depreciacion
contohie de codo uno dé dichos octivas, camplementdndolo con un inventario fisico, en el cuol menrcionordn la
ubicacidn habitual de os octivas iaventariadas, mismo que deberdn incluir actuslizodo en sus infarmes onuales.
Dicho registra se reglizarg sequn el FORMATO 1AF, Debierdn anexgr o o documentacion los popeles de trabiojo para
el coicwlo de los depreciociones, con el fin de conocer los fechos de inicio v el porcentoje oplicodo en o
depreciocion.

En caso de gue o Unidad Técnico de Fiscalizocidn resuelva realizar uno verificacldn fisico de los octivos, éstos
deberan ser puestos a g vista de los guditores designodos o comprobar fehacientemente la ubicacion del mismao.”

“d4.8.- Los bienes muebles e inmuebles que se adguieran o reciban en progpiedad, deberan contebilizarse como
gctiva fijo. En el coso de los bienes muebles e inmuebles recibidos poro su wso 0 goce temporal en gue no se
transfiera lo propiedod, su registro se hard en cuentos de orden ol volor de mercado gue correspondan, Dichas
cusntas se estoblecargn de gcusrdo ol sistemo de volugoidn estoblecido en el numeral 4.9 de los lineomientos
técnicos, Dicho sistema de valuacidn deberd ser incluido en los infarmes respectivos. Asimisma, debergn formularse
lgs notos carrespondientes en los estodes financieras, en lgs cuoles se mencione cloramente gl método que se
wtilizd para valuar os gotivas.”

“4.12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de fos cugles hocen wso fos portidos politicos deberdn estor
registrodos en lo cuenta de active fijo y se ooreditardn porg efectos de su registro, con los focturos o los titulos de
propiedod, de po cantar con los documentos antes mencionodos, este auraridad presumird dichos qetivos fijos
camo propledod del partido paiitica.

En el caoso que se tengon bienes moebles g inmuebles en comodoto se ooreditord con el contrato respectivo
poompaiado de copin del documento que acredite o propiedad, tratandose de vehiculos copla de la tarieto de
circulocion v copig de fa credenciol para votar del comodante y del comodatario, Tratdndose de personas marales
se debero ooreditar o personolidod del representante legol v de que esta se encuentre legalmente constitufda. Se
registrard o nivel de cuentas de orden, de acuerdo ol sisteme de volugoidn establecido en el numeral 4.9 de los
fineamientos récnicos ™

“7.2- Serdn consideradas gastos de operacldn ordingria porg el sestenimiento de sus octividades permanentes,
todas aguellas erogociones que reolicen los portidos politicos encaminodes @ curnplic sus fines esencioles,
arientados o premover o wda democrdtico de ocuerdo con los programos, princigios e ideas que postulan, de
conformidad a io gue establece el articulo 16 apartade "B de la Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, de tol
forme gue fas partfdos politices curnplan con el fin pare el cual fueron creados, sujetandose ademds en todo
mamento a o dispuesto en articulo 46 fraccidn XV de la Ley.

Los gastos de operocion ardinaria de conformidod con ef pareafo antecior, deberan estor reloclonedos con fos
canceptos de serviclos personales, considerdndose paro este entre olros, los portidos de sveldos, honararios,
COMDENSICiones ¥ reconocimientos por octividades politicas; materioles y suministros, en el cual se contemplan, fos
portidos de papeleria, refocciones, combustibles v ofras similares; servicios generales considerondase para este
concepto, las portidos de pogos de servicia de energio eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de vehicwlos y
atrag simiares; en el entendido de que en ningun case dichos erogociones podran ser utilizadas en conceptos gue
no tengan relacion con lo activided ordinario del partido politico.

En todo mamento los portides politicos podran seguir utilizando o clasificacion o nivel Subcuenta gue manejon en
su cataloge de cuentas actual, respetando siempre las tres conceptos arteriores citados en el pdrrafo precedente.
Lo comprobocion de code gosto deberd testimonior fehacientemente las operaciones realizodos con el fin de dar
claridad o los procesos realizados por el poartido, wilizando en cose de ser necesario el reverso de lo factura
documentos anexos can el fin de dar cloridad a los operacienes mencionodas

Los egresos realizodas que las partides politicos reporten r o Unidad Técrica de Fiscalizacidn, que no demuestren
fehacientemente gue fueron empleodos porg el obyeto por el coal les fue otorgode, serd este Unided la que

geterming sobre fo aplicacion de dichos recursos,

Todos los egresos de los portidos politicos deberan registrarse contohlermente y estar soportados con o
documentacian orfginal gue expida, o nombre del partido pelitico, (e persona fisica o moral o quien se efectus ef
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pogo. Lo documentacion comprobataria deberd cumplir con los requisitos gue exigen fas leyes fiscoles aplicobles, v
fas erogaociones deberdn carresponder unica y exclusivamente porg los octividades progias del portida politica,™

“10.1.- Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar sopartadas con fo documentacion interna y Ia gue se
expido o nombre del portido politice @ Jo persona o guien se efectud ef pago, iche docuerientacidn deberd compiie
con los requisitos que exigen Jos disposiciones fiscoles oplicables,”

Que en relacidon a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
omisianes técnicos, que e fueron encantradas, manifestd!

RESPUESTA:

Se anexa contrato de comodato del vehiculo Nissan Urvan con numero de Placa 423-UBJ, Asi como también
la relacidn de todos los comodatos gue fueron utilizados por el Partido Revelucionario Institucional, cabe
hacer mencion gue el contrato de comodato antes descrito tiene un valor de cero debido a que el ejercicio
2011 no ke fue asignada en ninguna ocasion gasoling pero si tuvo un gasto en cuanto a la reparacion de
dicho vehiculo, asi demostramos que aceptamaos el contrato con valor cero, para poder asumir el costo de
reparacion "mano de obra y material” del vehiculo en cuestion como lo ampara el chegue numero 3771375
con numero de factura 5897 del praveedor Abimerhi Autocenter,

De la revision realizada a |la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones
presentada  por el Partido Revolucionario Institucional correspondiente a las actividades sefaladas en el
Informe Anual 2011, se sefiala que se subsana parcialmente la observacién ya que no obstante el partido
entrega el contrato de comoedato con el cual pretende justificar el gasto de mantenimiento del vehiculo
Missan Urvan placa 423 UBJ por un monto de $ 63, 851.28 (Son: Sesenta y Tres Mil Ochocientos Cincuenta y
Un Pesos 28/100 M.N.), no le anexa documento que acredite |a propiedad del vehicule a nombre del
comodante, formato RM por 1 aportacion en especie asi como criterio de valuacion que ampare dicha
aportacion, Asimismo, el partido manifiesta "gue el contrato de comodalo antes descrito tiene un volor de
cero debido o gue el efercicio 2011 no Je fue asignoda en ninguna ocasidn gosoling pero si tuva un gasto en
cuante a la reparacion de dicho vehiculo, asi demostramos gque oceptomos el contrato con valor cerg, para
poder asumir el costo de reparacidn “mano de obro v material” del vehiculo en cuestion como lo ompara e/
cheque numerno 3771375 con numero de facturg 5897 del proveedor Abimerhi Autocenter”, no obstante lo
manifestado por el partido politico, esto no lo exime de considerar dicha aportacion en especie como un
ingreso, lo cual obliga al partide a presentar la documentacion solicitada tal y como lo sefalan los
lineamientos.

Por |lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar la observacion, El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion XV de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en |os numerales
2.3, 47, 48 412 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo 3 los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de |los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 10.1 de |os
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Maonte, Emplee y Aplicacion de les Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Revelucionario Institucional, en su derecho de aclarar los errores u
amisiones tecnicos, gue le fueron encontrados v notificados como no subsanados manifesto:

ACLARACION: 5S¢ anexa focturo Noe 7466 o nombre del Partido Revolucionario Institucional del Proveedor
Abimerhi Autocenter, gue sustituye a la factura N 5897, del mismo proveedor por la cantidad de;
563,851.28 (Son: Sesenta y Tres Mil Ochocientos Cincuenta y Uno 28/100 M.N.} por los servicios de “mano
de obra vy material” en la reparacion del vehiculo Nissan Urvan placa 423 UB)L, Se anexa RM-B0303, a nombre
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de Fabian Castilla Aceves por la aportacidn en especie del vehiculo Nissan Urvan placa YZP 4736, asl como la
tarjeta de circulacion del Vehiculo,

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda ver que
se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores v omisiones descrites con antelacidn, respecto del
Informe Anual 2011, del institute politico que se analiza, es decir, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, al
advertir [a existencia de errores v amisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./068/2012 de 29 de mayo y
U.T.F./102/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para
que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, én las respuestas contenidas
en los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto
de la observacion realizada.

Finalmente una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el
Partido Revolucionario Institucional v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/123/2012 de 27 de
julio de 2012, |e fue debidamente notificado el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articulo
78, fraccion W, de |a Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.,

Conclusidn Observacién 9. De la revision realizada a la documentacion de las segundas y dltimas
aclaraciones de los errores u omisiones presentada por el Partido Revolucionario Institucional
correspondiente a las actividades sefaladas en el Inferme Anual 2011, se sefiala gue no se subsana la
observacion ya que no obstante el partido entrega factura 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter SA de
CV., en la gue sefala gue el vehiculo gue recibio mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con la
cual sustituyen a la factura 5897 del mismo proveedor, esto no exime al partido politico de anexar
documento que acredite la propiedad del vehiculo, Urvan Missan plata placa 423 UBJ modelo 2006 Mo, de
serie IN1F56556X540898, a nombre del comodante Fabidn Castille Aceves, formato RM por |a aportacidn en
especie de este vehicula asi como criterio de valuacion que ampare esta aportacion. Ya que en las primeras
aclaraciones el partido politico acepta que |a camioneta Urvan placa 423 UBI recibio mantenimiento y por la
cual anexaran contrato de comodato como parte de la documentacidn aclaratoria. Cabe sefialar que el
partide politico anexa copia de formato RM 80303 este corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP
4736 No, De serie INTAESE529X013058, el cual no es objeto de esta ohservacion.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Revolucionario Institucional viold lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion ¥VI de la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales
2.3, 47, 4.8, 412 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana de! Estade de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egreses y Documentacion
Comprobatoria de |los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 10.1 de |os
Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Paoliticas,

LIna vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, se concluye que
el partido pelitico en su derecha de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u
omision técnico notificado ya que no obstante el partido entrega factura 7466 del proveedor Abimerhi
Autocenter SA de CV, en la que sefiala que el vehiculo que recibid mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa
YZP 4736, con la cual sustituyen a |a factura 5897 del mismo proveedor, esta no exime al partido politico de
anexar documente que acredite la propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata placa 423 UBl modelo 2006
No. de serie JN1F56556X540898, a nombre del comodante Fabidan Castillo Aceves, formato RM por la
aportacion en especie de este vehiculo asi como criterio de valuacidn que ampare esta aportacion, Ya que
en las primeras aclaraciones el partido politico acepta que la camioneta Urvan placa 423 UBJ recibio
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mantenimiento y par la cual anexaron contrato de comaodato como parte de la documentacion aclaratoria.
Cabe sefialar que el partido politico anexa copia de formato RM 80303 este corresponde al vehiculo Nissan
Urvan placa YZP 4736 MNo. De serie JN1AESE529X013058, siando dable indicar que la tarjeta de circulacion
presentada para acreditar la propiedad del vehiculo tampoco corresponde al automotor objeto de la
observacion.,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio con lo dispuesto en el articulo
46, Fraccion ¥V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los
numerales 2.3, 4.8, 412 v 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de |los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas v en los numerales 4.2 y
10.1 de los Lineamigntos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que son obligaciones de los partidos politicos:
Destinar los hienes de gue dispongan al cumplimiente de sus fines y utilizar las prerrogativas y el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de
campaina; los partidos politicos deben proporcionar los datos y decumentos oficiales autorizados que
garanticen fa veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresaos, asi comao la
aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; los bienes muebles e inmuebles gque se adguieran o reciban en propiedad, deben contabilizarse
comg activo fijo. En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o goce tempaoral en gue
no se transfiera la propiedad, su registro se hard en cuentas de orden al valor de mercado que
correspondan. Dichas cuentas se establecerdan de acuerdo al sistema de valuacian establecido en el numeral
4.9 de |os lineamientos técnicos. Dicho sistema de valuacidn debera ser incluido en los informes respectivos.
Asimismo, deberdn formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en las cuales se
mencione claramente el método que se utilizo para valuar los activos; todos los bienes muebles e inmuebles
de los cuales hacen uso los partidos politicos deberdn estar registrados en la cuenta de activo fijo y se
acreditardn para efeclos de su registro, con las facturas o los tiulos de propiedad, de no contar con los
documentas antes mencionados, esta autoridad presumica dichos activas fijos como propiedad del partido
politico. En el caso que se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se acreditara con el contrato
respectivo acompanado de copia del documento que acredite |a propiedad, tratandose de vehiculos copia
de la tarjeta de clreulacion y copia de la credencial para votar del comedante v del comedatario. Tratandose
de personas morales se debera acreditar la personalidad del representante legal y de que esta se encuentre
legalmente constituida. Se registrard a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al sistema de valuacion
establecida en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos; seran considerados gastos de operacion
ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aguellas ercgaciones que realicen los
partides politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales , orientados a promover la vida democratica de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad a lo gue establece el articulo 16
apartado "B" de |la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, de tal forma que los partidos politicos
cumplan can el fin para el cual fueron creados, sujetdndose ademdas en todo momento a lo dispuesto en
articulo 46 fraccion ¥Vl de |a Ley. Los gastos de operacion ordinaria de conformidad con el parrafo anterior,
deberan estar relacionados con los conceptos  de serviclos personales, considerdndose para este entre
otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y
otros similares; servicios generales considerandose para este cancepto, |as partidas de pagas de servicio de
energla eléctrica, servicio telefdnico, mantenimients de vehiculos v otros similares; en el entendido de que
en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacion con la
actividad ordinaria del partido politico, En todo momento los partidos peliticos podrdn seguir utilizando la
clasificacion a nivel subcuenta que manejan en su catalogo de cuentas actual, respetando siempre los tres
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conceptos anteriores citados en el parrafo precedente. La comprobacion de cada gasto deberd testimoniar
fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizados por el
partido, utilizando en caso de ser necesario el reverso de la factura y documentos anexos can el fin de dar
claridad a las operaciones mencionadas. Los egresos realizados gue los partidos politicos reporten a la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, que no demuestren fehacientemente que fueron empleados para el objeto
par el cual les fue atorgado, serd esta Unidad la que determine sabre la aplicacion de dichos recurses. Todos
los egresos de |os partidos politicos deberdan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original gue expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a guien se
efectud el pago. La documentacidn comprobatoria deberd cumplir con los requisitos que exigen las leyes
fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder dnica y exclusivamente para las actividades
propias del partido politico; las aportaciones gque reciban en especie se haran constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables, y deberan registrarse y documentarse de acuerdo al FORMATO
RAES, el cual contendrd los datos de identificacion del aportante, el costo de mercado o el costo estimado
del bien aportado, el criterio de valuacion gue se haya utilizado, segin sea el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita v desinteresadamente a los partidos
politicos. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna y
la que se expida a nombre del partido politico a la persona a quien se efectuc el pago. Dicha documentacion
deberd cumplir con los requisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en los Lineamientos de Fiscalizacion, toda
vez que no cbstante gue entrega la factura numero 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter SA de OV, en
la que sefiala gue el vehiculo que recibio mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa YZP 47386, con la cual
sustituyen a fa factura 5897 del mismo proveedor, esto no exime al partido politico de anexar documentao
que acredite la propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata placa 423 UB] modelo 2006 Mo. de serie
IN1FS6556X540898, a nambre del comodante Fabian Castille Aceves, formato RM por la aportacion en
especie de este vehiculo asi como criterio de valuacion que ampare esta aportacion. Ya gue en las primeras
aclaraciones el partido politico acepta que |a camioneta Urvan placa 423 UBI recibio mantenimiento y por la
cual anexaron contrato de comodato como parte de la documentacion aclaratoria. Cabe sefalar que el
partido politico anexa copia de formato AM 80303 este corresponde al vehiculo Missan Urvan placa YZP
4736 No, de serie JNIAES6529X013058, siendo dable indicar que la tarjeta de circulacion presentada para
acreditar la propiedad del vehiculo tampaco corresponde al automoler objete de la observacion,

En conclusidn, las nermas sefaladas con anterioridad, son aplicables para valarar |a irregularidad de mérito,
porgue en funcidn de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta gue se imputa al partido
respecto, no obstante que entrega la factura numero 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter 5A de CV., en
la que sefiala que el vehiculo que recibio mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con |3 cual
sustituyen a la factura 5837 del mismo proveedor, esto no exime al partide politico de anexar documento
gue acredite la propiedad del wvehiculo, Urvan Nissan plata placa 423 UBJ modelo 2006 No. De serie
JMN1F56556X540898, a nombre del comodante Fabian Castillo Aceves, formato RM par la aportacion en
especie de este vehiculo asi como criterio de valuacidn que ampare esta aportacian. Ya gue en las primeras
aclaraciones el partido politico acepta que |3 camioneta Urvan placa 423 UBJ recibio mantenimiento y par la
cual anexaron contrato de comodato como parte de la documentacion aclaratoria. Cabe sefalar que el
partido politico anexa copia de formato RM B0303 este carresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP
4736 Mo, De serie INTAESESZ9X013058, siendo dable indicar que la tarjeta de circulacian presentada para
acreditar la propiedad del vehiculo tampoco corresponde al autometer objeto de la observacion.

No pasa Inadvertido para este drgano electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones lécnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno que permita
desechar |a irregularidad detectada de que no obstante gue entrega la factura ndmero 7466 del proveedor
Abimerhi Autocenter 5A de CV., en |a que sefiala gue el vehiculo que recibic mantenimiento fue la Nissan
Urvan Placa YZP 4736, con la cual sustituyen a la factura 5897 del mismo proveedor, esto no exime al
partido politico de anexar documento gue acredite |a propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata placa 423
UB! modelo 2006 No, de serie IN1F56556X540898, a nombre del comodante Fabian Castilio Aceves, formato
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RM por la aportacion en especie de este vehiculo asi como criterio de valuacién que ampare esta
aportacion. Ya que en las primeras aclaraciones el partido politico acepta gue la camianeta Urvan placa 423
UBJ recibio mantenimiento v por la cual anexaron contrato de comedato como parte de la documentacion
aclaratoria. Cabe sefalar que el partido politice anexa copia de formato RM BO303 este corresponde al
vehiculo Missan Urvan placa YZP 4736 No. de serie JIN1AES6529X013058, siendo dable indicar gue la tarjeta
de circulacion presentada para acreditar |a propiedad del vehiculo tampeco corresponde al automotor
objeto de |a observacian.

En ningdn procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como compraobantes de
ingresos o egresos, sing gue han de cumplir con determinados requisitos gque hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
de Fiscalizacidn aplicables a los partidos politicas, cen base en los cuales estos deben acreditar el arigen y
destino de todos los recursos con los que cuente, 3 partir de documentacion comprobatoria que debe
cumplir todes v cada uno de los requisitos sefalados en los citados Lineamientos. Esto dltime, con la
finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacicn de todos sus recursos en este
caso, no obstante que entrega la factura numero 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter 5A de CV., en la
que sefiala que el vehiculo que recibio mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con fa cual
sustituyen a la factura 5897 del mismo proveedor, esto no exime al partido politico de anexar documento
gue acredite la propiedad del vehiculo, Urvan Missan plata placa 423 UBJ modelo 2006 No. de serie
IN1FEES56X540898, a nombre del comodante Fabidn Castillo Aceves, formato BM por |la aportacién en
pspecie de este vehiculo asi como criterio de valuacion que ampare esta aportacion, Ya gue, en las primeras
aclaraciones el partido politico acepta gue |a camioneta Urvan placa 423 UBI recibic mantenimiento y por la
cual anexaron contrato de comodato como parte de la documentacion aclaratoria. Cabe sefialar gue el
partido politico anexa copia de formato BM 80303 este corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP
4736 No. de serig JN1AESE529%013058, siendo dable indicar que la tarjeta de circulacion presentada para
acreditar la propiedad del vehicule tampoco corresponde al automoter ohjeto de la chservacion.

Esta autoridad electoral considera trascendente gque el partido politico, por las razones que sean, no
presente la documentacidn comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite
en ejercicio de |as facultades que expresamente |e concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del gjercicio de los
mismaos.

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccian Wi,
335 y 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
carresponde una sancign.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacién de la irregularidad cometida, para lo cual éste
argano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de |os lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificaclon de la irregularidad cometida por el
Partido Revolucionario Institucional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto
invecado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo poer el citado partido
politico.

CALIFICACION DE LA FALTA
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a) Tipode Infraccién (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espanocla define a la accidn como “el ejercicio de lo posibifidad de hocer, o
bien, ef resultoda de hacer”. Por otra parte define a la omisién comao |a “abstencidn de hacer o decir”, o bien,
“la falte por hober defodo de hacer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en un no
hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacion en & SUP-RAP-
98/2003 v acumulados establecio que |a accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en |a forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omisign, ya que no chstante que entrega la factura numerg 7466
del proveedor Abimerhi Autocenter SA de €V, en la gue sefala que el vehiculo gue recibid mantenimiento
fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con la cual sustituyen a la factura 5897 del mismao proveedor, esto no
exime al partide politico de anexar documento que acredite |a propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata
placa 423 UBJ modelo 2006 MNo. de serie JN1FS6S56X540898, a nombre del comodante Fabidn Castillo
Aceves, formato RM por la aportacion en especie de este vehiculo asi como criterio de valuacidn que
ampare esta aporiacion. Ya que en las primeras aclaraciones el partido palitico acepta que la camioneta
Urvan placa 423 UBJ recibia mantenimiento y poer la cual anexaron contrato de comodato como parte de la
documentacidn aclaratoria. Cabe sefalar que el partido politico anexa copia de formate BM 80303 este
corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP 4736 No. de serie INLAESES29X013058, siendo dable indicar
gue la tarjeta de circulacidn presentada para acreditar la propiedad del vehiculo tampeoco corresponde al
automotor objeto de la observacion, por lo gue diche partido no cumplié con lo establecido en los
Lineamientos de Fiscalizacion.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Esclaro que conforme a lo dispuesto en la ley electoral, asi como los Lineamientos Generales y Técnicos son
obligaciones de los partidos politicos: Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y
utilizar las prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sus gastos de campana; los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como fa aplicacién v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento; los bienes muebles e inmuebles gue se adquieran o reciban en
prapiedad, deberdn contahbilizarse como activo fijo. En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos
para su uso o goce temporal en gue no se transfiera la propiedad, su registro se hara en cuentas de orden al
valor de mercado gue correspondan. Dichas cuentas se estableceran de acuerde al sistema de valuacion
establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Dicho sistema de valuacion debera ser incluido
en los informes respectivos. Asimismo, deberan formularse las notas correspondientes en |os estados
financieros, en las cuales se menclone claramente el método que se utilizd para valuar los activos; todos los
bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberdn estar registrados en la
cuenta de activo fijo y se acreditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad,
de no contar con los documentes antes menclonados, esta autoridad presumird dichos activos fijos como
propiedad del partido poelitico. En el caso que se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se
acreditara con el contrato respectiva acompanado de copia del documento que acredite la propiedad,
tratandose de vehiculos copia de la tarjeta de circulacion v copia de la credencial para vatar del comodante
y del comodatario. Tratandose de personas morales se debera acreditar |a personalidad del representante
legal y de que esta se encuentre legalmente constituida. Se registrard a nivel de cuentas de orden, de
acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos: seran
considerados gastos de operacidn ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas
aquellas ercgaciones que realicen los partides paoliticos encaminadas a cumplir sus fines esenciales,
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orientados a promover la vida democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan,
de confarmidad a lo que establece el articulo 16 apartado "B" de la Constitucidn Politica del Estado de
Yucatan, de tal forma gue los partidos peliticos cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose
ademds en todo momento a lo dispuesto en articulo 46 fraccion XV, de la Ley. Los gastos de operacién
ordinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberdn estar relacionados con los conceptos de servicios
personales, considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y
reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemnplan, |as partidas de
papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para este
concepta, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de
vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningln caso dichas erogaciones podran ser utilizadas
en conceptos gue no tengan relacidn con la actividad ordinaria del partido politico. En todo momento los
partidos politicos podran seguir utilizando la clasificacion a nivel subcuents gue manejan en su catélogo de
cuentas actual, respetando siempre los tres conceptos anteriores citados en el parrafo precedente. La
comprobacion de cada gasto deberd testimaoniar fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de
dar claridad a los procesos realizados por el partido, utilizando en caso de ser necesario el reverso de la
factura y documentos anexos con el fin de dar claridad a las operaciones mencionadas. Los egresos
realizados que los partidos politicos reporten a fa Unidad Técnica de Fiscalizacion, gue no demuestren
fehacientemente que fueron empleades para el objeto por el cual les fue otorgado, serd esta Unidad la gue
determine sobre la aplicacion de dichos recursos, Todos los egresos de los partidos politicos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original que expida, a nombre del
partido politico, la persona fisica o moral a quien se efectud el pago. La documentacion comprobatoria
deberd cumplir con los requisitos gue exigen las leyes fiscales aplicables, v las erogaciones deberan
corresponder Unica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico; los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna v |a gue se expida a nombre del
partido politico a la persona a guien se efectuc el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los
reguisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. El modo se da en gue no obstante el partido
entrega factura 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter SA de CV., en |a que sefiala que el vehiculo gue
recibio mantenimiento fue la MNissan Urvan Placa YZP 4736, con la cual sustituyen a la factura 5837 del
mismo proveedor, esto no exime al partido politice de anexar documento que acredite la propiedad del
vehlculo, Urvan Nissan plata placa 423 UBJ modelo 2006 No, De serie JN1IFS6556X540898, a nombre del
comodante Fabian Castillo Aceves, farmato RM por la aportacion en especie de este vehiculo asl como
criterio de valuacion que ampare esta aportacidn. Ya que en las primeras aclaraciones el partido paolitico
acepta que la camioneta Urvan placa 423 UBI recibid mantenimienta y por la cual anexaron contrato de
comodato como parte de |a documentacidn aclaratoria. Cabe sefialar gue el partido politico anexa copia de
formato RM 80303 este corresponde al wehiculo WNissan Urvan placa YZP 4736 No. de serie
INIAES6529X013058, siendo dable indicar que la tarjeta de circulacion presentada para acreditar la
propiedad del vehiculo tampoco corresponde al automotor objeto de la observacian, El tiempo se da al
momento de llevar a cabo la revisidn fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en el
cual ésta se percatd gue no anexa documento gue acredite la propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata
placa 423 UB) modelo 2006 No. de serie JM1FSES56X540898, a nombre del comodante Fabian Castillo
Aceves, formato RM por la aportacidn en especie de este vehiculo asi como criteric de valuacion que
ampare esta aportacion. Ya que en las primeras aclaraciones el partido politico acepta gue la camianeta
Urvan placa 422 UBJ recibid mantenimiento y por la cual anexaron contrato de comodato como parte de la
documentacidn aclaratoria. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Institute, en especifico, en el edificio
gue ccupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

¢}  Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades,

La intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de gue manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |a conducta.
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En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicién narmativa en
virtud de la falta de observacian, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella etra gue ha fijado su voluntad
en |a realizacien de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sostuva en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adople de lo gque
debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta gue
lleva implicito el engafo, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
Juridico y de actuar conforme a |lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo comoe la intencion de aparentar una cosa gque no es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con |as oblipaciones de ley tratando de engafar a la autoridad
administrativa electeral, por lo gue concluye gue, son esgs actos los gue de estar probados permiten afirmar
que se procedio con dole, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue
no se encuentran respaldadas con elementos de conviccidn,

Asimisma, en la sentencia gue ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que Intencionalmente
no reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de ne incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion
fiscalizadora de la autoridad.

For lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello
necesita acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de las consecuencias
que se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencion especiflica por parte del partido para abtener
el resultado de |a comisién de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |3 intencidn de aparentar una cosa que no es real,
con &l propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con 1as obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar| los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero &sta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldades con elementos de
conviccion,

Le anterior s& robustece con lo sostenido por la Sala Superior e el recurso de apelacién SUP-RAP-231/2009,
en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia,
Asimisma, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicla de |a MNacidn en la tesis
con rubre “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el delo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitivo y el wvolitivo. E| primero parte de que el conocimiento es el
presupuesta de la voluntad, toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activo gueria o aceptaba |a realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gque
hace v conocer los elementos gue caracterizan su accion come tipica, de manera que ese conocimiento gira
en torne a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Par otre lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian v la voluntad de realizarla.

Pagina 29 de 44



Camo se ha sefalade, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de Justicia de la MNacion establecie la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL”Y, donde se establece que el dolo no sdlo puede
ser comprobade con |8 prueba confesional, sine que la prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones violatarias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la l6gica vy las maximas de |a experiencia,

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,
asi coma los establecides por la doctrina para definir &l dolo, a la luz de |z tesis de |la Sals Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, 2l derecho administrative sancionador,

Del estudio de |a falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no es posible arribar
a conclusiones sabre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politico.

d] Los medios utilizados.

No obstante el partido entrega la factura nimero 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter 54 de CV,, en la
que sefiala que el vehiculo gue recibid mantenimiento fue |3 Missan Urvan Placa YZP 4736, con I3 cual
sustituyen a la factura 5897 del mismo proveedor, esto no exime al partido politico de anexar documento
que acredile la propiedad del vehiculo, Urvan Missan plata placa 423 UBJ modelo 2006 Mo. de serie
IN1F56556X540898, a nombre del comodante Fabian Castillo Aceves, formato RM por la aportacion en
especie de este vehiculo asi como criterio de valuaclon que ampare esta aportacion. Ya gue en las primeras
aclaraciones el partido politico acepta que la camioneta Urvan placa 423 UBJ recibio mantenimiento y por la
cual anexaron contrato de comodato como parte de la documentacion aclaratoria. Cabe sefialar que el
partide politico anexa copia de formato RM 80303 este corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP
4736 No. de serie INLAESE529X013058, siendo dable indicar que fa tarjeta de circulacion presentada para
acreditar la propiedad del vehiculo tampoco corresponde al automotor objeto de |a observacion,

e] La trascendencia de la norma transgredida e intereses o valores juridicos tutelados, asi como los
resultados o efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la falta.

Por lo que hace a las nermas transgredidas, es importante sefalar que con |a actualizacian de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacidn a los valores sustanciales protegides por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacidn de partidos politicos, sino dnicamente su puests en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad v suficiencia en las cuentas rendidas, asi como |os
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, s viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
socledad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pablico, esto es,
se impide v obstaculiza la adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido,

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarls, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo reportade u omitido en los infermes.

En la conclusion |, ebservacion 9, el institute politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 46,
Fraccion ¥V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los
numeralas 2.3, 4.8, 412 v 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
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Comprobatoria de los Recursos de |les Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 4.2 y
10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacidn de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra sefialan:

"Articulo 46.- Son obligaciones de los partidos politicas:
fd

XViL- Destinar los bienes de que dispongon of cumplimignto de sus fines p utitizar los precrogativas v ef
financiamiento exclusivamente porg el sostemmiento de sus octividodes ordingrias y porg sus gastos de
campana.

fa

"2.3.- los partidos politicas deberdn proporcionar los dates vy documentos oficiales autorizades gue
goranticen lo verocidod de lo réeportade en fos informes del origen vy monta de sus ingresos, as( coma lo
aplicacion y empleo de sus egresas conforme a las disposiciones cantenidas en este ardenamienta.”

"4.8.- Los bienes muebles g inmuebles que se odguieran o reciban en propiedod, deberdn contabilizarse como
activo filo, En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos parg su vso o goce temparol 80 gue no se
transfiere lo propiedod, su registro se hara en cuentas de orden al volor de mercado gue corresgpondon.
Diches cuentas se estoblecerdn de ocwerdo al sistemn de valvocidn estoblecido en el numeral 4.9 de los
linearmientos técnicos. Dicho sisterma de voluocin deberd ser incluldo en los informes respectivos, Astmismo,
deberan formularse fos notas correspondientes en las estndos finoncieros, en las cumles se menciong
claramente el metodo que se utiliza para valuar los activas.”

“4.12.- Todas los Blenss muebles o inmuehles de los cuales hacen wso los portidas polfticos deberdn estar
registrodos en fg cuento de pctiva fijo y se ocreditardn pora efectas de su reqistro, con los facturas o log
titulas de propiedad, de no contar con los documentos antes mendanodos, este autoridog presumirg dichos
aetivas fijos como propiedod del partido politics.

En el coso gue se tengon kienes muebles e inmuebles en comodeto se goreditora con ef controto respective
ocompafada de copla del documento que acredite la gropledod, tratandose de vehiculos copia de o torjeta
de circulocidn y copia de la credenciol pare votor del comodonte y del comodetario. Tratdndase de personos
morales se deberd acreditar o personclidad del representante legal y de que esto se encuentre legalmente
constituido. Se registrarg o nivel de cuentas de orden, de acuerdo ol sistema de valuocidn establecido en el
numera! 4.9 de fos linegmientos técnicos.”

"f.2- Seran consigerodos gastos de eperacion ordingco porg el sostenimiento de sus actividades
permanentes, todos aguellas erogaciones que realicen las partidos paliticos encaminadas o complic sus fines
esenciales, orentodos @ promover lo wde democritica de ocuerdo con los grogromas, principios @ ideqs que
postulan, de conformided a o gue establece ef griiculn 16 apartada “B* de lo Constitucidn Politico del Estado
de Yucotgn, de tal formo gque los partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados,
sujetendase ademds en todo momento o lo dispuesta en articulo 46 fraceldn X! de o Ley,

Les gastos de gperacidn ardinonia de conformidad con el parrefo aonterior, deberdn estar relocionados con los
canceptas de servicios pecsonoles, considerindase parg este entre otros, (05 portidos de sueldos, honorarios,
compensaciones. ¥ reconocimientos por ootividades  politicas; moterinles v suministros, en el cunl se
contemplan, fas portidos de papeleria, refocciones, combustibles v otros similares; senwcios generales
considerandase parg este concepto, las partidas de pagas de servicio de enargia eléctrica, serviclo telefanico,
mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en aingun caso dichas erogaciones
podran ser utilizodas en conceptos que no tengan relocidn con fa actividad erdinaria del partido politica.

En todo momento jos portidos politices podron seguir utilirands la closificocion @ nivel subcuenta que

manefan en su cotdlogo de cuentas actual, respetonda siempre los fres conceptos onteriores citodos en el
pdrrofo precedente.
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Lo comprobacion de codo gosto deberad testimoniar fehacientemente las operociones realizodos con el fin de
dar cloridaed a los procesos realizados por el partido, utilizando en caso de ser necesorio el reverso de o
Sfocture p documentos anexos con el fin de dor claridod o los aperaciones mencianados

Los egresos realizodos que los partidos paliticos reporten @ o Unidad Técnico de Fiscolizocion, que nao
demuestren fehacientemente que fueron empleodos paro e objeto por @f cual les fue otorgado, serg esto
Unidod lo que determine sobre fo aplicacidn de dickas recursos,

Todos los egresos de los portidos politicos deberdn registrorse contablements vy estar soportodos con la
documentacian origing! que expido, o rombre del partido politico, /g persong fisico o moral o guien se
efectud el pogo, Lo documentacion comprobaotoria deberd cumplic con las reguisitas que exigen las leyes
fiscales oplicables, y los erogaciones deberdn corresponder vnico y exclusivermente porg los actividodes
prapias del partido palitice,”

*4.2.- Les aportaciones gue reclban en especle se hardn constar en wn contrato celebrado canforme a las
leyes oplicabiles, v deberdn registrarse y documentarse de ocuerdo af FORMATO RAES, el cual contendra 1os
dotos de identificacidn del oportante, el costo de mercado o el costo estimodo del bien aportado, ef criterio
de valuacion gue se haya utilizedo, segin sea ef coso. No se computardn come aportaciones en especle 03
servicios gersonales otorgodos gratulte y desinteresodamente a los portidos politicos.”

“10.1.- Los egreses deberan registrarse contablemente y estar sopartodos con o documentacion interna y la
que se expida o nombre del portido politico a lo persona o quien se efectud of pago, Dicha decumentacidn
deberg cumpliv con los reguisitos gue exigen los disposiciones fiscales aplicobles.”

De lo antes transcrito se desprende que |os partidos peliticos deben son ebligaciones de los partidos
politicos: Destinar los bienes de gue dispongan al cumplimiente de sus fines v utilizar las prerrogativas y el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de
campafia; los partidos politicos deberdn proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados gue
garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y monto de sus ingresos, as/ como la
aplicacion y empleo de sus egreses conforme a las disposiciones contenidas en les Lineamientos Generales
de Fiscalizacidn; los bienes muebles e inmuebles que e adquieran o reciban en propiedad, deberdn
cantabilizarse como active fijo. En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibides para su uso o goce
temporal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hara en cuentas de orden al valor de mercado
gue correspondan, Dichas cuentas se estableceran de acuerdo al sistema de valuacidn establecida en el
numeral 4.9 de los lineamientos técnices, Dicho sistema de valuacidn deberd ser incluido en los informes
respectivos. Aslmismo, deberdn formularse las notas correspandientes en los estados financieros, en las
cuales se mencione claramente el método que se Utilizg para valuar los activos; todos los bienes muebles g
inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberan estar registrados en la cuenta de active fijo
y se acreditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titules de propiedad, de no contar con los
documentos antes mencionados, esta autoridad presumird dichos activos fijos como propiedad del partido
politico. En el caso, que se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se acreditara con el contrato
respectivo acompafniado de copia del documento que acredite |a propledad, tratdndose de vehlculos copia
de |a tarjeta de circulacion y copia de la credencial para votar del comodante y del comodatario. Tratdandose
de personas morales se debera acreditar |a personalidad del representante legal y de que esta se encuentre
legalmente constituida. Se registrard a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al sistema de valuacidn
establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos lécnicos, serdn considerados gastos de operacién
ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, lodas aguellas erogaciones que reallcen |os
partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales, arientados a promaover |a vida democratica de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad a lo que establece el articulo 16
apartada "B" de |a Constitucion Politica del Estado de Yucatan, de tal forma gue los partidos politicos
cumgplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose ademas en todo momento a lo dispuesto en
articulo 46, fraccion XVI, de la Ley. Los pastos de operacion ordinaria de conformidad con el parrafo
anterior, deberan estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandose para este
entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades
paliticas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones,
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combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos
de servicio de energia eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el
entendido de gque en ningln caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan
relacidn con la actividad ordinaria del partido politico. En todo momento los partidos politicos padran seguir
utilizando la clasificacidn a nivel subcuenta que manejan en su catdlogo de cuentas actual, respetando
siempre |os tres conceptos anteriores citados en el parrafo precedente. La comprobacion de cada gasto
deberd testimoniar fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar claridad a los procesos
realizados por el partido, utilizando en caso de ser necesario &l reverso de la factura y documentos anexos
con el fin de dar claridad a las operaciones mencionadas. Los egresas realizados que los partidos paoliticos
reporten a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, que no demuestren fehacientemente gue fueron empleados
para el objeto por el cual les fue otorgado, serd esta Unidad la que determine sobre la aplicacion de dichos
recursos. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida, a nombre del partido politico, 1a persona fisica o moral a quien se
efectud el page. La documentacion comprobatoria debera cumplir con los requisitos gue exigen las leyes
fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder unica y exclusivamente para las actividades
propias del partido politico; 1as aportaciones gue reciban en especie se haran constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables, y deberan registrarse y documentarse de acuerdo al FORMATO
RAES, el cual contendrd |os datos de identificacion del aportante, el costo de mercado o el costo estimado
del bien aportado, el criterio de valuacion gue se haya utilizado, segun sea el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a3 los partidos
politicos. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion internay
la que se expida a nombre del partido paolitico a la persona a quien se efectucs el pago. Dicha documentacion
deberd cumplir con los reguisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, garantizando de esta
manera el respeto absoluto 3 la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicana, siempre dentro del
marco de legalidad, implicando el debldo cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables,
el partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios
del Estado Democratico.

Del analisis anteriar, es posible concluir que la inobservancia de el articulo de la Ley y los numerales de los
Lineamientos de Fiscalizacion referidos vulneran directamente la obligacidn de rendicion de cuentas y la
transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esas dispesiciones subyace
ese Unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta @ infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un sole bien juridico, consistente en el uso adecuado de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resuftado el incumplimiento de la obligacian de
rendir cuentas y transparentar |os recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo vy forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otergando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras,

Cicho lo anterior es evidente que una de las finalidades gue persigue el lepislador al sefialar como obligacidn
de |los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto yfo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estade en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental
del sistema pelitico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacidn nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanecs al gjercicio del poder pablico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacian arigina una lesion que resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, v los errcres en la contabilidad v
documentacion soporte de |los ingresos y egresos del partido politico Partido Revelucionario Institucional,
derivadas de la revision de su Informe Anwal 2011, sebre el origen v monto de les ingresos gue recibic en
cualquier modalidad de financiamiento, asl como su empleo y aplicacion, por 5 mismas constituyen una
mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebidao de los recurses piblicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas.

f) La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a
la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aquella situacion de tiempo, modo v lugar producidas paor el partide politico,
gue influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acredito en un solo documento
pero no canstituye una infraccion de tracto sucesivo, es decr fue realizado en un solo acto.

g] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v gue ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a gue no
obstante el partido entrega la factura numerc 7466 del proveedor Abimerhi Autoccenter SA de CV., en la
que sefiala que 2] vehiculo gue recibic mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con la cual
sustituyen a la factura 58397 del mismo proveedor, esto no exime al partido pelitico de anexar documento
gue acredite la propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata placa 423 UBJ modelo 2006 Mo. de serie
INIFSES56X540828, a nombre del comodante Fabian Castillo Aceves, formate RM por la aportacion en
especie de este vehiculo asi como criterio de valuacidn gue ampare esta aportacion. Ya gue en las primeras
aclaraciones el partido politico acepta que la camioneta Urvan placa 423 UBJ recibid mantenimiento y por la
cual anexaron contrato de comodato como parte de la documentacion aclaratoria. Cabe sefialar que el
partido politico anexa copia de formato RM 80303 este correspende al vehiculo Nissan Urvan placa YZP
4736 No. de serie INIAESE529X013058, siendo dable indicar que la tarjeta de circulacion presentada para
acreditar la propiedad del vehiculo tampoco corresponde al automatar objeto de la observacian.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccidn toma en consideracion de
manera objeliva y conforme a criterios de justicia y eguidad, los siguientes elementos y criterios
establecidos por 1a 5ala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacion,

1. Calificacion de |la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
organo electoral llega a |a conviccion de que |a falta encontrada es de caracter sustantivo, debido a que se
afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de la materia impidiéndose se conozea fehacientemente
el arigen y desting de los recursos, en virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en la rendicion de
cuentas al haber incumplido la obligacién de presentar |a documentacion, en los plazes y términos
establecidos en la norma, como se ha referido que no obstante el partido entrega la factura nimero 7466
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del proveedor Abimerhi Autocenter SA de CV., en la que sefala que el vehlculo que recibid mantenimiento
fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con la cual sustituyen a la factura 5897 del mismo proveedor, esto no
exime al partido politico de anexar documento gue acredite |a propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata
placa 423 UBJ modelo 2006 No. de serie JN1F56556X5408%8, a nombre del comodante Fabian Castillo
Aceves, formato RM por la aportacidn en especie de este vehiculo asi como criterio de valuacion que
ampare esta aportacian. Ya gue en las primeras aclaraciones el partido palitico acepla gue |la camianeta
Urvan placa 423 UB) recibic mantenimiento y por |3 cual anexaron contrato de comodato coma parte de la
documentacion aclaratoria. Cabe sefialar que el partido politico anexa copia de formato RM 80303 este
correspende al vehiculo Nissan Wirvan placa YZP 4736 No, de serie JN1AESES29X013058, siendo dable indicar
gue la tarjeta de circulacion presentada para acreditar la propiedad del vehiculo tampoco corresponde al
automotor objeto de la observacian.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta come grave ordinaria toda vez que la misma no
implica una actitud de dolo sine de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de |a falta.

El dafic constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valares gue va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las Irregularidades que desplegd el partido politico v si
ocasiona un menoscabo en |os valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse que el hecho de gue &l partido no cumpla con su obligacidn de presentar la totalidad de
la documentacion soporte de sus ingresas y egresos, dentro del periodo establecido, impidié gue la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogades, situacidn gue
trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partides se desarrollen
con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de eerteza, en tanto gue no es posible verificar que el
partido politico hubiese cumplido con |a totalidad de obligaciones a gue estuvo sujelo.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de |z norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresos v egresos.

De la reyision al Informe Anual, del Partide Revolucionario [nstitucional correspondiente al ejercicie 2011, se
advierte que la infraccion cometida por el mismo consistid en incumplir con su obligacién de garante, ya que
el partido entrega la factura nimera 7466 del proveedaor Abimerhi Autocenter SA de CV., en la que sefala
que el vehiculo que recibld mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa Y2P 4736, con fa cual sustituyen a la
factura 5897 del mismo proveedor, esto no exime al partido pelitico de anexar documento que acredite la
propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata placa 423 UB) modelo 2006 No. de serie JIN1F56556X540898, a
nombre del comodante Fabian Castillo Aceves, formato RM por |la aportacion en especie de este vehiculo asi
como criterio de valuacion gue ampare esta aportacion. Ya que en las primeras aclaraciones el partido
pelitico acepta que la camioneta Urvan placa 423 UB) recibid mantenimiento y por la cual anexaron contrato
de comodato como parte de la documentacicn aclaratoria. Cabe sefialar que el partido politice anexa copia
de formate RM BO303 este corresponde al wehiculo NMissan Urvan placa YZP 4736 No. de serie
INIAESES29X013058, siendo dable indicar gue la tarjeta de circulacién presentada para acreditar la
propiedad del wehiculo tampoco corresponde al automotor objeto de la observacidn, vulnerando
sustantivamente las principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza v transparencia en la rendicidn
de cuentas, pues, abstaculizd la funcién de vigilancia y fiscallizacion de esta autoridad electoral sobre sus
recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado demecratico,

En ese tenor, la falta cometida por el Partide Revolucionario Institucional es sustantiva v el resultado lesivo
es significativo.

Aunado a lo anterior, ya que entrega la factura ndmero 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter SA de CV,,
en la que sefiala que el vehiculo que recibid mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con la cual
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sustituyen a la factura 5897 del mismo proveedor, esto no exime al partido politico de anexar documento
gue acredite |3 propiedad del vehiculo, Urvan Missan platz placa 423 UBJ modelo 2006 Mo, de serie
IN1F56556X540898, a nombre del comodante Fabidan Castillo Aceves, formato RM por la aportacidn en
especie de este vehiculo asi como criterio de valuacion gque ampare esta aportacion. Ya gue en las primeras
aclaraciones el partido politico acepla que la camionela Urvan placa 423 UBJ recibié mantenimiento y por la
cual anexarcn cantrato de comodato como parte de la documentacion aclaratoria, Cabe sefialar gue el
partido politico anexa copia de formato RM 80303 este corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP 4736
Mo. de serie IN1AESE525X013058, siendo dable indicar que la tarjeta de circulacidn presentada para
acreditar |la propiedad del vehiculo tampoco corresponde al automotor objeto de la observacion, el partido
politico impide u ohstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los que contd para el desarrollo de
sus fines, afectando un mismoe valor comdn, que es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
dafiando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los recursos con
los que conto.

Es asi que, el partido politico entrega la factura numero 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter SA de CV.,
en fa gue sefala que el vehiculo gue recibio mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con [a cual
sustituyen a la factura 5897 del mismo proveedor, esto no exime al partido politico de anexar documento
que acredite |a propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata placa 423 UBJ modelo 2006 No. de serie
JMIFS6556X540898, a nombre del comadante Fabidn Castillo Aceves, formato RM por la aportacion en
especie de este vehiculo asi como criterio de valuacién que ampare esta aportacion. Ya que en las primeras
aclaracignes el partido politico acepta que |la camioneta Urvan placa 423 UBJ recibig mantenimiento y por la
cual anexaron contrato de comodato como parte de la documentacion aclaratoria. Cabe senalar gque el
partido politico anexa copia de formato RM 80303 este corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP 4736
MNo. de serie INIAESES29X012058, siendo dable indicar que la tarjeta de circulacion presentada para
acreditar la propiedad del vehiculo tampoco corresponde al automotor objeto de la observacion, el partido
politico se beneficia indebidamente, infringiendo |as reglas establecidas para la comprobacion de los
ingresos y gastos,

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion
similar {reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de & de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacidn establece los
elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancidn;

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resalucién mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determind que, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancidn, como elemento para agravarla, es

indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion;

al La conducta que en el ejercicio anterior se considerd Infractora de la normativa electaral,
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b} El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccion
tfecha del ejercicio fiscalizado).

¢) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {viclacidn formal o sustantiva) v los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccian,

d) El estado procesal de la resolucidn donde se sanciono al infractor en ejercicios anteriores, toda
vez gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion procedente contra esa
sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autaridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzdlez
Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante {dolosa o culposamente).,

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcienalidad, sino tambien, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccion con |a pena o sancion.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas lguales o andlogas por la que ya
fue sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento Que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacion de |las sanciones,

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente
debido a que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que diche partido
politico haya cometido con anterioridad una falta del misma tipo.

4. Laimposicion de la sancion.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a no obstante el partido entrega la factura
numero 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter SA de CV., en la que sefiala que el vehiculo que recibié
mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa YZP 4736, con la cual sustituyen a la factura 5897 del mismo
proveedor, esto ne exime al partido politico de anexar documento que acredite la propiedad del vehiculo,
Urvan MNissan plata placa 423 UBJ] modelo 2006 No. de serie IN1IFS6S56X540898, a nombre del comodante
Fabidan Castillo Aceves, formato RM por la aportacion en especie de este vehiculo asi coma criterio de
valuacion que ampare esta aportacion. Ya gue en las primeras aclaraciones el partido politico acepta que la
camioneta Urvan placa 423 UB! recibid mantenimiento y por la cual anesaron contrato de comodato como
parte de la documentacion aclaratorla, Cabe sefalar que el partide politico anexa copia de formato RM
80303 este corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP 4736 No, de serie JNIAES6529X013058, siendo
dable indicar que la tarjeta de circulacion presentada para acreditar la propiedad del vehiculo tampoco
corresponde al automotor objeto de la observacidn, dificultd la labor fiscalizadora, lo cierto es que
contraving por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidadoe a las disposiciones
reglamentarias que previamente conocia sus alcances.
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Esto se basa en la siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
a continuacian se transcribe:

Localizacion: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesls Relevantes 1997-2005, Compilacidn Oficial.
Pagina: 705-706

Tesis: X1I/2004

Precedente Relevante

Materia(s): Electaral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. S1 LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO.

En los cases en que &l autor de un ilicito obtenga un beneficio econdmice, coma producte o resuliado de
dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menas, el monto del beneficio obtenido, es decir,
ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcidn equivalente al decomiso de
dicho beneficio. 5e toma como punto de partida la institucion juridica desarrollada por el derecho penal
denominada decomiso, contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal. El decomiso consiste en gque
todos los cbjetos en los cuales recayd el ilicito, asi como los que derivaron de su comision, sean sustraidos
del patrimonio del autor del llicito. La finalidad del decomiso es que el individuo que comete un ilicito no se
vea beneficiado de ninguna forma por su comision, sine por el contrario, constituye una circunstancia de
orden publico e interés general que las conductas ilicitas que alteren |a vida en sociedad se repriman, y si no
se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con
lo cual no se lograria la finalidad que persigue el ius puniend| del Estado, pues no obstante que se impusiera
una sancidn, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un beneficio, esto es, para que se puedan
cumplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe existir |a certeza de que su autor no obtenga
provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera juridica de sus
dereches (patrimoniales, de libertad, etcétera) porque sélo de esta forma se logra la persuasidn perseguida,
El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrative sancionador, toda vez que tanto éste
como €] derecho penal son coincidentes en |a finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomisa
es considerado como una pena accesoria expresamente prevista por 1a ley; pero como ya se vio que la razdn
del decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrativa sancionador, debe considerarse
gue una parte de la sancidon debe cumplir una funcién similar o equivalente al decomiso. Considerar lo
contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera coma medio para que
el que la cometa, pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad
competente, conforme a las leyes aplicables al caso. Lo anterior permite concluir que cuando se trate de
sanciones relacionadas con ilicitos derivades de aportaciones al financiamiento que no provengan del erario
publice, la multa na podrad ser, por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a |a cantidad objeto
del ilicita™.

Precedente(s): Recurso de apelacion, SUP-RAP-018/2003. Parlido Revolucionario Institucional. 13 de mayo
de 2003. Mayoria de cuatro votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.
Disidentes: Alfonsina Berta Navarra Hidalgo, José Fernando Qjesto Martinez Poreayo y Eloy Fuentes Cerda,
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-098/2003 y acumulados. Partido Revolucionario Institucional, 20 de mayo de
2004, Mayaria de cinco votos en el eriterio. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Parcayo. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo v Eley Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcla Alvarez,

Es necesario manifestar que esta autoridad no funda en la figura del decomiso la decisidn de tomar en
cuenta el monto implicado en |a falta sustantiva, y si bien es cierto se invoca la citada tesis en la que se hace
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mencidn a este concepto juridico, tambien es verdad que resulta aplicable en cuanto a la razon juridica que
contiene para la impesicion de sanciones economicas, ya que establece como una sancidn necesaria que
para inhibir o reprimir una conducta infractora, gque su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya
que el decomiso tiene finalidades represivas y para lograr su efecto tienen que causar un perjuicio en la
esfera juridica del sujeto infractor. No constituye obsticulo a lo anterior, el hecho de gue el partido politico
en comento Sea una entidad de interés publico, ya que ese cardcter ne lo exime de su abligacion de rendir
cuentas congruentes, veraces ¥ acorde al marco legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus
actividades se sufraga en su mayoria con financiamiento publico, por la que es necesario regular con certeza
el arigen, destino y manejo de sus ingresos y sus gastos. En esle tenar, el partida de referencia, al rendir su
infarme anual 2011, es tratado como un sujeto oblipado a la fiscalizacion, porgue tiene un interés juridico
propio y particular ante la autoridad y los demas partidos, por lo gue si no hubo transparencia en la
rendicion de sus cuentas y en el manejo de los recursos, es clara que se sirvio de ellas y en tal medida la
autoridad electoral puede sancionarlo can el monto implicado en la falta de acuerdo a las consideraciones
particulares del caso.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir gue |a irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de la normatividad. Lo anterior, en virtud de gue el partido politico conoce |a Ley
Electoral y los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ardenamientos que le resultan aplicables,

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién gue se le imponga, ya gue conforme a la informacion
proparcionada por la Direccién de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se |g
asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de
513,226,231.17 M.N. {Son: Trece Millones Doscientos Veintiséis Wil Doscientos Treinta y Un Pesos con
Diecisiete Centavos en Moneda Macional), siendo pertinente mencionar, gue también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del
1.5% de |la votacidén para la eleccian de Diputados de mayorla relativa, en el proceso electoral inmediato
anterior.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de gque para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motiva de |a comisidn de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asl, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente s vayan
presentando.

En este sentido, ne obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido
impuestas por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral considera gue la sancidn que por este
medio se impane atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 348,
fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral gue la irregularidad en comento, al ser
cansiderada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como una infraccion de caracler sustantiva procederd a imponerse una
sancion individual.
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Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancian que por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violactones futuras al orden juridico establecido.

Una ve? calificada la falta en gue incurri¢ el Partido Revolucionario Institucional, v se han analizado las
circunstancias en gue fue cometida la misma, asi come los elementos objetivos y subjetives gue concurrieron
en dicha comision, se procede a elegir la sancion que carresponda de o previsto en &l articulo 346, fraccian |,
de |a Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien |a sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir [a posible comision de infracciones similares en
el futuro, no menos cierte es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modao, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o rracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer las efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion,

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacidon y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue
deben guiar su actividad.

En este sentido la sancidn que se le imponga debe ser aguella que guarde proporcidn con la gravedad de la
falta y las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, y tomando en cansideracion los aspectos de la Individualizacion de |a sancion y del impaorte
implicado, este drgano electoral llega a la conviccion de que 13 falta debe considerarse como grave ordinaria
de cardcter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Revolucionario Institucional, una
sancidn que tome en cuenta las circunstancias del casc y la gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, en razgn de que la naturaleza de |la sancién administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio
causado con el ilicito, sino que la pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a oblenerse o gue recibio con su comision, podria
propiciar gque el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion
no se vio afectado realmente, Incluso, a pesar de ella conservd alglin beneficio.

La doctring ha sustentado, como regla general, que sila cuantia de [a sancidn se fija por el legislador con un
margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancidn, deben considerarse todas las
circunstancias gue concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro como
influyen para gue la graduacidn se sitte en un clerto punto, entre el minime y el maximo de la sancidn,
justificandose asi el ejercicie de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por &l Tribunal Electoral en la Resolucion gue recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacidn de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elemenlos abjetivos gue rodean la
falta se llegd a la conclusidn de que la misma era clasificable como Grave Ordinaria, ello como consecuencia
de |a trascendencia de las normas vicladas asi como de los valores v bienes juridicos vulneradas, por lo gue
resulta necesario que la imposicion de 3 sancion sea acorde con tal gravedad.
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Paor lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacian de |a sancidn y de gque
no obstante gue el partide entrega la factura nimero 7466 del proveedor Abimerhi Autocenter SA de CV.,
en la que sefiala que el vehiculo que recibid mantenimiento fue la Missan Urvan Placa YZP 4736, con la cual
sustituyen a la factura 5897 del mismo provesdor, esto no exime al partido politico de anexar documento
que acredite |a propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata placa 423 UE! modelo 2006 Mo. de serie
IJNIFS6556X540298, a nombre del comodante Fabian Castillo Aceves, formato RM por la aportacién en
especie de este vehiculo asl coma criterio de valuacidn que ampare esta aportacidn. Ya que en las primeras
aclaraciones el partido politico acepta gue la camioneta Urvan placa 423 UBJ recibio mantenimiento y por la
cual anexaron contrato de comodate como parte de la documentacion aclaratoria. Cabe sefalar gue el
partido politico anexa copia de formato RM 80303 este corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP
4736 No. de serie JNIAES65289X013058, siendo dable indicar gue |a tarjeta de circulacion presentada para
acreditar la propiedad del vehiculo tampoco corresponde &l aulomotor objeto de la observacidn, este
drgano electoral llega a la conviccion de que |3 falta debe considerarse como grave ordinaria de cardcter
sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Revolucionario Institucional, una sancldn gue
tame en cuenta las circunstancias del caso vy la gravedad de |a falta.

Robustece lo manifestado con anterioridad, en todas las |l fracciones de este considerando 32, el hecho de
que dentro de los limite legales, el Consejo General de este Instituto, debe estudiar invariablemente las
circunstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de imponer una sancion, toda vez que el
legislador no se orientd por determinar en la ley, pormenaorizada y casuisticamente, todas v cada una de las
condiciones del ejercicio de la potestad sancionadora conferida a este Organo Electoral, sino por el
contrario, el citado legislador establecid en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio de |a potestad de
mérito y remitid el restante de dichas condiciones a la estimacion del Consejo General,

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado A v 16-Bis
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 y demas relativos de la Ley
de Instituciones y Procedimvientos Electorales de! Estado de Yucatan; los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los
Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Infarmes de Qrigen, Mento, Empleo y Aplicacidn de los
Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones; v demas disposiciones aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes financieros anuales el Consejo
General del Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERO.- For [as razones y fundamentos expuestos en el considerando 32 y en cumplimiento a |o
ordenado por el Conseje General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, en el Acuerdo General numero C.G.-017/2013, de 23 de agosto de 2013, se le imponen al
Partide Revolucionario Institucional, las sancionss que correspondan atendiendo a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y conforme: lo establecido en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- En relacidn con la fraccidn 1, que corresponde a la observacidn 2, del considerando 32 del
presente Proyecto de Resolucion, debido a gue fue considerada falta de cardcter formal v calificada como
leve resulta juridicamente correcto aplicar una sancidn. En tal virtud y de confarmidad con los articulos 335
¥ 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, tomando en
consideracion el caracter formal de |as faltas, que el articulo 346, fraccion |, Inciso b, establece como sancion
un multa de hasta de 10,000 dias de salarioc minimeo general vigente en el Estado, segln la gravedad de la
falta, lo procedente es establecer la multa: Tomando en consideracion las caracteristicas, calificacion vy la
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cantidad de las faltas y/o irregularidades encontradas, mismas que conjuntamente resultaron en 1 falta de
caracter formal, calificada como leve, esta auteridad, a fin de estar en posibilidades de imponer las
sanciones gue legalmente corresponde al partido politico en cuestion, y Que a su vez sea congruente con las
caracteristicas y la cantidad de las conductas infractoras, asi como los montos implicados, a fin de disuadir la
comision de este tipo de faltas en lo future, se le fija una sancion por 250 dias de salario minimo vigentes en
la entidad, tomando como base 250 dias por la falta calificada como leve.

Con base en lo anterier y con fundamento en el articulo 78, fraccian VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, una vez valorados los elementos objetivos y subjetivos
que les dieron origen, segun el error u omision técnico-contable en que se incurrié y analizado el grado de
afectacion a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el informe
correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancidn, respetdndose el principio de legalidad se
le fija al Partido Revelucionario Institucional fa sancidn consistente an una multa por 250 dias de salario
minimo vigentes en la entidad para el afie 2011, siendo determinade por la Comisién Nacional de Salarios
Minimos (COMASAMI), que el Estado de Yucatan por pertenecer al area geografica €, el salario minimo
general vigente en la entidad para el afo 2011, consiste en |a cantidad de $ 56.70 M.N. {Son: Cincuenta y
Seis pesos 70/100, Moneda Nacional)

En ese sentido se e fija al Partido Revolucionario Institucional una sancidn consistente en una multa de 250
dias de salaric que resulta en |a cantidad de 5 14,175.00 M.N. (Son: Catorce Mil Ciento Setenta y Cinco
Pesos 00/100, Moneda Nacional), derivado de multiplicar |a cantidad de 5 56.70 M.N. {Son: Cincuenta y
Seis Pesos 70/100, Moneda Nacional), por 250 dias de salarioc minimao.

salario minimo. Dias de salarlo ; - - 12
aplicable 2011 minime: Totalde sancién que’se |Ir_l_;_rﬂnﬂ
% 56.70 M.N. 250 514,175.00 M.N.

El partido debera iniciar la liquidacion de la cantidad anterior a partir de que quede firme la resolucidn; asi
mismao se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva
para gue, en términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales
y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico
restando el monto respectivo de las ministraciones mensuales del financiamiento poblico ordinario gue le
carresponda cenforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que la sancidn gue se impone al partida politico, de ningin modo resulta
excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en |a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan.

TERCERD.- Respecto de la irregularidad encontrada en |a fraccien I, correspondiente a la observacion 9, del
cansiderando 32 de la presente resclucion, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada como
una falta grave ordinaria, toda vez que el modo se daen que no cbstante que el partido entrega la factura
numerg 7466 del proveeder Abimerhi Autocenter SA de CV., en la que sefala que el vehiculo que recibld
mantenimiento fue la Nissan Urvan Placa ¥2P 4736, con la cual sustituyen a la factura 5897 del mismo
proveedar, esto no exime al partido palitico de anexar documento gue acredite la propiedad del vehiculo,
Urvan Missan plata placa 423 UB) modelo 2006 No. de serie JN1IF56556X540898, a nombre del comodante
Fabian Castillo Aceves, formato RM por la aportacion en especie de este vehiculo asi como criterio de
valuacion que ampare esta aportacion, Ya que en las primeras aclaraciones el partido politico acepta que la
camionela Urvan placa 423 UBJ recibio mantenimiento y por la cual anexaron contrato de comodato como
parte de la documentacién aclaratorla. Cabe sefialar que el partido politico anexa copia de formato RM
80303 este corresponde al vehiculo Nissan Urvan placa YZP 4736 No. de serie IN1AES6529X013058, siendo
dable indicar que la tarjeta de circulacion presentada para acreditar la propiedad del vehiculo tampoco
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corresponde al automotor objeto de |a observacidn, por lo gue debe considerarse la gravedad de |a falta, ya
gue se vulneraron los principios rectores del orden electoral como ta transparencia, legalidad y certeza, con
las infracciones se afectaron valores sustanclales protegides por la ey de la materia e impidieron gue se
conozea fehacientemente el origen y destino de los recursos, acreditandose un uso indebido de los recursos,
puesto que no anexa documento que acredite |a propiedad del vehiculo, Urvan Nissan plata placa 423 UBJ
modelo 2006 No. de serie IN1IFS6556X540898, a nombre del comodante Fabidn Castillo Aceves, formato RM
por la aportacion en especie de este vehiculo asi como criterio de valuacion que ampare esta aportacidn. En
este sentido y en atencicon a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacién en el articulo 46, Fraccion XVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan; en los numerales 2.3, 4.8, 4.12 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Belativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos ¢ Agrupaciones Paliticas v en los
nurmerales 4.2 y 10.1 de [os Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presenlacidn de los Informes de Origen, Manto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Polilicos y Agrupaciones Politicas, que para el caso gue
nos ocupa, y cuando se frate de sanciones de cardcler sustantive, I3 sancién no podra ser, por ningdn
mativo v bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto de la irregularidad, por tal motivoe y a efecto
de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien
juridico tutelade, se considera necesario imponer una multa, tomando como base para imponer la misma,
las circunstancias de la falta, asi come les elementos objetives de modo, tiempo v lugar vy los subjetivos que
concurrigron en dicha comision, asi como el mante de la irregularidad implicada, en tal sentido con
fundamento en el articulo 346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales
del Estado de Yucatan, establece como sancidn una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general
vigente en el Estado segln |z gravedad de la falta, aunado a lo anterior y considerando la falta de certeza y
transparencia en los gastos, toda ver que no hay un paramelro cuantificable, se le fija al Partido
Revolucionarie Institucional una multa de 350 dias de salarios minimos vigentes en la entidad que constituye
el importe de § 19,845.00 M.N. (Son: Diecinueve Mil, Ochocientos Cuarenta y Cinco Pesos 00/100 M.N.).

Con base en |o anterior y con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se le fija al Partido Revolucionario Institucional fa sancidn
consistente en una multa por 350 dias de salaric minimo vigentes en la entidad para el afo 2011,
determinado por la Comisian Nacional de Salaries Minimos (CONASAMI), con metive gue el Estado de
Yucatan pertenecio al area geografica C, en escano, siendo gl salaric minimo general vigente en |a entidad
para el afe 2011, la cantidad de § 56.70 M.N.{Son: Cincuenta y seis pesos 70/100, Moneda Nacianal).

En ese sentido y con fundamento en el articulo 144 |, fraccidn IX, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, se le fija al Partido Revolucionario Institucional |a sancidn
consistente en una multa por 350 dias de salario minimao vigentes en [a entidad en el 2011, consiste en la
cantidad de $19,845.00 M.N.[Son: Diecinueve Mil Ochocientos Cuarenta y Cinco Pesos 00/100 M.N.), que
resulta de multiplicar la cantidad de 5 56.70 M.N.[Son: Cincuenta y Seis Pesos 70/100, Maoneda Nacional],
por 350 dias de salario minimao,

Salario minimo aplicable Total de sancidn que se Impone
2011
5 56.70 M.N. 5 19,845.00 M.N.

El partido debera iniciar 1a liguidacion de la cantidad anterior a partir de que quede firme [a resolucign; asi
mismo se instruye a |a Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogalivas de la lunta General Ejecutiva
para gue, en terminos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales
y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancidn impuesta al partido politico
restando el monto respectiva de las ministraciones mensuales del financiamiento publice ardinario que le
correspondz confarme a la Ley.
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Por lo expuesto, se demuestra gue la sancion que se impone al partido politico, de ningdn modo resulta
excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En suma por todoe |o presentado, motivado v fundado en el presente Proyecto de Resolucidn se le
impane al Partide Revolucienario Institucional por las 2 irregularidades u omisiones desglosadas en 1 falta
formal leve y 1 sustantiva grave ordinaria en el Informe Anual 2011, una multa por el importe total de
$34,020.00 M.N. (Son: Treinta y Cuatro Mil Veinte Pesos 00/100 M.N.).

QUINTO.- Remitase copia de la presente Resolucion a los integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al articulo 22
del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Cludadana del Estado de Yucatan,

SEXTO.- Publiquese la presente Resolucion en la pagina de Internet del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para su difusion,

La Presente Resclucion fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de febrerg
de dos mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C. Consejera y Consejeros Electorales, Licenciada
Lissette Guadalupe Cetz Canché, Licenciado losé Antonio Gabriel Martine: Magafa, Licenciado Antonio
Ignacio Matute Gonzalez, Licenciado Carles Fernando Pavdn Duran y la Consejera Presidenta, Abogada
Maria Elena Achach Asaf.

Oe Qe Qul & N N/}

ABOG. MARIA ELENA ACHACH ASAF LIC. BERNARDO JOSE C
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETA utive
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