RESOLUCION DEL CONSEJQ GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO €.G.-017/2013, DE 22 DE AGOSTO
DE 2013, DICTADO POR ESE ORGANO COLEGIADO RESPECTO DEL INFORME ANUAL DEL OTRORA PARTIDO
POLITICO ESTATAL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DEL ESTADO DE YUCATAN RELATIVO A LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE ESE INFORME ANUAL 2011 SOBRE EL ORIGEN Y
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO A SU
EMPLED Y APLICACION, PRESENTADO POR EL OTRORA PARTIDOD POLITICO ESTATAL.

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatin, se emite |a presente Resolucian.

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacion de los procedimientos locales de eleccion y consulta popular, &5 una funcian
estatal gue  se reallza a través de un organismo  publico especializade, autdnomo y profesional en su
desemperno, denominado Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, dotado de personalidad juridica v patrimonio progio, el cual cuenta en su estructura con una
Cantraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacidn, asi como  los organismos ejecutivos, técnicos v
operativas necesarios para cumplic con sus funciones, De igugl manera el mismo numeral sefiala que en el
ejercicio de esa funcion, son principlos rectores los siguientes: la legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, certeza y la profesionalizacion.

El mismao articulo 16 Apartado &, fraccion |, tercer parrafo de ta Constitucicén Politica del Estado de Yucatan,
entre oiros supuestes, establece gue el Instiluto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, es autoridad en la materia electoral y contara con un Consejo General, gue serd su drgana
superiar de direccion

For su parte el articulo 16 Bis, de la Constitucion Pelitica del Estade de Yucatan, entre ctros supuestos
pstablece gue la Ley garantizard gue los partides politicos v |as agrupaciones politicas dispongan de los
elementos para llevar 3@ cabo sus actividades, asi como gue lendran dereche entre otras cosas al
financiamientd, garantizando gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El 02 de julio de 2009, se publico en el iario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto 208, gue
reforma v adiciona diversas disposiciones de la Canstituciéon Politica del Estada de Yucatan, gl cual enlrd en
vigar el dia de su publicacion en el propio Diario Oficial del Gobierna del Estada, en términas de su articule
Primero Transitoria

El misme 02 de jubo de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Goberno del Estado de Yucatan el Decreto
209, por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electoraies del Estado de Yucatan. Este decreto entrd en vigor el diz de su publicacion, de
acuerdo con lo senalado an su articulo Primero Transitoria,

Asimismo el citado Decreto 209, adiciena a la Ley de Instituoones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, el Capitulo VI denominado “De la Unidad Teécnica de Fiscalizacién®, del Titule Primera del Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, que entre otras cosas disponen gue la Unidad Técnica
de Fiscalizacidn es el argano central del Consejo General del Institute de Procedimientos Electorsles v
Participacian Ciudadana del Estado de Yucaldn, que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los
infarmes trimestrales y anuales asi como los gastos de precampana y campafia v demas informes que
presenten los partidos, respecta del origen v monto de los recurses que reciban por cualguier medalidad de
financiamienta, asi come sobre su destino y aplicacian, y gue en el gjercicio de sus atribuciones contara con
autanormia de gestion.
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Que el Articulo 112, de la Ley de |nstituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn dispone, que
el Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es un organismao
pliblico autdnomo de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, depositaria
de la autoridad electoral, v responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones.

De |gual manera, el parrafo segundo del Articulo 112 de |a Ley de la materia establece, entre otras cosas, que el
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones se regiran por los principios de legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacian.

Asi, el Articulo 118, de la Ley Electoral indica que el Consejo General, es el organo superior de direccion,
responsable de vigllar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral, y de la observancia de los principios dispuestos en la Ley de la materia, en todas las actividades del
Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articule 144 H, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 16, apartado A, de |a Constitucion, la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion es el drgano del Consejo General del Instituto, que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos respecto del origen y monte de los recursos gue reclban por
cualguier modalidad de financlamiento, asi como sobre su desting y aplicacion.

Conforme a lo dispuesto en el articule 144 |, fracciones [, IV y V, de la Ley Electoral, establecen facultades a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar gue los recursos de los partidos tengan origen licito
se apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefaladas en la Ley; recibir y revisar los informes
trimestrales y anuales, al igual que los gastos de precampana y campafia, de los partidos politicos y sus candidatos,
asi como los demas informes de ingresos y gastos establecidos por la Ley.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 72, fraccidn |1, de la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, las actividades especificas que como entidades de interés publico, pueden llevar a cabo
los partidos politicos son la educacidn, capacitacidn vy profesionalizacion  politica, la  investigacion
socioeconcmica y politica, las tareas editoriales, v la difusion de propuestas que no sean de caracter politico
electoral, mismas gue seran apoyadas mediante financiamiento pablico por un monto total anual equivalente
al 5% del gue corresponda en el mismo ano para las actividades ordinarias a que se refiere la fraccidn |, del
articulo 72, de la Ley Electoral. Asimismo, los partidos politicos deberdn destinar anualmente del
financiamiento para actividades especificas gque a cada uno le corresponda, el 2% para la capacitacion,
promecian y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,

Entre |as atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion Vi,
de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, esta |a de dictar los acuerdos y
lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones v las disposiciones de |a citada Ley.

Mediante sesion de 06 de octubre de 2009, el Consejo General aproba a traves de los Acuerdos C.G.-028,/2009,
C.G.-029/2009 y C.G-030/2009, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativos a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; los Lineamientos Téenicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion
de los Informes de Qrigen, Maonto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, y el Reglamento del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de
Yucatan, para el Financiamiento Pablico gue se Otarga a los Partidos Politicos por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico.

El Decreto 209, referido en el cuarto Considerando, reformd el articulo 77, de la Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estableciendo en su fraccion |, inciso a, gue los partidos
politicos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los informes sobire el origen y monto de los
ingresos gue reciban en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacian, por primera
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vez de forma trimestral, @ mas tardar dentro de |os treinta dias siguientes a la conclusian del trimestre gue
carrespanda.

El articulo 77, de |la Ley Electoral, en su fraccidn |, inciso a, establece que los partidos politicos deberan
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacian los informes anuales correspondientes al ejercicio 2011 sobre
el origen y monto de los ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi comeo a su emplea
y aplicacion, dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afo del ejercicio que se
reparte.

Oue mediante acuerdo C.G.-026/2011 de 30 de septiembre de 2011, el Consejo General del Instituto aprobo el
registro del Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn como partido politico estatal, por lo gue a partir del mes
de octubre de 2011, iniciaron las actividades propias del citado instituto politico.

CQue a efecto de dar certeza a los partidos politicos en la presentacion del cuarto informe trimestral 2011 y el
informe anual 2011, a que hace referencia los considerandos 12 v 13, debido a que el periodo de revision de los
informes trimestrales resultd coincidente con la presentacion y entrega de |os partidos politicos de sus
informes anuales sobre el origen ¥y monto de los ingresos que recibieron en cualquier modalidad de
financiamiento, asi como a su empleo y aplicacidn, y con fundamento en los articulos 144 H y 144 | de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y Sexto Transitorio del Decreto nimero
209, mediante oficio nimero WT.FJ/015/2012 de 23 de enerc de 2012, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se notificd al partido
gue se determing ajustar el plaze para la presentacién por parte de los partides politicos ante este organo
central, de los referidos informes anuales, estableciendo como fecha de presentacian, el 30 de marzo de 2012,

En tal virtud, y en cumplimiento con los incisos a, y b, de la fraccién 1, del articule 77, de |a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, el otrora partido politico estatal Partido Soclaldemdécrata
del Estado de Yucatdn procedio a presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn el informe en el que reportd
sus ingresos totales y los gastos ordinarios correspondientes al ejercicio 2011, el 30 de marzo de 2012,

La fraccidn |, del articule 78, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,
establece que para la revision de los informes presentades por los partidos politicos, 1a Unidad Tecnica de
Fiscalizacidn del Consejo General contara con 60 dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo
momento la facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiente de cada partido politice, la
documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado enlos informes.

Entre las atribuciones y obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion L,
de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la imponer las sancianes
establecidas en esa Ley vy, en su caso, acordar su ejecucion y cobro, en |os términos gue establezcan las leyes
fiscales vy los convenios de coordinacion respectivos.

Durante la revisidn de los Informes Anuales sobre el origen y monto de los ingresos que recibic en cualguier
modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, presentados por el Partido Socialdemacrata
del Estado de Yucatin correspondiente al ejercicio 2011, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, advirtid la
existencia de errores U omisiones técnicos, por lo gue de conformidad con lo establecido en 1a fracelén |1, del
articulo 78, de |a Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 24.1 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paoliticos v Agrupaciones Paoliticas, el citado drgano electoral notificd dichos errores u omisiones
tecnicos al otrora partido politico estatal Partido Socialdemccrata del Estado de Yucatan, mediante oficio
marcado con el ndmera U.T.F /074/2012, de 29 de mayo de 2012, para gue en un plazo de diez dias contados a
partir de-dicha notificacién, presentara las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,
para lo cual se sefale come vencimiento el 8 de junio de 2012,
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Previa peticion hecha mediante escrito PSD-035-06-12 de & de junio de 2012 vy recibide en misma fecha por
esta autoridad, el atrora partido politico estatal solicito le fuera concedida una prorroga para la entrega de sus
primeras aclaraciones o rectificaciones, a efecto de salvaguardar las garantias y los derechos de audiencia asi
como dar certeza en la presentacidn de las aclaraciones o rectificaciones a las observaciones a gue hace
referencia el articulo v numeral citado en el considerando anterier, por lo que con fundamento en los articulos
144 H y 144 |, de |z Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan v en el numeral
24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacién de las Recursos
de los Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al partide politico
mediante oficio UT.F,/086,/2012 de 07 de junio de 2012, que determind acceder a su solicitud de ajustar y
establecer el plazo limite para la entrega de |as primeras aclaraciones al informe anual en cita, en consecuencia
se sefiald que el plazo concluiria el 14 de junio de 2012,

A fin de presentar aclaraciones o rectificaciones que estimd pertinentes, el Partido Socialdemccrata del Estado
de Yucatan, mediante escrito de 14 de junio de 2012, presento, [as primeras aclaraciones o rectificacionas que
estimo pertinentes, respecto de su informe anual correspondiente al ejercicio 2011,

El articule 78, fraccion Iil, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el
numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Cludadana del Estada de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacian
de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas per éste,
subsanan los errorés u omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias
para gue los subsane. Por lo gue mediante oficio ndmero U.T.F./108/2012, de 04 de julio del 2012, se le
notifico al otrora partide politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan de las ohservaciones que
se subsanaron y 3 su vez se le otorgd el plazo de cinco dias que vencio el 09 de julio de 2012, para gue
presentara sus segundas y Ultimas aclaraciones y corrigiera los errores U omisiones que estimara pertinentes de
las que se le notificaron coma no subsanadas.

Con fa finalidad de atender los sefialamientos acerca de los errores u omisiones que cportunamente le indico
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificadas conforme a lo establecido en el considerando inmediato
anterior, el atrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estade de Yucatan, presentd mediante
escrito de 09 de julio de 2012, sus segundas y ultimas aclaraciones o rectificaciones de las observaciones ng
subsanadas, respecto de su informe anual correspondientes al ejercicio 2011,

Conforme a lo sefalado en el articulo 78, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan y el numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdan, para la Presentacion de [os Informes de Origen, Monte, Empleo
y Aplicacion de los Recursos de las Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, una vez revisadas y analizadas las
segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el partido y que considerd pertinentes, mediante oficio
nimero U.T.F./129/2012 de 27 de julio del 2012, se procedid a notificarle al Partido Soclaldemdcrata del Estado
de Yucatan de |as chservaciones gue se subsanaron asi comao |as que ne se subsanaron respecto de su informe
anual correspondientes al gjercicio 2011,

De acuerde con lo establecido en las fracciones 1V y W, del articule 78 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y los numerales 25.1 y 25,2 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn
de los Informes de Crigen, Monto, Emples y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, al vencimiento del plazo concedide a los partidos politicos para presentar rectificaciones de errores u
omisianes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de veinle dias para elaborar un dictamen,
que contiene lo siguiente; el resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado
los partidos politicos; los errores u omisiones, asi como las irregularidades encontradas en los mismas, en su
caso; el sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones gue, &n su caso, hayan presentado los partidos,
despues de haberle notificade con ese fin, los motivos y fundamento de derecho en gue se sustente: el
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sefalamiento expreso del medio de impugnacidn que procede en contra del dictamen y el plazo de
interposicion del mismao,

Los articules 78, fraccian V|, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establecen gue, |a Unidad Técnica de Fiscalizacidn presentara ante el Consejo General, el
dictamen y proyecto de resolucion para gue éste proceda a (mponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

El mismo articulo 78, fraccion VI, establece que, los partidos paliticos podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Estado (hoy Tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, confarme a las reformas que en materia de Seguridad y Justicia se dieron en esta entidad federativa, y
aparecen en el Decreto numero 296, publicado en el Diario Dficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 17 de
mayo de 2010} la reselucion gue en su caso emita el Consejo General, en |a forma y terminos previstos en la ley
de la materia,

Igualmente, en su fraccion |V, del articulo 78, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, establece el mismo gque una vez elaborado el dictamen consolidado deberd ser notificado, dentro
de |os tres dias siguientes al vencimiente del plazo otorgado para su elaboracion, a todaos los integrantes del
Cansejo General.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion,
natificd el 01 de agosto de 2012, a los integrantes del Consejo General, el dictamen consolidado, respecto al
Infarme Anual correspondiente al ejercicio 2011, del otrora partido politico estatal, Partido Socialdemocrata
del Estado de Yucatan, el cual incluye el proyecto de resolucian relativo al misma.

En el presente proyvecto de resolucidn se tomaron en cuenta, para efectos de |a calificacion de las faltas y la
individualizacion de |as sanciones, los criterios establecidos par |a Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder
lJudicial de la Federacion, en cuanto a los elementes para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacién de la sanclon,

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131, fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, y en los numerales 25.1 y 26.1 de |os Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Qrigen, Monta, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, carresponde al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas
con motivo de la presentacion del Informe Anual 2011, gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado
hacer del conecimiento de ese drganac superior de direccion para los efectos de proceder conforme a lo gque
establece el articulo 346, fraccidn i, de la Ley Electoral; calificar dichas irregularidades, y determinar si es
procedentie impgoner una sancian,

Con base en lo sefalado en el considerando anterior, vy de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 26.1
de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado
de Yucatan, para la Presentlacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidon de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido en el dictamen
consolidado presentado ante el Consejo General por la Wnidad Teécnica de Fiscalizacidn, si es el caso impaner
una sancion al otrora partido politico estatal, Partido Socialdemdcrata del Estade de Yucatan, por las
irregularidades reportadas en dicho dictamen cansolidada.

Mediante el Acuerdo C.G. 123/2012 de catorce de septiembre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, determing que se iniciara el
Proceso de Declaracion de Cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal "Partido Socialdemdcrata
del Estado de Yucatdn,
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Por medio del Acuerdo C.G. 126/2012 de cuatro de octubre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estade de Yucatan, determing resclver la cancelacian
del Registro como Partido Politico Estatal al otrora “Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan”, en virtud
de no haber obtenide en la dltima eleceion de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa por lo menos el
1.5% de la votacion emitida, durante la jornada electoral del dia 01 de julio del 2012, por lo cual, se acordo,
cancelar el registro comao Partido Politico al otrora "Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan”; se ordenc
ala lunta General Ejecutiva inscribir la cancelacion de dicho partide en el libro correspondiente.

Asimisma, mediante el Acuerdo C.G. 154/2012 de 14 de noviembre de 2012, se designd a la persona maoral
“Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil Particular” como liquidador del otrora partido
politico estatal “Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan”, para que en coordinacion con la Unidad
Técnica de Fiscalizacion proceda a cumplir con las obligaciones v facultades gue la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electarales del Estade de Yucatdn en sus articulos 103, 110 y el Reglamento para la Liguidacion
y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos gue Pierdan o les sea Cancelade su Registro ante el Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, en sus articules 7, 10, 11, 12, 13,
16, le confieren, a su vez se encargue de la administracion de los recursos del citado partido y se haga carge del
contral ¥ vigilancia directos de su uso y destino de recursos y bienes v responda por los actos que ejecuten
cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismeo de hacer liquidos los activos v cubrir los pasivos
pendientes,

En sesion extraordinaria de 23 de agosto de 2013, el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, aprobd el Acuerdo C.G.017/2013, por el gue entre
otros, se devolvieron a la Unldad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, los Dictamenes Consalidadas y Proyectos de Resoluciones de
los Informes Anuvales 2011, presentados por los partidos politicos; Partido Accién Macional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucidn Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido Movimiento Ciudadano, Partido MNueva Alianza y el otrora Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn; a fin de que esta fiscalizadora, en ejercicio de sus atribuciones vy
autonomia de gestion realice un estudio v analisis mas profunda respecto de la determinacion de los montos
de las multas, acarde a las faltas cometidas, de tal manera que en los Dictamenes Consolidados y Proyectos de
resoluciones gque se presenten nuevamente respecto de cada uno de los partidos politicas, ante el Consejo
General, resulten suficientemente claras las motivaciones sobre |3 valoracion integral y los criterios de
aplicacion reflejados en el espiritu de equidad dispuestos en las normas relativas a la fiscalizacion de los partido
politicos,

Con base en lo sefalado en los considerandos anteriores, se procede a analizar de nueva cuenta lo establecido
en &l Dictamen Consolidado presentado ante este Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
respecto de las irregularidades consignadas del otrora partido pelitico estatal, Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan, siguiendo lo mandado per el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, en el Acuerdo C.G.-017/2013, de 23 de agosto de 2013,
referida en el considerando 33, tal y como a continuacion se mencionan:

Observacién 1. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de
Yucatan correspondiente al Informe Anual 2011, del inicio de sus actividades ordinarias, se observd gue dicho
partida politico no entregd |a totalidad de la documentacidn solicitada, tal y como se detalla a continuacidn:

¢ Relacion de los montes minimos v maximos v la penodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como
las aportaciones de sus organizaciones.

¢ Las conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias
MNoamero CBIPUB Estatal 4053532536, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSEC,

= Dictamen validado por Contador Publico Certificado correspondiente al ejercicio 2011,

= Calculo de la depreciacidn aplicada a los Activos Fijos.

= (Carta responsiva firmada de aceptacion por la persona designada para el manejo de la Caja Chica.
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Por lo anterior, se solicita que presente [3s aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 3.3, 4.4, 4.7 y 4.8 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Docurmentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas v en los numerales 3.2, 18.1 y 183 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Manto, Emplen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parle
conducente a la letra dicen:

“2.3.- Los partidos politicos deberan proporciorar los dotos v documentos oficiales sutorizados que garonticen Ja
verocidad de lo reportado en los informes del arigen y manta de sus ingresas, asi como la aplicacion y emplea de sus
egresos conforme o los disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“3.3.- El grgano interne de codo portido politico deberg contor con uno estructurg orgonizocions! definida v con wun
manual de gperaciones que establezca clorpments los funclones de sus areas en el nivel efecutiva y aperativa, de tal
forma que seo posible identificor y distinguir a los responsatles de las funciones de administracion finonciera, y de
recursas materiales y humanos en sus diferentes fases de obtencion, registro, control y oplicocidn, Tonto lo estructura
funcional come el manual de ocpergciones deberdn ser notificodos o o Unidod Técnica de Fiscalizacion, dentro de fos
dier dios contodos o partic de su creacidn o de la salicitud que en tel sentido realice la Unidod Técnico de
Fiscalizacion.”

“4.4.- El drgorio intermo deberd realizar de forma mensual las concilieciones bencarias, basdndose en el estodo de
cuenta del banco y registros guxiliores de boncgs. Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o log responsables
del argana interna.”

*4,7.- Los portidos pafiticas tendrdn fa obligacion de llevar un registro contable de los odquisiciones de bienes muebles
e inmuebles, y de los adguiridos en el ejerciclo que se fiscolizo, osi comeo también de o depreciacion contoble de codo
uno de dichos activas, complementdndalo con un inventario fisico, en el cuol menclonardn lo wbicacidn habitual de los
actives inventarindaos, mismo gue debergn inglwie ootunlizado en sus informes anuales. Dicho registro se realizard
segun el FORMATO 1AF. Deberan anexor o o docwmentocidn fos popeles de trabojo porn el cdlcelfe de las
depreciooiones, con el fin de conocer fos fechas de inicio y el porcentaje oplicado en o depreciooion.

En coso de gue la Unidod Técnice de Fscalizacion resuelva realizar una verificacion fisica de los activos, éstos deberdn
ser pliestos @ lo visto de los aquditores designados o comprabor febacientemente lo ubicacion del misma.”

“4.8.- Los hienes muebles e inmuebles que se adguieron o reciban en propiedad, deberdn contobilizarse como octivo
fiio. En el ceso de los bienes muebles e inmuebles recibidos pora su uso o goce temporal en que no se transfiero o
propiedad, su registro se hard en cuentas de orden al volor de mercodo gue correspondon. Dichas cuentos se
estoblecerdn de acuerdo ol sisterng de voluacidn estoblecido en el numergl 4.9 de los lineamigntos téenicas. Dicho
sistema de volugcion deberd ser incluide en los informes respectivos. Asimismo, debergn formularse las notas
correspandientes en los estados financieros, en las cugles se mencione claramente el métoda gue se utilizo para valuar
fos gotivos. ™

“3.2.- Los partidos politicos deberdn informar dentro de los primeros treinta digs de code afio, o (o Wnidod Técnice de
Fiscalizacidn, grevia determinacicon del Consejo General, los montos minimas v mdximos v lo periodicidad de las cuotas
de sus afiiados, osf come las pportociones de sus organizociones, que libremente haya determinada. Asimismao deberd
infarmar de las modificaciones gue se realicen @ dichos montos y periodos, dentro de los tréinta dios siguwentes a lo
fecha en que las determine.”

"18.1.- EL informe anual deberd ser presentade o mos tardar denfro de los sesento dins siguientes ol ditimo dia de
diciembre del affo del ejercicia que se reporte ol Institulo, en el FORMATO A, En el serdn reportados los ingresos
totales y los gastos ordinarios que los portidos politices hayan reofizodo duronte el periodo objeto del informe. Todos
los Ingresas v fog gostos que se reporten en el informe onual deteran estar debidamente registrodos en o contabilidad
de los partidas polfticos.

Para efectos del articule 77 fraccion I inciso o), el Partido Politico deberd anexar copia simple de lo cédula profesional
del auditor externn, asi como el dictamen emitido por éste,”

"18.3.- funta con el informe gnue! (FORMAT A deberdn remitirse @ le Unidod Técnica de Fiscalizacion:
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o Los estodos de cuenta mensueles correspandientes ol aflo del glercivio de todas Jos cuentas sefialadas en los
hinegmientos técnicos con sus respectivas conciliociones;

[
» [0 docuomentocion que respaldo todos los ingresos v egresos efectuodos por el partido politica, en origingl, dicha
documentocion serd entregodo en cargetos de forma mensual,

[ ]"

Que en relacidn a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemoerata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones téonicos, gue le fueran encantrados, manifesto:

Observacion No. 1

Se Anexa Oficio No, PSD-038-12 aclaratorio y Copia del Art segundo transitorio de los estatutos internos del
partido politico,

Se Anexa Carta Responsiva, firmada por la persona que acepta el manejo de la caja chica C. lleana Monserrat
Villalba Corona.

De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Parlido Socialdemdcrata de Yucatdn
correspondiente a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones tecnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefiala que se subsana parcialmente la observacion, debido a que el partido
politico no entregd la totalidad de la documentacion solicitada, tal y como se detalla a continuacion:

Por la parte que si se subsana:

e E| partide politico entrega carta respansiva firmada por la persona que acepta dicho encargo con la
autorizacion de! Presidente del Comite Directivo Estatal.

Por la parte que no se subsana, es debido a que no entrego:

s Relacion de los montos minimos y maximos v la periedicidad de las cuotas de sus afiliadas, asl como
las aportaciones de sus organizaciones.

» Las conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias
Numero CBIPUR Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC.

s Dictamen validado por Contador Publico Certificado carrespondiente al ejercicio 2011,

e Calculo de la depreciacidn aplicada a los Activos Fijos,

Se hace constar que el partido politico en su oficio de aclaracion no hace referencia alguna a la documentacion
solicitada que integra la parte que no se considera subsanada.

Por lo gue respecta a la relacion de los montos minimos y maximos de las cuotas de los afiliados, el partido
politico manifiesta en su oficio de aclaracion de 14 de junio del 2012, lo siguiente: “Se Anexa Oficio No. PSD-
038-12 aclaratorio y Copia del Art sequnde transitorio de los estatutos infernos del partido politico”. En el
citade oficio de fecha 13 de junio de 2012, se indica que: ..l partido Socialdemocrata de Yucotdn no marco
dentro de sus estatulos conlidod alguno como aportacion por parte de sus afiliodos hosto pasado el proceso
electaral 2012, yo que hosta e momento solo se liene un Comité Estatal Prowvisional v no se encuentran
constituidos los drganos requlodores pora tales fines...”, sin embargo, como lo establece el numeral 3.2 de los
lineamientos técnicos de fiscalizacion, es obligacian de |os partidos politicos informar dentro de los primeros
treinta dias de cada afio, & la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, previa determinacidn del Consejo General, los
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montas minimos ¥ maximos y la periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus
organizaciones, gue libremente haya determinada. Asimismo deberd informar de las modificaciones que se
realicen a dichos montaos y pericdas, dentro de los treinta dias siguientes a |a fecha en que las determine; cabe
recalcar que mediante acuerdo C.G.-026/2011 de fecha 30 de septiembre de 2011 el Consejo General del Instituto le
aprobd su registro como partido politico estatal, por lo que a mas tardar en el mes de octubre de 2011, debid
informar a esta autoridad |os referidos montos de cuotas y apartaciones y no hasta el mes de junio de 2012,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar
la observacién. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.4, 47 v 4.8 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.2, 18.1 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana de! Estado de Yucatan para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Fartides Politicos y Agrupaciones
Paliticas.

Que en relacidn a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no
subsanados manifestd:

Observacion No. 1

Se anexa escrito de fecha 31 de octubre de 2011, donde se manifiesta la cuota mensual de los afihados del
Partido Polltico, que ostenten un cargo publico y el importe que deberdn aportar el resto del Padrén de
Afiliadas, firmado por el Presidente del Partido Politico Joaguin Salinas Diaz,

De todo lo anterior se desprende gue se respeto |3 garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe
Anual 2011 del institute politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios WT.F./074/2012 de 29 de mayo de 2012, y
U.T.F./108/2012 de 04 de julic del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para que
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentars las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecha convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio y 09 de julio de 2012, respectivamente, amitio corregir el error respecto de la
observacidn realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presento el otrora
partido politico estatal Partido Socialdemadcrata del Estado de Yucatan y que considerd pertinentes, mediante
oficie WT.F./129/2012 de 27 de julic de 2012, le fue debidamente notificade el resultado de sus aclaraciones
de conformidad con el articule 78, fraccidn [Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 1. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido
Socialdemocrata de Yucatan correspondiente a las segundas y Ultimas aclaraciones de |os errores u omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala que se subsana parcialmente
la observacion, debido a que el partido politico no entregé la totalidad de |la documentacion solicitada, tal y
como se detalla a continuacion:

Por la parte que si se subsana:

e El partido politico entrega escrito de fecha 31 de oclubre de 2011, donde hace canstar el monto de la
cuota mensual de sus afiliados,
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Por la parte que no se subsana, es debldo a que no entrega:

s Las conciliaciones bancanas de los meses de octubre, noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias
MNomero CEIPUE Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC.

s Dictamen wvalidado por Contador Publico Certificado correspondiente al ejercicio 2011,

* Cileulo dela depreciacidn aplicada a los Activos Fijios.

En su oficio de aclaracion de 9 de julio del 2012, el partido politico no hace referencia alguna con respecta a la
parte gue no se subsana, por lo que esta Unidad Tecnica de Fiscalizacian, al no tener documento alguno gue
contradiga lo observado en la revision, considera que el partide politico asume la responsabilidad de no
presentar la documentacion comoe lo marca la normatividad,

Por lo anterior, se concluye gue el Partido Socialdemderata de Yucatan viold lo dispueste en los numerales 2.3,
4.4, 47 y 4.8 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas y en los numerales 18.1 y 18.3 de los Lineamientos
Técnicos del instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los:Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemaocrata
del Estado de Yucatan, se concluye gue el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontradas y notificados como ho subsanados no presento argumento legal alguno
que permitiera subsanar el error u omisidn técnico notificado ya gue no entrego las conciliaciones bancarias de
los meses de octubre, noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias Mumero CBIPUR Estatal 4053532636,
CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC; Dictamen wvalidado por Contador Pdblico Certificado
correspondiente al ejercicio 2011 v Calculo de la depreciacion aplicada a los Activos Fijos, por lo gque es
procedente dar por no subsanado diche error u omision tecnico netificado. 5e procede a analizar la conclusion
transcrita con anterioridad,

& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplid lo establecido con lo dispuesto
en los numerales 2.3, 4.4 y 4.7, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 18.1 y 18.3
de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politices y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partides politicos deben proporcienar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, El drgano interno deberd realizar de forma mensual las concillaclones
bancarias, basindose en el estado de cuenta del banco v registros auxiliares de bancos, Estas conciliaciones
deberan ser validadas por €l o los responsables del drgano interne; Los partidos politicos tendran la obligacién
de llevar un registro contable de las adquisiciones de bienes muebles & inmuebles, y de los adquiridos en el
ejercicio que se fiscaliza, asi como también de la depreciacion contable de cada uno de dichos activos,
complementandale con un inventario fisico, en el ceal mencionaran la ubicacion habitual de los activos
inventariados, mismo gue deberan Incluir actualizade en sus informes anuales. Dicho registro se realizara
segun el FORMATO IAF, Deberdn anexar a la documentacidn los papeles de trabajo para el cilculo de las
depreciaciones, con el fin de conocer las fechas de Inicio y el porcentaje aplicado en la depreciacion. El informe
anual debera ser presentado a mas tardar dentro de |os sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del
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afio del gjercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO IA. En el seran reportades los ingresos totales y los
gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el periodo objeto del informe. Todos los
ingresos v los gastos que se reporten en el informe anual deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de los partidos politicos. Para efectas del articulo 77, fraccidn I, inciso d, el Partido Politico deberd
anexar copia simple de la cédula profesional del auditor externo, asi comeo el dictamen emitide por éste. Junto
can el informe anual (FORMATO |A) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: Los estadeos de
cuenta mensuales correspondientes al afo del gjercicio de todas las cuentas sefaladas en los lineamientos
técnicos con sus respectivas conciliaciones; la documentacion que respalda todos los ingresos y egresos
efectuados por el partida politico, en original, dicha documentacion sera entregada en carpetas de forma
mensual,

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, no entrego las
conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre v diciembre de las Cuentas Bancarlas Namero
CBIPUB Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644, correspendientes al Banco HSBC, Dictamen validado por
Contador Pablico Certilicade correspondiente al ejercicio 2011 v cdleulo de la depreciacion aplicada a les
Activos Fijos.

En conclusidn, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para wvalorar la
irregularidad de mérito, porque en funcién de ella esta autaridad estd en pasibilidad de analizar la falta gue se
imputa al ofrora partido respecto que no entregd las conciliaciones bancarias de los meses de oclubre,
noviembre y diciembre. Rictamen wvalidade por Contador Pablico Certificade correspondiente al ejercicie 2011
y calculo de la depreciacion aplicada a los Activos Fijos.

Mo pasa Inadvertido para este drgano electoral, que el ctrora partido politico en uso de su derecha de aclarar
los errores U omisiones técnicos, que le fusron encontrados no presentd argumento suficiente que permita
desechar la irregularidad detectada de que no entregd las conciliaciones bancarias de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias Numero CBIPUR Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644,
correspondientes al Banco HSEC. Dictamen wvalidado por Contador Poblico Certificado correspondiente al
ejercicio 2011 y calculo de |a depreciacian aplicada a los Activos Fijos.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los
recursos con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria gque debe cumplir todos y cada unao de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos. Esto dltimo con la finalidad de que |a autoridad tenga
certeza sobre la procedencia vy aplicacion de todos sus recurses en este caso no entregd las concillaciones
bancarias de los meses de octubre, noviemnbre y diciembre de las Cuentas Bancarias Numero CBIPUB Estatal
40535326360, CRIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC. Dictamen validado por Contador Publico
Certificado correspondiente al ejercicio 2011 y calculo de |a depreciacion aplicada a los Activos Fijos.

Esta autoridad elecloral considera trascendente que ) oltrora partido politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion compraobatoria con |05 reguisitos exigidos por la normatividad gque ésta solicite en
ejercicio de |as facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre la verificacidn del financiamiento de los recursos, asi coma sobre el control del ejercicio de los mismaos,

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el ofrora partide politico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, |a irregularidad se acredita v conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccien VI,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancian.
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Expuesto lo anterior, se procede a realizar |13 calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ardinaria, grave especial, grave mayaor o particularmente grave.

A fin de gue resulte prictico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacidn para realizar la calificacidn de la irregularidad cometida por el
otrara partido politico estatal Partido Socialdemécrata del Estado de Yucatan, antes apuntada, se procedera en
primer lugar a identificar el aspeclo invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular
llevadas a cabo por el citado otrora partido politice,

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion {Accion u Omision).

La Real Academia de la Lengua Espaficla define a la accion coma "el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien,
el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omisién como la "abstencion de hacer o decir”, o bien, "la
falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucidn de una cosa o por no haberla
ejecutado”. En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la amisién se traduce en un no hacer.

Por otro lado, Ia Sala Superier del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn en el SUP-RAP-
98/2003 v acumulados establecio que la accidn en sentido estricto se realiza a Lravés de una actividad positiva
gque conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisian, el sujeto active incumple un deber
gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la ferma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya gue el otrara partido no entregd las conciliaciones
bancarias de los meses de octubre, noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias Nimero CBIPUB Estatal
4053532636, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco H5BC. Dictamen validado por Contador Piblico
Certificado correspondiente al gjercicio 2011 y calculo de la depreciacion aplicada a los Activos Fijos, por lo que
dicho partido no cumplio con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo vy Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los Lineamiantos Generales y Técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datas v documentaos oficiales autorizados que garanticen |a veracldad de o reportado en los
informes del origen v monto de sus Ingresos, asl como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recurscs de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas. El drgano interno debera
realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros
auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del argano interno;
Los partidos politicos tendran la ebligacion de llevar un registro contable de las adguisiciones de bienes
muebles e inmuebles, y de los adguiridos en el ejercicio gue se fiscaliza, asi como también de la depreciacian
contable de cada uno de dichos activos, complementandolo con un inventario fisico, en el cual mencionaran la
ubicacion habitual de los actives inventariados, mismo gue deberdn incluir actualizado en sus informes
anuales. Dicho registro se realizara segun el FORMATO IAF. Deberan anexar a la documentacion los papeles de
trabajo para el cilculo de las depreciaciones, con el Tin de conocer las fechas de inicio y el porcentaje aplicado
en la depreciacidn. El informe anual deberd ser presentado a mas tardar dentra de los sesenta dias sigulentes
al ultime dia de diciembre del affe del gjercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO A, En el seran
repartados los ingresos totales v los gastos ordinarios que los partidas politicos hayan realizade durante el
periodo objeto del informe. Todos los ingresos v los gastos gue se reporten en el informe anual deberdn estar
debidamente registrados en la contabilidad de |os partides politicos. Para efectos del articule 77, fraccion 11,
inciso d, el Partido Politico debera anexar copia simple de |a cédula profesional del auditor externo, asf come el
dictamen emitido por £ste. Junlo con el informe anual [FORMATO 14) deberdn remitirse a la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion: Los estados de cuenta mensuales correspondientes al afio del ejercicio de todas las cuentas
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sefaladas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones; la documentacion que respalda
todos los ingresos y egresos efectuados por el partide politico, en original, dicha documentacion sera
entregada en carpetas de forma mensual. El modo se da en que el partido no entrego las conclliaciones
bancarias de los meses de actubre, noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias Mimero CBIPUB Estatal
4053532636, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC. Dictamen validade por Contador Publico
Certificado correspandiente al ejercicio 2011 y calculo de la depreciacion aplicada a los Activos Fijos. El tiempo
se da al momente de llevar a cabo |a revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscallzacion,
en el cual ésta se percato gue el partido politico no entregd las conciliaciones bancarias de los meses de
octubre, noviembre y diciembre, Dictamen validado por Contador Publice Certificado correspondiente al
ejercicio 2011 y Cilculo de la depreciacion aplicada a los Activos Fijos. ¥ el lugar se da en las instalaciones de
este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

c¢) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad s un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el respansable fijo su voluntad
en arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reprache sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismao reproche una persona que ha infringide la disposicion normativa en virtud
de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en |a
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn sastuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado cemo una conducta gue lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a |lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por
lo que concluye gue, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedio con daolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gque no se encuentran respaldados con
elementos de conviccion.

Asimismo, en la sentencia gue ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido palitico actud can dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momenta de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el &nimoe de obstaculizar la funcian fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario v para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta @ sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |a existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para ocblener ef resultado de
la comision de la falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencldn de aparentar una cosa gue no es real, con
e| propodsito de lagrar un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de
engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafar] los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta;, debe estar plenamente probada, pues no es posible

inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldades con elementos de
conviccidn.
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Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231,/20089, en
el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicies que concatenados con otros medios de conyvicoion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en |a tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitiva v el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la
valuntad, toda vez gue no puede guererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo
queria o aceptaba |a realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normatives del tipe, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento velitivo supone gue |a existencia del dolo requiere ne solo el conocimiento de los
elementos objetivos y normatives del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacidn y |3 voluntad de realizarla,

Camo se ha sefialado, 1a acreditacion del dolo resuita dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Caorte de lJusticia de la Nacion establecio la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
que no canstituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de |a logica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganas jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por |a doctrina para definir el dolo, a 1a luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.

Del estudic de |a falta se desprende que esta tiene un cardcter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del partido politico,

d) Los medios utilizados.

El otrora partido politico estatal no entregd 135 conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de las Cuentas Bancarias Numere CBIPUB  Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644,
correspondientes al Banco HSBC. Dictamen wvalidado por Contador Publico Certificado correspondiente al
ejercicio 2011 y calculo de |a depreciacicn aplicada a los Activos Fijos.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafio directo vy efective en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valares
sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, v no
Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/o el origen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y

claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector
de |a actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes establecidos
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y afecta a la persona juridica indeterminada {los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de farma directa y efectiva |a certeza del adecuado manejo de los recursos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez que el partido politico no entregd las conciliaciones bancarias de los meses
de octubre, noviembre y diclembre de las Cuentas Bancarias Mimero CBIPUB Estatal 4053532636, CBIPAE
4053532644, correspondientes al Banco HSBC. Dictamen  validado por Contador Pablico Certificado
carrespondiente al ejercicio 2011 v calculo de |la depreciacion aplicada a los Activos Fijos, vulnerando los bienes
juridicos consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, s& impide y obstaculiza Ia
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Asimismao, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y
los costos estatales de eésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo reporiado u omitido en los informes.

En este arden de ideas, el instituto politico en comento vulnerd |o dispuesto en los numerales 2.3, 4.4 y 4.7, de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recurses de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 18.1 y 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estade de Yucatan, para |3 Presentacion de los
informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que en su parte conducente sefialan;

“2.3.- Los partidos paliticos deberdn proporcionar los datos y documentos oficioles outorizodos  que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen v monto de sus ingresgs, osi como o
aplicacion y empleo de sus egresas conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiesnto,

4.4.- Ef organo interna debera realizar de forma mensual las conciiociones boncarias, basgndose en el estado
de cuenta del banco y registros quxlligres de bancos, Estos concilieciones deberan ser validodas por el ¢ los
responsables del drgano interng,

4.7.- Los partidos politicos tendran {o obligacion de llevor un registro contable de las odquisiciones de Blenes
mushles e inmuebles, y de los odguiridos en el ejerciclo que se fiscaliza, osi come también de la depreciacian
cantable de codn uno de dichas octivos, complementdndelo con un inventario fisica, en el cuol mencionardn I3
ubleacidn habitual de los actives inventariodos, mismo que deberdn incluir actuolizedo en sus informes
anuales. Dicho registro se realizard segun el FORMATO iaF. Deberdn anexar o fo documentacidn (o5 popeles
de troboje pore el calculo de las depreciaciones, con ef fin de conocer los fechas deinicio v el porcentaje
aplicado en la degreciocion,

[.]

18.1.- EL informe onual deberd ser presentado o mds tardor dentro de los sesenta dios siguientes ol ditimo dia
de diciembre del ofio del ejercicio que se reporte al Institute, en e FORMATO JA. En el serdn reportados fos
ingresos totales y los gastos ardinarios que (o5 partidos politicos hovan realizado durante el periode objeto del
informe, Todos Jos ingresos y los gastos que se reparten en @ informe anual debergn estor debidomente
reqistradas an o contabilidod de los partidos politicos.

Poro efectos del articulo 77 froccion §f inciso dl, el Partido Politico debera anexar cogio simple de o caédula
prafesional del auditor externa, asi como el dictomen emitido por éste.

18.3.- lunto con af infarme onual (FORMATO 14} deberdn remitirse o lo Unidod Técnica de Fiscalizacian;

» Los pstodos de cuente mensunles correspondientes al afo del efercivio de todas las cuentos sefalodas en los
Unearyentos YEcnicos con sus respectivas conciliaionss;

[
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# la documentacion gue respoldo todos los ingresos y egresas efectuodos por el portido politico, e orlging!,
dicha documentociin serd entregoda en carpetas de forma mensual.

[.]"

De las premisas normativas citadas, se desprende gue los partidos pelitices deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asf como la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones cantenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relative a las Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobateoria de los Recursos de los Partidos
Paoliticos y Agrupaciones Politicas. El drgano interno debera realizar de forma mensual las conclliaciones
bancarias, basdndose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos. Estas conclliaciones
deberan ser validadas por el o los responsables del drgano interno; Los partidos politicos tendrédn la obligacian
de llevar un registro contable de las adquisiciones de hienes muebles & inmuebles, y de las adguiridos en el
ejercicio gque se fiscaliza, asi como también de la depreciacian contable de cada uno de diches activos,
complementdndolo con un inventario fisico, en el cual mencionardn la ubicacidn habitual de los activos
inventariados, mismo  que deberan incluir actualizado en sus informes anuales. Dicho registro se realizara
segun el FORMATC |AF, Deberan anexar a la documentacion los papeles de trabajo para el calculo de las
depreciaciones, con el fin de conocer las fechas de inicio y el porcenta)e aplicado en la depreciacion. El informe
anual debera ser presentado a mas tardar dentro de o8 sesenta dias sigulentes al ultimo dia de diciembre del
afio del ejercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO |A. En el serdn reportados los ingresos totales y los
gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el periodo objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos gue se reporten en el informe anual deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de los partidos politicos, Para efectos del articulo 77, fraccian I, inciso d, el Partido Politico debera
anexar copia simple de la cedula profesional del auditor externo, asl como el dictamen emitido por éste. Junto
con el informe anual (FORMATO |A) deberdan remitirse a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion: Los estados de
cuenta mensuales correspondientes al afo del ejercicio de todas las cuentas sefialadas en los lineamientos
técnicos con sus respectivas conciliaciones; la documentacion que respalda todos los ingresos y egresos
efectuados por el partido politico, en original, dicha documentacidn serd entregada en carpetas de forma
mensual, garantizando de esta manera el respeto abscluto a la norma,

La finalidad del precepte aludido consiste en obligar a que los partidos politicos adecien sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de |os aspectos de su
actuar, por lo que al vulnerar cualquiera de las disposiciones que |es son aplicables, el partido politico contraria
su propia naturaleza y su razén de ser, vielentando asi los principios del Estado Democratice.

Cabe sefialar que tal disposicidn es de una importancia crucial en el sisterna de control y vigilancia en materia
electoral, puesto gue conlleva una corresponsabilidad del partideo politico al imponerle una carga de vigilancia a

efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

fl  Lareiteracidn de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar preducidas por el otrora partide
politica, gue influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de |a reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracidn en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en diversos documentos pero
no constituye una infraccion de tracte sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v gue ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que el otrora
partido politico estatal no entrego las conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre y diciembre
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de las Cuentas Bancarias Nomero CBIFUB Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco
HSBC. Dictamen validado por Contador Publico Certificade correspondiente al ejercicio 2011 y calculo de la
depreciacion aplicada a los Actives Fijos.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la exislencia de la infraccidn toma en consideracidn de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuesticn, este drgano
electaral llega a la conviccion de gue la falla encontrada es de caracter sustantivo, debido a gue se afectaron
valores sustanciales protegidas por la ley de |a materia e impidiendo gue se conozea fehacientemente el
origen y destino de las recurses, en virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en la rendicion de
cuentas al haber incumplido |a obligacian de presentar 1a documentacion, en los plazos y términos establecidos
en la norma, como se ha referido que el otrora partide politico estatal ne entrego las conciliaciones bancarias
de los meses de octubre, noviembre y diclembre de las Cuentas Bancarias Mumero CBIPUB Estatal 4053532636,
CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC. Dictamen validade por Contador Pablico Certificado
carrespondiente al ejercicio 2011 y calculo de la depreciacion aplicada a los Activos Fijos,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda vez gque la misma no
implica una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidadeo por parte del otrora partido politico.

2. Laentidad de la lesién o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplega el otrora partido politico y
si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el partide no cumpla con se obligacian de presentar la totalidad de la
documentacidn soporte de sus ingresos y egresas debidamente requisitados, dentro del periodo establecido,
impidic que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos
erogados, situacion gue trae como consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que |as actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible
verificar gue el partide politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que |os partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revisidn al Informe Anual, del otrora Partido Socialdemcerata del Estado de Yucatan correspondiente al
elercicio 2011, se advierte gue |3 infraccion cometida por &l mismo consistid en incumplir con su obligacion de
parante, ya gue el otrora partido politico no entregd las conciliaciones bancarias de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias NMumero CBIPUB Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644,
correspondientes al Banco HSBC. Dictamen validado por Contador Pablico Certificado correspondiente al
ejercicio 2011 y calculo de la depreciacidn aplicada a los Activos Fijos, vulnerande sustantivamente los principios
de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizo la
funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre sus recursos; lo cual trasciende a un
menoscabo del desarrollo del Estado democratico,

En ese tenor, la falta cometida por el otrora partido palitico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de
Yucatan es sustantiva y el resultado lesivo es significativa,
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Aunado a lo anterior, al no entregar las conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de las Cuentas Bancarias Numero CBIPUE Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644,
correspondientes al Banco HSBC; el dictamen validado por Contador Pablico Certificado correspondiente al
ejercicio 2011 y el calculo de la depreciacion aplicada a los Activos Fijos, el otrora partido politico estatal
Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con
los gue contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo wvalor comdn, gue es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar
la fuente legitima de los recursos con los que conto.

Es asl que, al no entregar las conciliaciones bancarias de los meses de oclubre, noviembre y diciembre de las
Cuentas Bancarias Numero CBIPUB Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC;
el dictamen wvalidade por Contador Plblico Certificado correspondiente al ejercicio 2011 y el calculo de la
depreciacion aplicada a los Activos Fijos, el otrora partido politico se beneficid indebidamente, Infringiendo las
reglas establecidas para la comprebacion de los ingresos y gastos

3. La condicidon de gque el ente infracter haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccidn
similar (reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de
2010, con el rubro "REINCIDEMCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEM CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION®, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que la auteridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancicn;

1. El gjercicio o periodo en el gue se cometid la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tuteladao, y

3. Que la resolucian mediante |a cual se sanciono al infractor, con mativo de la contravencion anterlor,
tiene &l caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la
aplicaciaon de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que |a autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucian;

a) Laconducta gue en el ejercicio anterior se considers infractora de la normativa electaral.

b} El periodo en el gue se cometid la infraccidn anterior, poar la gue estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado),

€] La naturaleza de lainfraccion cometida con anterioridad (viclacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidon
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccian.

d} El estado procesal de la resolucien donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o

bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resclver el medio impugnacidn
procedents contra esa sancion).

En &l SUP-RAP-583/2011 |la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista lesus Gonzdlez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencia en |a materia administrativa adicionando,
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a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe exstir entre el delito o la infraccion con la
pena o sancién.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones.

Es de observarse gue respecto de la infraccion que ahora se califica, el otrora partido politico no es reincidente
debido a que dentro de los archivas de este organo electoral no existe constancia de que el mencionade olrora
partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Laimposicion de la sancién.

La falta sustantiva se ha calificade como grave ordinaria debido a que el otrora partide poelitico estatal al no
entregar las conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre y diciembre de las Cuentas Bancarias
de financiamiento plblico Estatal CBIFUB y CBIPAE, correspondientes al Banco HSBC. Dictamen validado por
Contador Plblico Certificado carrespondiente al ejercicio 2011 y célculo de la depreciacion aplicada a los
Activos Fijoss, dificultande la labor fiscalizadora, contraviniendo por lo tante la normatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las gue previamente conocia sus alcances.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion arrdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el otrora partido politico conocia los
Lineamientos de Fiscalizacian y demas ordenamientos gue le resultan aplicables,

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
gue como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, es de indicar gue si bien mediante
Acuerdo numero CG, 126/2012, de 04 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto determing resolver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal “Partido Soclaldemocrata del Estado de Yucatan®,
en virtud de no haber obtenido en |a ultima eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, por lo
menos el 1.5% de la votacian emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya que obtuvo 2,121
votos del total de gue fue de 1,041,952, lo cual representa apenas el 0.20%, ¥ que con fundamento en los
articulo 98, fraccian WII, 99, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se procedid con el tramite respectivo, Habiendose designado a la persona moral "Consultores
Estratégicos Integrades de Yucatan, Socledad Civil”, como liguidador del otrora Partido Politico Estatal "Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan®, para gue en coordinacidn con la Unidad Técnica de Fiscalizacion
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110 y el Reglamento para la
Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partides Politicos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se encargue de |a administracidn de los recursos del citado partido y se
haga cargo del control y vigilancia directos de su uso y destino de recursos y bienes y responda por los actos
gue ejecuten cuando se exceda en los imites de su encarge; asimismo de hacer liguidos los activos v cubrir los
pasivos pendientes,

Cabe senalar, gue tanto el articulo 110-A, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
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de Yucatan y el Reglamento para la Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos gue Pierdan o
les sea Cancelade su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, en su articulo 7, establecen que el liquidador debera determinar los montos de las
abligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
llquidacidn; asi coma determinar el monto de recursas o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar |o necesario para cubrir las obligaciones gue la Ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politice en liguidacién; realizado |lo anterior, deberan
cubrirse |as obligaciones fiscales que correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
atdministrativas de cardcter economico gue, en su caso, hubleren sido impuestas por el Instituto al otrora
partido politice involucrado; sl una vez cumplidas |as obligaciones antericres quedasen recursos disponibles, se
atenderdn otros compromisos contraidos y debidamente documentados con proveedores y acreedores del
partido politice en liguidacian, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia; y formulard un informe de
lo actuade que contendra el balance de bienes ¥ recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes Indicados; el informe serd sometido a la aprobacién del Consejo General del
Institute. Una vez aprobado el informe con el balance de liguidacion del partido politico de que se trate, el
liquidador ardenard lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes
sefialado.

Par otra parte el Liguidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G. 154/2012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el orden de prelacidn procedio a cubrir las obligaciones que la Ley determina en proteccidn
y beneficio de las trabajadores del partido pelitico en liguidacion y las obligaciones fiscales que correspondieran,
no guedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracion que |a liguidacién
del otrora partido politico estatal “Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan”, no lo exime de las
obligaciones que adguiric con relacion al financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo gue
no obstante la pérdida posterior de éste, subiste su obligacion de pago, por lo gue en consecuencia, el
liquidador debe considerarlas dentro de fos pasivos de los estados financieros del proceso de liguidacidn del
ptrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacion |a tesis numero XIX/2012, emitida por la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, perteneciente a la Quinta Epoca que se transcribe a continuacion:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De la intarpretacion
sistematica y funcional de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de instituciones v Procedimientos
Electorales: 7, incisos b) y d), 10, incisos b) v ¢l v 16, parrafo 2, del Reglamento para la Liquidacién v Destino de .,Q‘.
|os Bienes de los Partidos Politicos Macionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante &l Instituto

Faderal Electoral, se colige gue las sanciones pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con

mative de la revision de informes anuales, tenen relacion con las ebligaciones que adquleren los partidos
paliticos, relacionadas con el financiamiento recibido durante la vigencia de su registra, por lo que, no obstante

la perdida posterior de dste, subsiste Ja obligacidn de pago y, en consecuencia, el interventor debe
considerarlas dentro de los pasivos del partide palitico en liguidacion,

5ta Epoca:

de! Uso v Destino de oz Recursos v Bienes del Partido Socialdemdcrata, Partido Politico en liquidacian y otro.—Autoridad
responsable! Consejo General del Instituto Federal Electoral, — 16 de diciembre de 2009.—Unanimidad de votos. —Ponente:
Manuel Gonzdler  Oroperd —Secretarios: Oscar  Gregerid Herrera Perea y Héctor  Rivera Estrada.

Recyrses de apelacion. SUP-RAR- 137/ 2010 v acumulados. —Acteres: Mbsima Servicios Publicitanes, 5.C y otros, —Autondad
responsable; Consejo Gencral del Instituto Federal Electoral, —G de actubre de 2010 —Mayoria de seis votos, —Fonente:
Manuel Gonzdler Oropeza, — Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios Valeriano Pérez Maldonado v Martin Juirez Maora,

Motas: Mediante acuerdo CE200/2011, el Reglamente para la Liguidacion v Destina de los Bienes de [os Partidos Politicas
Macionales que pigrdan o les sea cancelado su Registro ante 2| Institule Federal Electoral fue abrogado v en su lugar se
expidia el Reglamento para o Liguidacion y Desting de fos Blenes de los Pertidos Politicos Nacionales publicado el 7 de julio
de 2011, en el Diario Oficial de la Federacién, par lo tanto, los articulos 7, Inclsos b) v d), 10, parrafo 1, incisas Blyelyel
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articulo 16, parrafo 2, actualmente corresponden a kos articulos 16, parrafos 1y 2; 13, parrale 1, incises b) y ¢} y 14, pdrrafo
2, del Reglamento vigente.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintitrés de mave de dos mit doce, aprobd por uranimidad de volos la
tesis que antecede,

Mo pasa desapercibido para este érgano electoral el hecho de gue para valorar la capacidad econémica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedar con maotivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electaral.

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentandeo.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descantado cantidades al otrora partide politico derivadas de sanciones que le hayan sido impuastas
por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este grgano electoral considera que la sancion gue por este
medio s imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido
en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatadn, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Boder Judicial de |a Federacion,

Ahora bien, no escapa de |a vista de este Organo Electaral gue la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una Infraccidn de caracter sustantiva procederd a impenerse una sancién individual.

Por otra parte, s& estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta wvia se impane al partido infractor no sdle debe cumplir |z funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones futuras al orden juridico establecido,

Una vez calificada la falta en que incurrio el otrora partido politico estatal, Partido Socialdemccrata del Estado
de Yucatdn, vy se han analizado las circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos
objetivos y subjetivos gue concurrierocn en dicha comisian, se procede a elegir [a sancdidn gue corresponda de lo
previsto en el articulo 346, fraccion |, de |a Ley de |Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

Es importante destacar gue si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto 25 que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias ebjetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, s efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer [os efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de fa sentencia identificada con |a clave SUP-RAP-
114/09 |a finalidad gue debs perseguir una sancian.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
paliticos, asi como a las principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
Buiar su actividad.

En este sentido, 1a sancion que se imponga debe ser aguella gque guarde proporcion con la gravedad de |a falta
y las circunstancias particulares del caso.
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1.

Por lo anterior, ¥ tomando en consideracion los aspectos de |a individualizacion de la sancidn y del importe
implicado, este argano electoral llega a la conviccidn de que |a falta debe considerarse como grave ordinaria de
caracter sustantiva y gque, en consecuencia debe imponerse al otrora partido politico estatal, Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, una sancion gue tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, en razon de gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es5, no busca salamente que se repare a |a sociedad el dafio causado con
el ilicite, sino que la pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacign insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su comision, podria propiclar que el
sujeta se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si can la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la sancidn se fija por el legisladar con un
margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sandon, deben considerarse todas las
circunstancias que cancurran en la comisign de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de gue la autoridad deje claro como
influyen para que la graduacion se sitde en un clerte punto, entré el minimo y el maximo de la sancion,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacién es incluso
adaptada por el Tribunal Electoral en la Resolucidn que recayo al recurso de apelacidn SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetives que rodean la
falta se llegd a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de la trascendencia de las normas violadas asi como de |os valores y bienes juridicos vulnerados, por lo gue
resulta necesario gue la imposicicn de la sancian sea acorde con tal gravedad,

Por |o anterior, tomando ademas en consideracion |os aspectos de la individualizacidn de la sancién y de que el
partide no entregd las condiliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre y diciernbre de las Cuentas
Bancarias de financiamiento plblico Estatal CBIPUB y CBIPAE, correspondientes al Banco HSBC, Dictamen
validado por Contador Publica Certificado correspondiente al ejercicio 2011 y calculo de |la depreciacion
aplicada a los Activos Fijos, este grgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como
grave ordinaria de cardcter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al otrora partido politico
estatal, Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta.

Observacion 2. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemccrata de
Yucatan correspondiente al Informe Anual 2011, del inicio de sus actividades ordinarias, se ohservo gue dicho
partido politico entrego el Formato |A sin la validacion del Auditor Externo como se establece en la Ley,

Por lo anterior, s& solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fumdamento en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el
numeral 16.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan para 1a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a la letra dicen:

“2.3.- Las partidos paliticos deberdn proporcionar los dotos y documentos oficieles autorizados que goranticen o

veracidad de o repartodo en ios informes del orgen y monto de sus ingresos, osi como o oplivacian y empleo de sus
egresas confarme o las disposiciones conteridas en este ardenamignto.”
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“16.4.- £l informe onual deberg estar outarizado p firmado por el auditor externo gue codo partido designe para tol
efectn, de ocuerdn o lo sefialodo en el Articulo 77 froccion I inciso d de lo Ley de Institucicnes y Procedimientos
Electaroles del Estade de Yucatdn.”™

Que en relacidn a lo anterlor, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u amisiones téonicos, que le fueron encontrados, no manifestd argumento
ni presentd documentacian al respecto,

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemacrata de Yucatan
correspendiente a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefala que no se subsana la observacion, debido a que el partido politico no
cumplio con entregar @l Formato |A con la validacion del Auditar Externo como se establece en la Ley.

En su oficio de aclaracion de 14 de junio del 2012, el partido politico no hace referencia alguna a |a observacion
notificada con anterioridad, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al no tener documento alguno que
contradiga lo observado en la revision, considera gue el partido politico asume la responsabilidad de no
presentar la documentacion come lo marca la Lay,

Por lo-anteriar, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaclones que estime pertinentes para subsanar
la abservacion. El anterior requerimienta tiene fundamente en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana del Estado de Yucatan, Belative a los
Ingresos, Egrasos v Documentacion Comprobatoria de les Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas v en el numeral 16,4 de [os Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo
y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdernocrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados comao no
subsanados no manifesto nada ni presento documentacion alguna al respecto

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del otrora partido politico, toda vez
que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011 del instituto palitico que se analiza, es decir, |a Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficics W.T.F/074/2012 de 29 de mayo de 2012, vy
UT.F/10B/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politice en cuestion, para que
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el otrora partide politico estatal contesto lo gue a su derecho conving, sin embarge, en las
respuestas contenidas en los escritos de 14 junio de 2012, y 09 de julic de 2012, respectivamente, omitia
corregir &l errar respecto de la observacian realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el otrora
partido politico estatal Partide Socialdemocrata del Estadeo de Yucatan y que considerd pertinentes, mediante
oficio LLT.F./129/2012 de 27 de julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones
de conformidad con el articulo 78, fraccidn Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan

CONCLUSION OBSERVACION 2. De la revisidn realizada a la documentacion presentada por el Partido
Soclaldemccrata de Yucatan correspondiente a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la

observacidn, dehido a que el partide politico no cumplid con entregar el Farmato 1A con la validacidn del
Auditor Externo como se establece en la Ley.
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En su oficio de aclaracién de 9 de julio del 2012, el partido politico no hace referencia alguna a la observacidn
notificada con anterioridad, por fo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, al no tener documento alguno gue
contradiga lo observado en la revisidn, considera que el partido politico asume la responsabilidad de no
presentar la documentacion como lo marca la normatividad.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Socialdemacrata de Yucatan vield lo dispuesto en el numeral 2.3 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 16.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los
Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdocrata
del Estado de Yucatdn, se concluye qgue €l partido politice en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados no presents argumento legal alguno
gue permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya que no cumplid con entregar el Formato 1A
{Infarme Anual) con |a validacion del Auditor Externa como se establece en la Ley, por 1o gue es procedente dar
por na subsanado dicho error u omisidn técnico notificado. Se procede a analizar |2 conclusion transcrita con
anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplic lo establecide con lo dispuesto
en el articule 77, fraccion Il, inciso d, de la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, en los numerales 2.3 de les Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egreses y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 16.4 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita senalan en su parte conducente que los partidos politicos deben presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion los informes de origen y monto de los ingresos gue reciban por cualguier modalidad de
financiamiento, asl coma a su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas de los informes anuales, entre otras,
a gue dichos informes deben estar autorizadoes y firmados por el auditor externo que cada partido designe para
tal efecto; deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresas, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas. El informe anual deberd estar
autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto, de acuerdo a lo sefialado
en el Articule 77, fraccion |, inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de
Yucatan.

En el caso concreto, el otrora partide pelitico no cumple con lo dispueste en las normas antes citadas, toda vez
gue &l partido no cumplic con entregar el Formato 1A (Informe Anual) con la validacidn del Auditor Externo
como se establece en |a Ley y en los Lineamiontes de Fiscalizacion,

En conclusian, las normas sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de mérita,
pargue en funcion de ella esta autoridad estd en posibifidad de analizar |a falta gue se imputa al partido
respecto gque no cumplid con entregar el Formato 1A (informe Anual) con la validacion del Auditor Externo
como se establece en la Ley.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el otrara partide politico en uso de su derecho de aclarar
los errores u omisiones 1écnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento suficiente que permita
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desechar fa irregularidad detectada de gue no cumplid con entregar el Formato A (Informe Anual) con la
validacion del Auditor Externo comao se establece en |z Ley y los Lineamientos de Fiscalizacidn.

En ningin procedimiento de auditoria v menos adn en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacidn de los
recursos, puede darse por buena |la presentacion de cualguier clase de documentos como comprabantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en la Ley y los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen y
desting de todos los recursos con los que cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir
todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Ley y los citados Lineamientos. Esto Gltimo con la finalidad
de gue |la autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso no
cumplio con entregar el Formato 1A con la validacion del Auditor Externo como se establece en la Ley.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el otrora partide politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre |la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el cantrol del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
carresponde una sancion.

Expuesto lo antericr, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual este organo
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusidn de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, gravedad especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte prictico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacicgn para realizar la calificacién de |a irregularidad cometida por el
otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan, antes apuntada, se procedera en
primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular
llevada a cabo por el citado otrora partide politico estatal.

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de Infraccién (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accidn como “ef efercicio de la posibilidad de hacer, o bien,
el resultado de hocer”. For otra parte define a la omision comao la “obstencidn de hocer o decir”, o bien, “lo folta
por hober dejodo de hacer algo necesaric o conveniente en lo ejecucidn de una cose o por no haoberig
efecutoda”. En ese sentido la accign implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulades establecid gue |a accidn en sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva
que canculca una norma que prohibe hacer algo. En cambic, en la omision, &l sujeto activo incumple un deber
que la Ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omisign, ya gue el otrora partide no cumplio con entregar el
Formato 1A [(Informe Anual) con la validacion del Auditor Externo como se establece en la Ley y los
Lineamientos de Fiscalizacidn, per lo que otrora partide ne cumplio con lo establecido en la Ley y los
Lineamientos de Fiscalizacion,
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b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los Lineamientos Generales y Técnicos los partidos paoliticos deben
presentar anie la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes de origen y monto de las ingresos que reciban
por cualguier modalidad de linanciamiento, asi como a su empleo y aplicacian, atendiendo a las reglas de los
informes anuales, entre otras, a gue dichos informes deben estar autorizados v firmades por el auditor externo
que cada partido designe para tal efecto; deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados
que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresas, asi come |a
aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciwedadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas. El informe anual deberd estar autorizado v firmado par el auditor externo gue cada partido designe
para tal efecto, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 77, fraccion I, inciso d, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan. El modo se da en que ] otrora partido no cumplio con
entregar el Formato 1A (Informe Anual) con |a validacion del Auditor Externo como se establece an la Ley y las
Lineamientos de Fiscalizacion. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd que el otrora partido politico estatal no
cumgplid can entregar el Formato 14 {Informe Anual) con la validacion del Auditor Externo, ¥ el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la Unidad Tecnica de Fiscalizacion,

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijd su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar can el juicio de reprache sobre |a conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringide |a disposicion normativa en virtud
de la falta de observacidn, atencion, cuidade o vigilancia, que aguella otra que ha fijade su voluntad en |a
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualquiera que sea el concepto gue se adopte de lo gue debe
entenderse por "dola”, todas cainciden en sefialar que debe ser considerado comao una conducta que lleva
implicito el engano, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trala de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencién de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engadiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo que concluye que, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la
medida gque permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con
elementos de conviccion.

Asimismo, en la sentencia gue ha guedade precisada, el maxime organo jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
repartd sus operaciones u ocultd informacidn a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a

cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anteriar, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a caboe la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es 1a existencia de algun elemento probatorio
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can base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de
la comisidn de la falta,

En congruencia con lo expuesto, si por delo se entiende |a intencion de aparentar una cosa gue no es real, con
el proposito de lograr un beneficic, para hacer creer gue se cumple con fas obligaciones de Ley tratando de
enganar & la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafar) los que de estar probados permiten afirmar que se precedio con doelo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla @ través de simples argumentos subjetives gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por [a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en
el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con olros medios de conviceion se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en |a tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitiva v el volitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de |a
valuntad, toda vez gue no puede quererse lo gue no se conoce, por |o que para establecer que el sujeto activo
queria o aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber que es lo gue hace y conocer los elementas gque
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno @ los elementos objetives v
normativos del tipo, no asi respecte de los subjetives,

Por otro lado, el elemento volitivo supone gue |a existencia del dolo requiere no sole el cenocimiente de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarfos.

Asi pues, seintegran en el dolo directo el conocimiento de 1a situacian y la veluntad de realizarla,

Como se ha sefialado, 1a acreditacidn del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de la Macion establecio la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sdlo puede ser
comprobade con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
que no censtituyen acciones vielatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de |a Iégica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganes jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la dectrina para definir el dolo, a la luz de |a tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PEMAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de la falta se desprende gue esta tiene un caracter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del otrora partido politico estatal.

d} Los medios utilizados.

El otrora partido politico estatal no cumplié con entregar el Formato 14 {Informe Anual) con |3 validacion del
Auditor Externo como se establece en la Ley.

€] Latrascendencia de la norma transgredida.
Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta

un dafo directo y efective en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
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dunicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/a el arigen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursas, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector
de la actividad electoral, Debido a lo anterior, el otrora partido pelitico en cuestion viola los valores antes
establecidos v afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a
que vulnera de forma directa v efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez gue al amitir entregar el Formato 1A (Informe Anual) con-la validacian del
Auditor Externo como se establece en la Ley, se vulneran los bienes juridicos consistentes en |a certeza v
transparencia en la rendicidn de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacidn del
financiamiente del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo reportado u emitido en los informes.

En este orden de ideas, el institute politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 77, fraccidn |, inciso
d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el numeral 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucaldn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaclones Politicas y en el numeral 16.4 de |os Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones
Politicas, que a la letra sefialan:

“Articulo 77.- Los portidos politico deberdn gresentar ante lo Unided Técnica de Fiscalizacidn los informes de
origen y manto de los ingresos que reciban por cualgwier modalidod de firanciomientn, asi coma o su empleo y
oplicocidn, otendiendo a los siguientes reglas:

=[]
- Infaremes anuales:
aj [
) Los (nfaormes o gue se refiere esta fraccion deberdn estar guwtarizadas  firmodos por el auditor externa que coda
portido designe para tal efecto.

gl f..]

#2.3.- Los partidos peiiticos deberdn progorconar los dotos y documentas oficioles autarizodos qua garonticen
o veracidod de fo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asf coma o aplicocion y empleo
de sus egresas conforme a las dispesiciones contenidas en este ordenamignto,

16.4.- El infarme anual debero estar gutorizodo ¥ firmodao por el auditor externo que cada partido designe para
tal efecto, de acverdo o lo sedolado en el Articwlo 77 fraccidn If inciso o de la Ley de Instituciones
Procedimisntos Clectoroles del Estodo de Yurordn,”

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos deben presentar ante la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion los informes de origen y monte de los ingresos gue reciban por cuzlguier modalidad de
financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas de los informes anuales, entre otras,
a gue dichos informes deben estar autorizados y firmados por el auditor externo gue cada partido designe para
tal efecto; deberan proporcionar los datos y documentas oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del arigen v monto de sus ingresos, asi como |a aplicacion y empleo de sus egresos
conforme a las dispeosiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. El Informe anual deberd estar
autorizado y firmado por el auditor externo gue cada partido designe para tal efecto, de acuerdo a lo sefialado
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en el Articulo 77, fraccion I, inciso d, de la Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a que los partides politices adecuen sus actividades de
conformidad con los principios de! sistema electoral mexicano, siempre dentre del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al vulnerar cualquiera de las disposiciones gue les son aplicables, el otrora partido palitico
contrarid su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando asi los principios del Estade Democratico,

Cabe sefialar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de contral y vigilancia en materia
electoral, puesto que confleva una corresponsabilidad del otrora partido politico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

f}  La reiteracidn de la infraccidn, es decir la vulneracion sistemdtica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacidn de tiempo, modao v lugar producidas por el otrora partido
palitico, gue influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en un solo documento pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizade en un solo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha quedado acreditada, se traduce en una faita singular, debido a que el olrora
partido palitico estatal no cumplic con entregar el Formato 14 (Informe Anual} con la validacion del Auditor
Externo como se establece en la Ley,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada (2 existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en cansideracian lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuesticn, este drgana
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de cardcter sustantivo, debido a que se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ley de la materia g impidiendo gue se conozca Tehacientemente el
origen y destino de los recursos, en virtud de existir una falta de daridad v suficiencia en la rendicion de
cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar la documentacion, en los plazos y términos establecidos
en la norma, como se ha referido que el otrora partido no cumplic con entregar el Formato A [Informe Anual)
con la validacidn del Auditor Externo como se establece en la Ley.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda vez gue la misma no
implica una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del otrora partido politico,

2. Laentidad de |a lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado & establecer

cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el otrora partido politico y
si ocasiond un menascabo en los valores juridicamente tutelados.
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Debe considerarse gue el hecho de que el otrora partido no cumpla con su obligacian de presentar la totalidad
de la documentacidn soporte de sus ingresos y egresos debidamente reguisitada, dentro del periodo
establecido, impidio que la Unidad Teécnica de Fiscalizacian tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados, situacion que trae come consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades
de |los partidos se desarrollen con apego a la Ley v se pone en rigsgo el principio de certeza, en tanto que no es
posible verificar que el olrora partide politico hubiese cumplido con |3 totalidad de obligaciones a gue estuvo
sujete.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la nefma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual, del otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan
correspondiente al ejercicio 2011, se advierte gue la infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir
con su obligacion de garante, ya que el otrora partido politico no cumplid con entregar el Formate 1A (Informe
Anual) con la validacian del Auditor Externo como se establece en la Ley, vulnerando sustantivamente los
principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, pues,
obstaculize la funcién de wvigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estade democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de
Yucatan es sustantiva y el resultado lesivo es significativo,

Aunado a lo anterior, al no cumplir con entregar el Farmateo |A (Informe Anual) con la validacian del Auditor
Externo como se eslablece en la Ley, el otrora partide politico estatal Partido Socialdermnacrata del Estado de
Yucatan, impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los que conld para el desarrollo de sus
fines, afectando un mismeo valor comun, que es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, dafando
de manera directa el bien juridico consistente en garantizar 1a fuente legitima de los recursos can los que
contad,

Es asi que, al no cumplir con entregar el Formato |A (Informe Anual) con la validacian del Auditor Externo como
se establece en |3 Ley, el olrora partido politico se beneficla indebidamente, infringiendo fas reglas establecidas
para la comprobacion de los ingresos v gastos.

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comision de una infraccidn
similar [reincidencia).

En |a tesis de Jurisprudencia 41,/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn piblica de & de octubre de
2010, con el rubre YREINCIDEMCIA, ELEMENTOS MINIMOS QOUE DEBEMN CONMSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn establece los
elementos minimaos que la autoridad administrativa electoral dehe cansiderar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravanle de una sancian:

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometic la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccian:

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridica tutelado, y

3. Que la resolucidn mediante |a cual se sanciond al infractor, con maotive de la contravencion anterior,
tiene ¢l cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaids en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determind que, para considerar justificada plenamente la
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aplicacion de la reincidencia en la individualizacidgn de la sancion, come elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

2] Laconducta que en el gjercicie anterior se considersd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometio la infraccién anterior, por la que estima repetida la infraccion (fecha
del gjercicio fiscalizada).

c) Lanaturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccicn
cometida v también el bien Juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d] El estado procesal de la resolucian donde se sanciono al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
que este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucion (por no haber side impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el crgano respective al resolver el medie impugnacion
procedents contra esa sancian).

En el SUP-RAP-5E3/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzdlez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar calmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando,
a los ya mencionados, que en ambas Infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no sdlo de ohservar cabalmente el principio de propercionalidad,
sino tambien, de evitar €l abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su
viz, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la infraccidn con la
pena o sancién.

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir 1a falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas lguales o andlogas por fa gue ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialades resultan aplicables al presenle caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de [a norma administrativa, para la
individualizacion de |as sanciones,

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido
a gue dentro de los archivos de este organo electoral no existe conslancia de gue dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipe.

4. Laimposicion de la sancion.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a que el otrora partido no cumplid con
entregar el Formato 1A {Infarme Anual] con la validacion del Auditor Externo como se establece en la Ley,
dificultd la labor fiscalizadora, lo cierto es que contraving por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una
falta de cuidado a |as disposiclones reglamentarias que previamente conocia sus alcances.

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcion erranea de |a normatividad. Lo anterjor en virtud de gue el otrora partido politico conocia la Ley

Electoral, los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables,

En segundo lugar, en relacién con la capacidad economica del infractor, 1a cual constituye uno de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, es de indicar que si bien mediante
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Acuerdo nimero C.G. 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto determind resolver
la cancelacion del Registro del otrora Partide Politico Estatal “Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan”,
en virtud de no haber obtenido en |a dltima eleccidn de diputados por el principio de mayoria relativa, por lo
menos el 1.5% de |a votacidn emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya gue obtuvo 2,121
votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, y que con fundamenta en los
articulo 98, fraccidn VI, 99, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, se procedid con el tramite respectivo. Habiéndase designado a la persana moral "Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como liquidador del otrora Partido Palitico Estatal "Partide
Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn”, para que en coordinacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion
proceda a cumplir can las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110 y el Reglamento para la
Liquidacidn y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se gncargue de la administracton de los recursos del citado partido y se
haga cargo del contral y vigilancia directos de su uso y destino de recursos y bienes y responda por los actos
gue ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liquidos los activas y cubrir los
pasivos pendientes.

Cabe sefialar, que tanto el articulo 110-4, de [a ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatan y el Reglamento para la Liquidacidn y Destino de los Bienes de |os Partidos Politicos gue Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante gl Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del
Estado de Yucatdn, en su articulo 7, establecen gue el liguidador debera determinar los montos de las
abligaciones laborales, fiscales, administrativasy con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
liguidacion; asi como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiente de las obligaciones; ordenar o necesario para cubrir las obligaciones que la Ley determina en
proteccion y beneficic de los trabajadores del partido politico en liguidacidn; realizado lo anterior, deberdn
cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan, cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
administrativas de caracter econdmico que, en su caso, hubieren sido impuestas por el Instituto al partido
politico involucrado; si una vez cumplidas las obligaciones anteriores guedasen recursos disponibles, se
atenderdn otros compromisos contraidos y debidamente documentados con proveedores y acreedores del
partido politico en liguidacion, aplicande en lo conducente las leyes en esta materia; y fermulard un informe de
lg actuado gue contendra el balance de bienes y recursos remanentes después de establecer |as previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe serd sometide a la aprobacion del Consejo General del
Instituto. WUna vez aprobado el informe con el balance de liguidacién del partido politico de gue se trate, el
liquidador ardenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes
sefialado.

Por otra parte el Liguidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G. 154/2012 de catorce de
noviembre de dos mil doce, atendiendo el orden de prelacidn procedid a cubrir las obligaciones que la Ley
determina en proteccion y beneficio de los trabajadores del partida politico en liquidacion v las obligaciones
fiscales que correspondieron, no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en
consideracion que la liguidacion del otrora partido politico estatal “Partido Soclaldemdcrata del Estado de
Yucatdn®, no lo exime de las obligaciones gue adquirid con relacion al financlamiente recibide durante la
vigencia de su registro, por lo gue no obstante |a pérdida posterior de éste, subiste su cbligacion de pago, por lo
que en consecuencia, e! liguidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados financieros del
proceso de liguidacidn del otrora partido politico estatal,

En apoyo a lo anlerior, liene aplicacion la tesis numero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Pader Judicial de |a Federacidn, perteneciente a la CQuinta Epoca que se transcribe a continuacicn:

SANCIONES. LAS INMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De |3 interpretacion
sistematica v fupcional de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales; 7, incisos b) y d}, 10, incisos b y ¢} y 16, parrafo 2, del Reglamento para la Liquidacion y Destino de
lzs Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto
Federal Electoral, se colige gue las sanciones pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con
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motivo de fa revision de informes anuales, tienen relacion con las obligaciones que adguieren os partidos
politicos, refacionadas con el financiamiento recibido durante |3 vigencia de su registro, por lo que, no obstante
la perdida posterior de éste, subsiste la oblgacion de pago vy, en consecuencia, el Interventor debe
cansiderarlas dentro de los pasivos del partide politico en liguldacian,

5ta Epoca:

Recurses de apelacian, SUPRAPE- 308/ 005 v acumulado,—Actor, Dionisio Ramos Zepeda, Interventor del Control y Vigilancia
del Use v Desting de los Recursas y Bienes del Partido Socisldemdcrata, Pastido Politico en liquidacién v otro.—Autondad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —16 de diciembre de 2009, —Unanimidad de votos.—Fonente:
Manuel  Gonzalez Dropeza—Secretanios;  Oscar Gregorio Herrera Perea y  Hector  Rivera  Estrada,

Rocursos de apelacion. SUP-RAR-147/2010 y acumulados,—Actores: Maxima Servicios Publicitarios, 5.C y otros, —Autond ad
responzable: Consejo General del Instilute Federal Electoral.—6 de octubre de 2010.—Mayoria de zels volos.—Fonenta:
Manuel Gonzdler Oropeza.—Disidente: Flavia Galvan Rivera. —5Secretarios: Valeriana Pérez Maldonado y Martin Judrez Mora,

Notasi Mediante acuerdo CG200/2011, el Reglamenta para la Liguidacion y Desting de los Bienes de fos Partidos Politicos
Nationales que pierdan o les sea cancefado su Begistro ante el Instituto Federal Electoral fue abrogado v en su lugar se
expidio &l Reglamento para la Liguidacidn y Desting de los Bienes de los Partides Politicos Macionales publicado el 7 de julic
de 2011, en el Diane Oficial de la Federacion, por lo tanta, los articules 7, incisos b) ¢ d), 10, pdreafo 1, incisas B) v c) v gl
articule 16, parrato 2, actualmente corresponden a los articulos 16, parratos 1y 2; 13, parrato 1, incisos b) ¢ of v 19, parrafo
2 del Reglamento vigenle.

La Sala Superior en sesian pablica celebrada el veintitrds de mavo de dos mil doce, aprobé por unanimidad de votes Ia
tesis que anleceda,

Mo pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de gue para valorar |a capacidad econdmica del
otrora partida politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la camision de diversas infracclones a la normatividad electoral.

Esta es asi, ya gue las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucienando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente
se esten descontado cantidades al otrora partido politico derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
par el Consejo General,

Con base en los razonamientos precedentes, este arganc electoral considera que la sancidn gue por este
medio se imponga al otrora Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad vy a lo
establecido an el articulo 346, fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, asl como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn,

Ahaora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, como una infraccion de cardacter sustantiva procederd a imponerse una sancion individual.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir 1a comision de este tipo de faltas, de modo que |a
sancion gue por esta via se impane al partido infractor ne sole debe cumpliv la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino tambien la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido,

Una vez calificada la falta en que incurrio el otrora partido politice estatal Partido Socialdemdcrata del Estado
de Yucatan, y se han analizado las circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos
objetivos y subjetivos que concurrleron en dicha comisidn, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo
previsto en el articulo 346, fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de
Yucatan,
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisiaon de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individealizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamenie esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de [iscalizacion v financiamiento de los partidos
politicos, asi coma a los principlos de certeza, lepalidad, imparcialidad, objetividad v transparencia que deben
guiar su actividad.

En este sentido, la sancidn que se imponga debe ser aguella que guarde propercion con la gravedad de la falta
y las circunstancias particulares del caso,

Por lo anterior, y tomando en consideracion fos aspectos de |a individualizacidn de |a sancign y del importe
implicado, este organo electoral llega a la conviccion de que |a falta debe considerarse como grave ordinaria de
caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe imponerse al otrora partido politico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatdn, una sancidn que tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta,

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de |a sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva,
na retributiva o indemnizaloria, esto es, no busca solamente que se repare a |a sociedad el dafio causado con
el ilicito, sino que la pretensidn es que, en lo sucesivo, se evite su comisian, toda vez gue en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibid con su comisidn, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio,

La doctrina ha sustentado, coma regla general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislader con un
margen minimo y une maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de gue la autoridad deje claro comao
influyen para que la graduacién se sitde en un cierto punto, entre &l minime y el maximo de la sancién,
justificandose as| el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementaos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucidn que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacian de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos gue rodean la
falta se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello coma consecuencia
de |a trascendencia de |as normas violadas asi como de los valores y bignes juridicos vulnerados, por lo que
resulta necesario gue la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad,

Por lo anterior, temando ademas en consideracion |os aspectos de |a individualizacion de la sancidn y de que el
partido no cumplie con entregar ¢l Formata 1A {Informe Anual) con la validacion del Auditor Externo coma se
establece en |a Ley, este drgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como grave
ordinaria de cardcter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al otrora partido politico estatal
Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan, una sancian que tome en cuenta las circunstancias del caso v la
gravedad de la falta,
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Observacién 3. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de
Yucatdn correspondiente al Informe Anual 2011, del inico de sus actividades ordinarias, se observd gue la
cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra un saldo de S 4,744.87 al 31 de diciembre de 2011, haciendo
mencion que dicho importe se integra de la siguiente manera:

NOMBRE IMPORTE
loaguin 5alinas Diaz 3,610.50
: luan Carlos Pérez Cervera 852.27
Monserrat Villalba Corona 97.55
losé Victor Cortés Belmont 180,60
| Gabriel Balam 3.92
! Total 4,744.87

Siendo necesario que para obtener una mayor claridad de la finalidad y destino de estas erogaciones, el partido
politico debe adjuntar soporte alguno que justifigue y dé certeza, de que fueron utilizadas para el
sostenimienta de sus actividades ardinarias.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion XV de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y en los numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamigntos Generales
del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo 2 los
Ingresos, Egresos ¥y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en el numeral 10.1 y 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo
y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a |a
letra dicen:

“Articulo 46.- Son obligaciones de los portidos politicos:
fd

Xvl.- Destinar los blenes de que dispongon of cumplimienta de sus fines y utiifzar los precrogativas v el finaaciomiento
exclusivamente porg el sostenimiento de sus octividades ordinonias v parg sus gastos de campario.

L.

"2.3.- Los portidos politicos deberdn proporcionar los dotos y documentaos oficieles autorizados que goranticen la
veracidad de lo reportodo en los infarmes del origen y manto de sus ingresas, osi como la aplicacion y emplea de sus
egresos conforme @ las disposicionss contenidas en este ordenamento, ™

*1.2- Serdn consideradas pastos de gperecidn ordinona pora el sostentmignto de sus actividodes germonentes, todos
aguelias erogociones gue realicen los partidas politicos encaminodos @ cumplie sus fines esenciales , orientados a
promaver o widn democrdtica de acuerda con los pragramas, grincipios e ideas que postulon, de conformidad @ lo gue
establece gl articwlo 16 oportodo “8" de fo Constitucion Pafitico del Estodo de Yucotdn, de tal formo que los partidos
politicas cumplon con el fin porg ef cugl! fusron creados, sujetdndose odemds en todo momento o o dispussto en
articulo 48 froccian X\ de lo Ley.

Los gastos de operocion ordinoria de conformided con el parrafo anterlor, deberan estar relacionodos con los
conceptos  de serwicios persongles, considerondase paro este entre otros, los portides de sweldos, honorarios,
compensaciones ¥ reconacinientos por octividodes polificas; moreriales v surministros, en el cual se contermplan, los
portidos de papeleria, refocciones, combustibles p otros similares; serviclos generales considerdndose poro este
concepta, fos portidas de pogos de serviclo de energia eléctrica, serviclo telefdnica, mantenimienta de vehiculas y
atras simijares; en el entendide de que en ningun cose dichos erogaciones podran ser utilizados en conceptas que no
tengan refacion con la eetividad ordingria del pactido politica,
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En todo momento fos portidos politicos podrdn seguir utilizando fa clasificacidn o nivel subicuenta que manefon en su
cotdlago de cuentios octual, respetondo siemgre los tres conceplas anteriares citados en el pdrrafo precedente.

to comprobocian de codo gasto deberg testimoniar fehocientemente las operociones reqlizodos con el fin de dor
cloridod o los procesos realizodos par el portida, enlizends en cosa de ser necesaria of reversa de lo factura v
docurnentos aonexos con el fin og dor ladidad o los gperociones menoanodas

Los egresos reclizodos que (o5 portidos politicos regorten a lo Unidod Téconica de Flscalizocian, que no demuestren
fetacientemente que fueron empleados parg ef objeto par el cual les fiie otorgade, sero esta Unidod lo qgue determing
sobre lgoplicocidn de dichos recursos,

Todos los egresos de lof portidos pofiticos deberdn pegistrarse confablemente v estar soportades con o
documentacion orginal gue exgida, o nombre del partido politico, lo persona fisico o maore! o quien se efectud ! pago.
Lg documentacian comprobotono defierd cumpli con los requisitos qgue exigen las leyes fiscoles aplicobles, v los
erogaciones deberan correspander Unica y exclusivoments para las actividedes prapios del partido palitico.”

“10.1.- Los egresos deberan reqistrarse contoblemente v estar spportados con o documentacion interna v o gue se
explda o nombre dal partido politico o la persono g quien se efectud el pogo. Dicha decumentecidn deberd cumplic con
los requisitos gue exigen las disposiciones fiscoles oplicables,

“18.3.- Junte con &f informe anwal {FORMATO 14} deberan remiticse o lo Unidad Técnica de Fiscalizacion:
fd

= Lo documentacidn gue respelda todos los ingresos y egresas efectuados por el partido politice, en origing!, dicha
docurmentacidn serg entregada en corpetos de farma mensual

LoJ”

Que en relacidn a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn,
en su derecho de aclarar los errores U omisiones tecnicos, que le fueron encontradas, no manifestd argumento
ni presento documentacion al respecto.

De la revisidn realizada a la documentaciéon presentada por el Partido Secialdemdcrata de Yucatdn
carrespondiente a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus aclividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la observacion, debido a que la cuenta de GASTOS
POR COMPROBAR registra un saldo de S 4,744.87 al 31 de diciembre de 2011, hacienda mencidn que dicho
importe se integra de la siguiente manera:

NOMEBRE IMPORTE
Joaquin salinas Diaz 3,610.50
Juan Carlos Pérez Cervera 852.27
Monserrat Villalba Corena - -E'?.EE_
| José Wictor Cortés Balmont 180.60
| Gabriel Balam - 3.82
| Tm; 4,744 .87

Siendo necesario que para obtener una mayor claridad de la finalidad y destino de estas erogaciones, el partido

politico sigue sin adjuntar soporte alguno que justifigue v dé certeza, de que fueron utilizadas para el
sostenimiento de sus aclividades ordinarias.

Mo se omite manifestar que en el oficic de aclaraciones de 14 de junio del 2012, no se hace mencion alguna de

la observacion notificada con anterioridad, por lo que esta Unjdad Técnica de Fiscalizacian, considera gue el
partido politico asume |a responsabilidad de no presentar la documentacion como lo marca la normatividad,
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Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar
la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion XV de la
Ley de Instituciones y Praocedimientos Electorales del Estado de Yucatdn v en los numerales 2.3 y 7.2 de los
Lineamientas Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingreses, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas ¥ en el numeral 10.1 v 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituta de
Procedimientos Electorates y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacion de |os Recursos de |os Partidos Paoliticos v Agrupaciones
Paliticas.

Oue en relacidn a lo antenor, el olrora partido politico estatal Partido Socialdemccrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no
subsanados manifesto

Observacion No. 3

Se presenta la documentacion correspondiente para subsanar los gastos por comprobar de dicha observacion,
asi comao las polizas contables con sus respectivos registros.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
natificaron en tiempoy forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del institute politice gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./074/2012, de 25 de mayo de 2012, y
U.T.F./108/2012, de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para gue
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha naotificacian,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embarge, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de la
abservacian realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn y gue considerd pertinentes, mediante oficio U.T.F./129/2012, de 27 de
julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de confarmidad con el articule 78,
fraccian 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 3. De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido
Socialderndcrata de Yucatan correspondiente a las segundas v Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala gue no se subsana la
observacion, debido a que la cuenta de GASTOS PCOR COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al
saldo de 5 4,744 87 que muestran los estados financieros entregados por el partido politico, hacienda mencidn
gue dicho impaorte queda integrado de la siguiente manera:

NOMBRE iz IMPQI_ITE S?LIBH,QZMA_‘I'OH IMPORTE S/LI BRO _Mﬁ'_I'EIR'_
| s __ DEFECHA 29/03/12 DE FECHA 9/07/12
loaguin Salinas Diaz 3,610.50 0.00
Juan Carios Pérez Cervara 857,27 852,27
| Manserrat Villalba Carona 97.58 97.58
mmsé Victor Cortés Belmaont 180.60 180,60
Gabriel Salarm 392 | 3.92 i
Total a,744.87 | 113437 |
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En su oficio de aclaraciones de 2 de julio del 2012, el partido politico manifiesta lo siguiente: “Se presenta fa
documentacion correspondiente para subsanar los gastos por comprobar de dicha observacién, osi como las
pdlizas contables con sus respectivos registros.” Independientemente de lo manifestado por el partido politico
en su oficio de aclaraciones, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo la revision fisica de la
documentacion presentada, llega a la conclusion de gue el partido politica no anexd a la Gnica paliza de diario
presentada marcada con el numere 7, la documentacion soporte de los gastos que corresponden a la cuenta
500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por up importe de 53,610.50, asi como tampoco la
factura que ampara el mencienado gasto por mantenimiento,

Cabe sefalar que no obstante que el partido politico carrigid contablemente |o solicitado can anterioridad por
&sta autoridad, esto origind la modificacion en los importes registrados por la parte que corresponde a los
egresas en el formato 18, el cual no fue presentado con la correccion pertinente en esta segunda etapa de
aclaraciones, motive por el cual no se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacian.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion considera pertinente mencionar, que el partido politico, debid corregir de
manera inlegral la documentacion o formatos involucrados con dicha observacion en cuestion,

Por o anterior, se concluye que el Partido Socialdemdcrata de Yucatdn viold lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion XV| de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y en los numerales
2.3 y 7.2 de ios Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucalan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas v en el numeral 10.1 vy 183 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Informes de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrara partide politico estatal Partida Socialdemdcrata
del Estado de Yucatdn, se concluye gue el otrora partido politico en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados no presentd argumento
suficiente que permitiera subsanar el error U omision técnico notificado ya gue en la cuenta de GASTOS POR
COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al saldo de $ 4,744.87 que muestran los estados
financieros entregados por el otrora partide politico, entre los importes, segun el libro mayor del periodo del
01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacian relativa a dicho libro mayor, gue fuera
presentada por el otrora partido politico, aclarando con relacidn a las fechas indicadas en el cuadro gue se
sefiala en la conclusian de la presente abservacidn, que estas se refieren a las fechas de impresidn de |a
documentacidn en comento, las cuales son el 29 de marzo de 2012 v la correspondiente al 09 de julio de 2012,
En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el otrora partido politico manifigsta lo siguiente: “Se
presenta lo documentacion correspondiente para subsanar los gostos por comprobar de dicha observacion, asf
camo las polizos contables con sus respectivas registros.” Independientermente de lo manifestado por el otrora
partido politico en su oficio de aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo la revision fisica
de la documentacidn presentada, llega a la conclusion de que el otrara partido politico no anexd a la dnica
poliza de diario presentada marcada con el nimero 7, la documentacidn soporte de los gastos gue
corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por un importe de 5 3,610.50,
asi como tampoco la factura gue ampara el mencionado gasto por mantenimiento. Cabe sefialar que no
obstante gue el otrora partide politico corrigio contablemente lo solicitade con anterioridad por ésta
autoridad, esto origind la modificacidn en los importes registrados por la parte gue corresponde a los egresos
en el formata 1A {Informe Anual), el cual no fue presentada con la correccidn pertinente, motiva por el cual no
se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacion, Se considera pertinente mencianar, gue el
otrora partido pelitico, debio corregir dé manera Integral la documentacion o formatos involucrados con dicha
ochservacion en cuestion, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omision tecnico
notificade. Se procede a analizar la conclusidn transcrita con antericnidad.
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A partir de lo manifestado, esta autoridad electaral concluye que se incumplié lo establecido con lo dispuesto
en el articulo 46, Fraccion XV), de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y
en los numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones Politicas y en los numerales 10.1 y 18.3
de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recurses de los
Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente gue son obligaciones de los partidos politicos: Destinar
los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campafia. Los partidos
politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen v monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de |los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas. Serdn considerados gastos de
operacion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aguellas erogaciones gue
realicen |os partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenclales, orientados a promaver la vida
democrdtica de acuerde con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad a lo que establece
el articulo 16 apartado “B” de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, de tal forma gue los partidos
politicas cumplan can el fin para el cual fueron creados, sujetandose ademas en todo mamento a lo dispuesto
en articulo 46, fraccidn ®VI, de la Ley. Los gastos de operacién ordinaria de conformidad con el parrafo
anterior, deberan estar relacionados con los conceptos de servicles personales, considerandose para este
entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefanico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de gue en ningun
caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacidn con la actividad ordinaria
del partido paolitico. En todo momento los partidos paliticos podran seguir utilizando la clasificacion a nivel
subcuenta gque manejan en su catdlogo de cuentas actual, respetando siempre los tres conceptos citados en
lineas precedentes, La comprobacion de cada gasto debera testimoniar fehacientemente las operaciones
realizadas con €l fin de dar claridad a los procesos realizados por el partide, utilizando en caso de ser necesario
el reverso de la factura y documentos anexos con el fin de dar claridad a las operaciones mencionadas. Los
egresos realizados gue los partidos politicos reparten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, gue no demuestren
fehacientemente que fueron empleados para el objete por el cual les fue otorgado, sera esta Unidad fa que
determine sobre la aplicacion de dichos recursos. Todos los egresos de los partidos politicos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacidn original que expida, a nombre del partido
politic, la persona fisica o moral a quien se efectud el page. La documentacian comprobatoria debera cumplir
con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder Unica y
exclusivamente para las actividades propias del partido politico. Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion interna y la gue se expida a nombre del partido
politico a la persona a guien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las dispesiciones fiscales aplicables. Junto con el informe anual {(FORMATO |A) deberdn remitirse a |a
Unidad Técnica de Fiscalizacidn: La documentacion que respalda todos los ingresos v egresos efectuados por el
partido politico, en ariginal, dicha documentacion serd entregada en carpetas de forma mensual,

En el caso concreto, el partida palitico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que en
la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al saldo de $ 4,744.87 que
rmuestran los estados financieros entregados por el otrora partido politico, entre los importes; segun el libro
mayor del periodo del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacidn relativa a dichoe
libro mayor, que fuera presentada por el otrora partido politico, aclarando con relacidn a las fechas indicadas
en el cuadro que se sefiala en la conclusion de |a presente chservacion, que estas se refieren a las fechas de
impresion de la documentacion en comento, las cuales son el 29 de marzo de 2012 y |a correspondiente al 09
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de julio de 2012, En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el otrora partide politico manifiesta
lo siguiente: "Se presenta lo documentacion correspondiente para subsanar los gastos por comprobar de dicha
ogbservacion, asi como los polizos contables con sus respectivos registros.” Independientemente de lo
manifestado por el otrora partide politico en su oficio de aclaraciones, la Unidad Teécnica de Fiscalizacian, al
llevar a cabo la revision flsica de la documentacion presentada, llega a la conclusion de gque el otrora partido
politico no anexo a la anica poliza de diario presentada marcada con el numero 7, la documentacidn soporte de
los gastos que corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transparte por un importe
de 5 3,610.50, asi como tampoco la factura que ampara el mencionado gasto por mantenimiento. Cabe sefialar
que no obstante que el otrora partido politico corrigid contablemente lo solicitado con anterioridad por ésta
autoridad, esto origind la maodificacidn en los importes registrados por la parte que corresponde a los egresos
en el formato 1A {Infarme Anual), el cual no fue presentado con la correccion pertinente, motivo por el cual no
se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacion. Se considera pertinente mencionar, gue el
otrora partido politico, debid corregir de manera integral la documentacian o formatos involucrados con dicha
observacion en cuestion,

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para wvalorar |a
irregularidad de meérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se
imputa al partido respecto que en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia con
respecto al saldo de 5 4,744.87 que muestran los estados financieros entregados por el otrora partido politico,
entre los importes, segién el libro mayor del periodo del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de
la documentacian relativa a dicho libro mayer, gue fuera presentada por el otrora partido politico, aclaranda
con relacian a las fechas indicadas en el cuadro gue se sefiala en |a conclusion de la presente observacion, gue
estas se refleren a las fechas de impresion de la documentacion en comento, las cuales son el 23 de marzo de
2012 vy la correspondiente al 09 de julio de 2012, En su oficic de aclaracienes de fecha @ de julic de 2012, el
otrora partido politico manifiesta lo siguiente: “Se presenta o documentocidn correspondiente para subsanar
los gostos por comprobar de dicha ochservacidn, asi coma las palizas contables con sus respectivos registros.”
Independientemente de lo manifestado por el otrora partido politico en su oficio de aclaraciones, fa Unidad
Técnica de Fiscalizacian, al llevar a cabo la revisidn fisica de la documentacion presentada, llega a la conclusidn
de que el otrora partido pelitico no anexo a ia unica poliza de diario presentada marcada con el ndmero 7, la
documentacion soporte de los gastos gue corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de
Transporte por un importe de % 3,610.50, asi como tampaoco la factura que ampara el mencionado gasto por
mantenimiento. Cabe sefialar que no obstante gue el otrora partido politico corrigio contablemente o
solicitado con anteriaridad por ésta autoridad, esto origing la modificacion en los impartes registrados por |a
parte gue corresponde a los egresos en el formato 1A (Informe Anval), el cual no fue presentado con la
correccidn pertinente, motliva por el cual no se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacion, Se
considera pertinente mencionar, gue el otrora partido politico, debid correpir de manera integral la
documentacian o formataos invelucrados con dicha observacion en cugstion,

MNo pasa inadvertido para este organo electoral, que el otrora partide politico estatal en uso de su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados el ptrora partido politico estatal, no
presentd argumento suficiente gue permita desechar la irregularidad detectada de que en la cuenta de
GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al saldo de § 4,744.87 que muestran los
estados financieros entregados por el otrora partido politico, entre los importes, segun el libro mayor det
periodo del 01 de actubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacion refativa a dicho libro
mayor, que fuera presentada por el otrora partido politico, aclarando con relacion a las fechas indicadas en el
cuadro que se sefiala en la conclusion de la presente observacidn, que estas se refieren a las fechas de
impresion de la documentacidn en comento, las cuales son el 29 de marzo de 2012 v la correspondiente al 09
de julio de 2012. En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el otrora partido politico manifiesta
lo siguiente: “Se presenta lo documentacidn carrespondiente para subsanar los gostos por comprobaor de dicha
observacion, asi como los polizos contables con sus respectivas registros.” Independientemente de lo
manifestado por el otrora partido politico en su oficio de aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al
llevar a cabao la revision fisica de la documentacion presentada, llega a la conclusidn de gue el otrora partido
palitico no anexo a la dnica poliza de diario presentada marcada con el ndmero 7, la documentacion soporte de
los gastos que corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipe de Transperte por un importe
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de 5 2,610.50, asi como tampoco la factura que ampara el mencionado gasto por mantenimienta, Cabe senalar
que no obstante que el otrora partido politico corrigio contablemente lo solicitado con anterioridad por esta
autoridad, esto origing la modificacien en los importes registrados por |a parte que corresponde a |os egresos
en el formato 1A (Informe Anual), el cual no fue presentado con la correccion pertinente, motiva par el cual no
se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacion. Se considera pertinente mencionar, gue el
otrora partido peolitico, debid corregir de manera integral la documentacion o formates involucrados con dicha
observacion en cuestian.

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno diripido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en la Ley y los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen y
destino de todos los recursos con |los gue cuente, a partir de documentacién comprobatoria que debe cumplir
todos y cada une de los requisitos sefialados en la Ley y los citados Lineamientos. Esto Ultime con |a finalidad
de que la autoridad tenga certeza sobre |a procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso que en
la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al saldo de % 4,744.87 que
muestran los estados financlieros entregados por el otrora partido politico, entre los importes, segun el libro
mayar del periodo del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacion relativa a dicho
libro mayor, que fuera presentada por el otrora partide politico, aclarando con relacidn a las fechas indicadas
en el cuadro gue se sefiala en la conclusian de la presente observacion, que estas se refieren a 1as fechas de
impresidn de |a documentacion en comento, 1as cuales son el 29 de marzo de 2012 y la correspondiente al 09
de julio de 2012, En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el otrora partido politico manifiesta
lo siguiente: “Se presenta lo documentacidn correspondiente pora subsanar los gastas por comprobar de dicha
observacian, asi como los pdlizas contobles con sus respectivos registros.” Independientemente de lo
manifestado por el otrora partido peolitico en su oficlo de aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al
llevar a cabo |a revisian fisica de la documentacion presentada, llega a la conclusion de gue el otrora partido
politico no anexd a la unica paliza de diario presentada marcada con el nimero 7, la documentacion soporte de
los gastes gue corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Fquipo de Transporte por un importe
de 5 3,610.50, asi como tampaco la factura que ampara ¢l mencionado gasto por mantenimiento, Cabe sefalar
gue no obstante gue el olrora partido politico corrigia contablemente lo solicitado con anterioridad por ésta
autoridad, esto origind 1a modificacion en los importes registrados por la parte que corresponde a los egresos
en el formata 1A {Informe Anual), el cual no fue presentado con la correccion pertinente, motiva por el cual no
se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacidn. Se considera pertinente mencionar, que el
otrora partido politico, debid corregir de manera integral la documentacion o formatos involucrados con dicha
ocbservacion en cuestion.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el otrora partido politico estatal, por las razones gue sean,
no presente |a documentacidn comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite
en ejercicio de |as facultades que expresamente |e concede |a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos
sobre |a verificacion del financiamiento de los recursos, asi come sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir gue |a conducta desplegada por el otrora partido politico estatal, incurre en
una irregularidad. Asi pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion
VI, 335 y 346 fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancion,

Expuesto |o anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano

electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, gravedad especial, grave mayor o particularmente grave,
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A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar la calificacian de |a irregularidad cometida por el
otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatdn, antes apuntada, se procedera en
primer |ugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular
llevadas a cabo por el citade partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn (Accion u Omisian).

La Real Academia de la Lengua Espaficia define a la accion como el ejercicio de la pasibilidad de hacer, o bien,
el resultodo de hacer”. Por otra parte define a la omision como la “ebstencion de hocer o decir”, o bien, “lo falta
por haber dejodo de hacer algo necesario o conveniente en la efecucion de uno cosg o por no hoberla
glecutado”. En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 v acumulades establecio gue |a accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
gue conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, e sujeto activo incumple un deber
gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya gue el partido en la cuenta de GASTOS POR
COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al saldo de § 4,744.87 que muestran los estados
financieros entregados por el otrora partido politico, entre los importes, segun el libro mayor del periodo del
01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacian relativa a dicho libro mayor, gue fuera
presentada por el otrora partido politice, aclarando con relacian a las fechas indicadas en el cuadro que se
sefiala en la conclusion de la presente chservacidn, que estas se refieren a las fechas de impresion de la
documentacién en comento, las cuales san el 29 de marzo de 2012 y la correspondiente al 09 de jullo de 2012,
En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el otrora partido politico manifiesta lo siguiente: “Se
presenta lo documentacion correspondiente para subsanar los gostas por comprobar de dicha observacion, asi
coma las polizas contables con sus respectivos registros.” Independientemente de lo manifestado por el otrora
partido politico en su oficio de aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo |a revision fisica
de la documentacion presentada, llega a la conclusian de que el otrora partide politico no anexo a la Unica
pdliza de diaric presentada marcada con el numero 7, la documentacian soporte de los gastos gque
corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por un importe de & 3,610.50,
asi coma tampoce la factura que ampara el mencicnadeo gasto por mantenimiento. Cabe sefialar que no
obstante gue el otrora partido politico corrigid contablemente lo solicitado con anterioridad por ésta
autoridad, esto origing la modificacion en |os importes registrados por |8 parte que corresponde a los egresos
en el formato 1A (Informe Anual), el cual no fue presentado con la correccicn pertinente, maotiva por el cual no
se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacion. Se considera pertinente mencionar, gue el
otrora partido politice, debio corregir de manera integral la docuementacién o formates invelucrados con dicha
observacion en cuestion, por lo gue dicho partido no cumplio con lo establecido en los Lineamientos de
Fiscalizacion,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los Lineamientos Generales y Técnicos son obligaciones de los
partidos paliticos: Destinar los bienes de gue dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas
y el financiamiento extlusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de
campafa. Los partidos politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados gue
garanticen |a veracidad de |lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativa a los
Ingresos, Egreses y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas. Seran considerados gastos de operacion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades
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permanentes, todas aguellas erogaciones que realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines
gsenciales, orientados a promaover la vida demaocratica de acuerdo con los programas, principios e ideas gue
postulan, de conformidad a lo que establece el articulo 16 apartado "B de la Constitucidn Politica del Estado
de Yucatan, de tal forma que los partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose
ademds en todo momento a lo dispuesto en articulo 46, fraccidn XVI, de la Ley. Los gastos de operacion
ordinaria de confarmidad con el parrafo anterior, deberan estar relacionados con los conceptos de servicios
personales, considerandose para este entre otres, las partidas de sueldos, haonorarios, compensaciones y
réconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de
papeleria, refacciones, combustibles y otras similares; servicios generales considerandose para este concepto,
las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de vehiculos v otros
similares; en el entendido de que en ninglin caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no
tengan relacion con la actividad ordinaria del partido politico. En todo momento los partidos politicos podran
seguir utilizando la clasificacion a nivel subcuenta que manejan en su catalogo de cuentas actual, respetando
siempre |os tres conceptos citados en lineas precedentes. La comprobacion de cada gasto deberd testimoniar
fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizados por el partido,
utilizando en caso de ser necesario el reverso de la factura v documentos anexos con el fin de dar claridad a
las operaciones mencionadas. Los egresos realizados que los partidos politicos reporten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacian, gue no demuestren fehacientemente que fueron empleados para el chjeta por el cual les fue
otorgado, sera esta Unidad |la que determine sabre |a aplicacian de dichos recursos. Todos los egresos de los
partidos politicos deberdn reglstrarse cantablemente y estar soportados con la documentacidn original gue
expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a guien se efectud el pago. La documentacion
comprobatoria debera cumplir con les requisitos gue exigen |as leyes fiscales aplicables, y las erogaciones
deberan corresponder unica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico. Los egresos
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna y la que se expida a
nombre del partido politico a |la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. lunte con el informe anual (FORMATO A}
deberdan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: La documentacion gue respalda todos los ingresos y
egresos efectuados por el partide politico, en original, dicha documentacion sera entregada en carpetas de
forma mensual. El modo se da en gue en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una incaonsistencia
con respecto al saldo de $ 4,744.87 gue muestran los estados financieros entregados por el otrora partido
politico, entre los importes, segun el libro mayor del periodo del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de
2011, de la documentacion relativa a dicho libro mayor, gue fuera presentada por el otrora partido politico,
aclarando con relacion a las fechas indicadas en el cuadro que se sefiala en la conclusion de la presente
observacian, gue estas se refieren a las fechas de impresion de |z documentacion en comento, las cuales son el
29 de marzo de 2012 vy |a correspondiente al 09 de julio de 2012, En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de
julio de 2012, el otrora partido politico manifiesta lo siguiente: “Se presenta lo documentacion correspondiente
para subsanar los gostos por comprobar de dicha observacidn, asi como los polizos contables con sus
respectivos registros.” Independientemente de lo manifestado por el otrora partido politico en su oficle de
aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo la revision fisica de la documentacion
presentada, llega a la conclusion de gue 2] strora partido politico no anexo a la dnica poliza de diario
presentada marcada con el ndmero 7, la documentacion soporte de los gastos gue corresponden a la cuenta
S00-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por un importe de 5 3,610.50, asi como tampoco la
factura gque ampara el mencionado gasto por mantenimiento. Cabe sefalar que no obstante que el otrora
partido paolitico corrigid contablemente lo solicitade con anterioridad por ésta autoridad, esto origing la
modificacion en los importes registrados por la parte gue correspande a los egresos en el formato 1A (Infarme
Anual), el cual no fue presentado conm la correccion pertinente, motivo por @ cual no se puede dar por
subsanada en su totalidad dicha observacion. 5Se considera pertinente mencionar, que el otrora partido
palitico, debio corregir de manera integral |a documentacion o formatos invelucrados con dicha observacidn en
cuestion. El tiempa se da al momento de llevar a cabo la revisidn fisica del informe por parte de la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percate que en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una
inconsistencia con respecto al saldo de $ 4,744.87 gue muestran los estados financieros entregados por el
otrora partido politico, entre los Importes, segun el llbro mayor del periodo del 01 de octubre de 2011 al 31 de
diciembre de 2011, de |a documentacion relativa a dicho libro mayor, gue fuera presentada por el otrora
partido politico, aclarando con relacion a las fechas indicadas en el cuadro que se sefiala en la conclusidn de ia
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presente observacidn, gue estas se refieren a |las fechas de impresion de la documentacion en comento, 1as
cuales son €] 29 de marzo de 2012 y |a correspondiente al 09 de julio de 2012. En su oficio de aclaraciones de
fecha © de julio de 2012, el otrora partido politice manifiesta lo siguiente: “Se presento /o documentacidn
correspondiente porg subsanar los gostos por comprobar de dicho observacidn, osi comao las pdlizas contables
con sus respectivos registros.” Independientemente de lo manifestado por el otrora partido politice en su oficio
de aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo la revision fisica de |la documentacion
presentada, llega a la conclusion  de gque el otrora partido politico no anexo a 13 unica paliza de diario
presentada marcada con el nimera 7, |12 documentacion soporte de los gastos gue corresponden a la cuenta
500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por un impoerte de 5 3,610.50, asi como tampoco la
factura gue ampara el mencionado gaste por mantenimiento, Cabe sefialar que no cbstante gue el otrora
partido pelitico cornigio contablemente |o solicitado con anterioridad por ésta autoridad, esto origing la
madificacion en los importes registrados por la parte gue corresponde a los egresos en el formato 14 (Informe
Anual), el cual no fue presentado con la correccion pertinente, motivo por el cual no se puede dar por
subsanada en su totalidad dicha observacion. Se considera pertinente mencionar, gue el otrora partido
politico, debio corregir de manera integral la documentacién o formatos involucrados con dicha observacion en
cuestion, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error U omision técnico notificado. Y el lugar se
da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la Unidad Teécnica de
Fiscalizacion,

¢} Comision Intenclonal o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de que manera gl responsable fijo su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud
de la falta de observacidn, atencion, cuidado o vigilancia, que agquella otra gue ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacién sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engaio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta vialatoria del deber juridico
¥ de actuar conforme a lo pravisto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propdsite de lograr un beneficio, para hacer
creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa electaral, por
lo gue concluye que, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con
elementos de conviccion,

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partide politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ccultd informacion a fin de no incurddr en responsabilidad al momento de llevarse 3
cabo la revisian del informe, o que ello lo hubiera realizado cen el animo de abstaculizar la funcian fiscalizadora
de |a autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para elio necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
producirdn. Esto s, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algdn elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencian especifica por parte del partido para obtener el resultado de
la comisian de la falta.
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En cangruencia con la expuesto, si por dolo se entiende |3 intencidn de aparentar una cosa que no es real, can
el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las ebligaciones de ley tratande de
engafiar a la autoridad administrativa electoral, enlonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los que de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
infarirla a traves de simples argumentos subjetives gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en
el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviceidn se pueda determinar su existencla.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directe se compone de dos elementos:
el intelectual o cognescitive y el volitive. Bl primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la
voluntad, toda vez gue no puede quererse |0 que no se conoce, por 1o gue para establecer gue el sujeto activo
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia
de un conacimiento previo; sto es, 8l sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accidn como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementas objetivos y
normatives del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, €l elemento velitive supone que |a existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los
elementos abjetivos v normativos del tipo, sino también guerer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dalo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacidn del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon fa Suprema Corte de Justicia de la Macion establecid la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a traveés de hechos conocidos
que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de la 16gica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por las drganos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadar.

Del estudio de ta falta se desprende que esta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menes, una falta de cuidado por parte
del otrora partido politico estatal.

d] Los medios utilizados.

En la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al saldo de % 4,744.87 que
muestran los estados financiercs entregados por el otrora partide politico, entre los Importes, segun el libro
mayor del periade del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacion relativa a dichao
llbro mayor, gue fuera presentada por el ofrora partido politice, aclarando con relacién a las fechas indicadas
en el cuadro gue se sefnala en la conclusidn de la presente observacion, que estas se refieren a las fechas de
impresion de |la documentacian en comento, las cuales son el 29 de marzo de 2012 v la correspondiente al 09
de Julio de 2012. En su oficio de aclaraciones de fecha 3 de julio de 2012, el otrora partido palitico manifiesta
lo siguiente: “Se presents o documentacion correspondiente porg subsanar los gostos por cormprebar de dicha
abservacion, os/ como fas polizas contobles con sus respectivos registros.” Independientemente de |o
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manifestado por el otrora partido politico en su oficio de aclaraciones, |a Unidad Técnica de Fiscallzacign, al
llevar a cabo |a revisidn fisica de la documentacion presentada, llega a la conclusion de que el otrora partido
politico no anexo a la unica paliza de diario presentada marcada con el numero 7, la documentacion soparte de
los gastos gue corresponden a8 la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por un importe
de 5 3,610.50, asi como tampoco fa factura que ampara el mencionado gasto por mantenimiento. Cabe sefalar
que no obstante gque el otrora partido pelitico corrigio contablemente lo solicitado con anterioridad por ésta
autoridad, esto origind la modificacion en les importes registrados por la parte que corresponde a |os egresos
en el farmato 1A {Informe Anual], el cual no fue presentado con la correccion pertinente, motivo par el cual no
s puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacion. Se considera pertinente mencionar, que el
otrora partido politica, debid corregir de manera integral la documentacion o formates involucrados con dicha
ohservacion en cuestion.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursos /o el origen licito de |os mismas.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo delos recurses, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector
de la actividad electoral. Debido a lo antericr, el otrora partido politico en cuestion vicla los valores antes
establecidos y afecta a |la persana juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a |a sociedad), debido a
gue vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

La antes dicho, se confirma toda vez que en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia
can respecto al saldo de 5 4,744.87 que muestran los estados financieros entregados por el otrora partido
politico, entre los importes, segin el libro mayor del periodo del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de
2011, de la documentacion relativa a dicho libro mayeor, que fuera presentada por el otrora partido politico,
aclarando con relacion a las fechas indicadas en el cuadro que se sefala en la conclusion de la presente
observacion, gue estas se refieren a las fechas de impresidn de |a documentacion en comento, las cuales son el
29 de marzo de 2012 y la correspondiente &l 09 de julio de 2012, En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio
de 2012, el otrora partido politico manifiesta lo siguiente: “Se presenta lo documentacicn correspondiente para
subsonor los gostos por comprobar de dicha observacion, asi como los pdlizas contables con sus respectivos
registros.” Independientemente de lo manifestado por el otrora partide politico en su oficio de aclaraciones, la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo la revision fisica de la documentacién presentada, llega a la
conclusion de que el otrora partido politico no anexd a la Unica pdliza de diario presentada marcada con el
numero 7, la documentacidn soporte de los gastos que corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento
de Equipo de Transpoerte por un importe de 5 3,610.50, asi como tampoca la factura que ampara el mencionado
gasto por mantenimiento. Cabe sefialar gue no obstante que el otrora partido politico corrigio contablemente lo
solicitado con anterioridad por ésta autoridad, esto origing la modificacion en los importes registrados por la
parte que corresponde a los egresos en el formato 1A {Informe Anuall, el cual no fue presentado con la
correccidn pertinente, vulnerando los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en la rendicidn
de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza |a adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 46, Fraccian Xvi, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatin y en los numerales 2.3 y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
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Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 10.1 y 18.3 de los Lineamientes Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los
infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que en su parte conducente, sefalan:

“Artlcuto d6.- 500 obligaciones de los portidos politicos:

[

XVi.- Destinar los bienes de que dispongon al cumplimiento de sus fines y unlizar fos prerrogativas y el
financlarmiento exclusivemente parg el sostenimiento de sus potividodes ordinaries y pora sus gostos de
comgafio.

fd

2.3.- los partidos paliticos deberdn progorcianar los datos v documentos oficiales autorizodos que garanticen
lo veracidad de lo reportado en los (nfarmes del origen v maonto de sus ingresos, asf come lo apficacion y emplea
de sus egresos confarme o los disposiciones cantenidns en este ordenamientn.

7.2- Seran considerados gostos de operacidn ordingria pare ¢l sostenimiento de sus octividodes permanentes,
todas oguellos erogeciones que realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales |
arlentados a promover lo vido democrdtica de ocuerde con los progromos, principios e ideas que postuian, de
confarmidad o lo gue estoblece el articulo 16 oportodo "B” de lo Canstitucion Politica del Estado de Yucotdn, de
tal forma que los portidos politices cumplan con el fin para ef cua! fueron creadss, sujetandose ademids en todo
muormnenta a lo dispuesto en artictlo 48 fraccidn XV de Ja Ley.

Los gastos de aperacidn ordinario de confarmidod con el parrafo anterior, deberdn estor relacionodos con fos
conceptos de servicios personoles, considerdndose porg este entre otros, los partidos de sueldos, henararios,
compensaoiones ¥ recancolmientas por acthvidades politicas; materioles v suministros, en ef cual se contemplan,
los partidos de papeleria, refacciones, combusthibles v otros similares) serviclos generoles considerdndose pora
este concepto, las portidos de pogos de servicio de energlo eléctrica, servicio telefdnice, mantenimiento de
vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningun cosa dichos erogociones podrdn ser utilizadas en
concegtos que no tengan relacion con o actividad ardinaria del portido palitico.

En todo momento los partidos politicos podran seguir utilizando fa closiffconon @ nivel subicuenta que maonefan
en su -cotdlogo de cuentas actual, respetondes siempre los tres conceptos onteriores citados en el porrofo
precedents,

La comprobacion de codo gosto deberd testimoniar fehaclentemente fas operociones realizadas con el fin de
dar cloridod o los procesos reolizadas por el partido, utiizando en caso de ser necesorio el reverso de lo foctura
y documentos onexas con el fin de dar clarided o los operaciones mencionadas

Los egresos reglizodos que los portidos politicos reporten o la Unidod Técnmica de Fiscalizocidn, que no
demuestren fehacientemente que fueron empleodos parg el objeto por ef cuel les fue otorgedo, serd esta
Unidad o gue determine sobre o aplicacion de dichos recursas.

Todes los egresps de los. partidos politicos deberdn registrarse confoblemente y estor soportagdos con o
documentacidn orginal gue explda, & nombre del partide palitics, la persana fislcn o maral o quien se efectus ef
page. Lo documentocion comprobatons deberd cumplir con los requisitos que exigen los leyes fiscoles
pplicabies, y los eropaciones deberdn corresponder dnico v exclusivamente porg (o5 octividades progias del
partido palitico.

10.1.- Los egresos deberan registrorse contaohlemente y estor soportadas cen lo documentacidn interna ¥ o que
se expida o nombre del portido politico o lo persona o quien se efectug ef pago, Dicha documentacian deberg
curmplir con fas requisitos que exigen los disposiciones fiscales aplicables.

18.3.- Junto con el informe onwal (FORMATO 1A) deberdn remitirse @ lg Unidod Técrica de Fiscalizacion:

[
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¢ Lo documentacion que respaldo todos los ingresos y egresos efecturdos por el partido politics, en arigingl,
dicha documentacidn serd entregada en carpetos de forma mansual,

L

De las premisas narmativas citadas, se desprende que los partidos politicos deben destinar los bienes de que
dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para el
sastenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campafa. Los partidos politicos deberan
proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen v monte de sus ingresos, asi como la aplicacion v emplec de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdnm, Relativo a los Ingresos, Egrescs y Documentacian
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Seran consideradaos gastos de
operacion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aguellas erogaciones gue
realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida
democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad a lo que establece
el articulo 16 apartade "B" de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, de tal forma gue los partidos
politicos cumplan con el fin para el cual fueron creades, sujetandose ademas en todo momento a lo dispuesto
en articulo 46, fraccion XV, de la Ley. Los gastos de operacidn ordinaria de conformidad con el pdrrafo
anterior, deberan estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerdndose para este
entre olros, |as partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconacimientas por actividades politicas;
materiales y suministras, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerandose para este conceplo, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefanico, mantenimienlo de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningln
caso dichas erogacicnes podran ser utilizadas en conceplos gue no tengan relacion con la actividad ordinaria
del partido politice. En todo momento los partidos politicas podran seguir utilizando la clasificacién a nivel
subcuenta gue manejan en su catdlogo de cuentas actual, respetande siempre los tres conceptos citados en
lineas precedentes, La comprobacion de cada gasto debera testimoniar fehacientemente las operaciones
realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizados por el partido, utilizando en caso de ser necesario
el reverso de la factura y documentos anexos con el fin de dar claridad a las operaciones mencionadas. Los
egresos realizados gue los partidos politicos reporten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, gue no demuestren
fehacientemente gue fueron empleados para el objeto por el cual les fue otorgado, serd esta Unidad la que
determine sobre |la aplicacion de dichos recursos. Todos las egresos de los partidos politicos deberdn
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original gue expida, a nombre del partido
politico, la persona fisica o moral a quien se efectud el pago. La documentacion comprobataria deberd cumplir
con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder Gnica y
exclusivamente para las actividades propias del partido palitico. Los egresos deberan registrarse
contablemente vy estar soportados con la documentacion interna v la gue se expida a nombre del partido
politico a la persona a quien se efectud el pago. Dicha dacumentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las dispasicianes fiscales aplicables. Junto con el informe anual (FORMATO 1A) deberdn remitirse a la
Unidad Técnica de Fiscallzacion: La documentacion que respalda todos los ingresos y egresos efectuados por el
partido politico, en original, dicha documentacién sera entregada en carpetas de forma mensual,

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a gue los partidos politicos adecden sus actividades de
canformidad con los principios del sistemna electoral mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gque rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo que al vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son aplicables, el partido politice contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estado Democratico.

Cabe sefialar que tal disposicidn es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en materia

electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del otrora partido palitico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposicianes aplicables.
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fi  Lareiteracidn de la infraccion, es decir |a vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reileracidn agquella situacion de tiempo, mode y lugar producidas por el otrora partido
palitico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

No existe evidencia de reiteracidn en este caso, ya gue la misma falta se acredito en diversos documentos pero
no constituye una infraccicn de tracte sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g)] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v gue ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debide a que en la
cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al saldo de $ 4,744.87 que
muestran los estados financieros entregados por el otrora partide paolitice, entre los importes, segun el libro
mayor del pericdo del 01 de actubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacion relativa a dicho
libro mayar, que fuera presentada por el otrora partido politico, aclarando con relacion a las fechas Indicadas
en el cuadro gue se sefiala en la conclusion de la presente abservacidn, gue estas se refieren a las fechas de
impresidn de la documentacicén en comento, las cuales son el 29 de marzo de 2012 y |a correspondiente al 09
de julio de 2012, En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el otrora partido politico manifiesta
lo siguiente: “Se presento lo documentocion correspondiente parg subsanar las gostos por comprobar de dicha
observacian, asi como los pdlizos contables con sus respectivos registros.” Independientemente de lo
manifestado por &l otrora partido politico en su oficio de aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
llevar a cabo la revision fisica de la documentacian presentada, llega a la conclusion de que el otrora partido
politico no anexd a la unica pdliza de diario presentada marcada con el numero 7, la documentacion soparte de
los gastos gue corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por un importe
de 5 3,610.50, asi como tampocao la factura gue ampara el mencicnade gasto por mantenimiento. Cabe sefalar
gue no obstante que el olrora partido politico corrigié contablemente lo solicitado con anterioridad por ésta
autoridad, esto origind la modificacién en los importes registrados por |a parte que corresponde a los egresos
en &l formato 1A (Informe Anual), el cual no fue presentado con la correccian pertinente, motivo por el cual no
se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacion. Se considera pertinente mencionar, que el
otrora partido politico, debid corregir de manera integral la documentacion o formatos involucrados con dicha
observacion en cuestion.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada |a existencia de la infraccidn toma en consideracian de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahara bien, tomando en consideracian lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestian, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter sustantivo, debido a gue se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ey de la materia e impidiendo que se conozca fehacientemente el
origen y destino de los recursos, en virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en la rendicidn de
cuentas al haber incumplido la obligacidn de presentar la documentacion, en los plazos y términos establecidos
en la norma, como se ha referido en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia con
respecto al saldo de 5 4,744,87 que muestran los estados financieros entregados por el otrora partido politico,
entre los impartes, segdn el libro mayor del periedo del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de
la documentacian relativa a dicho libro mayor, que fuera presentada por el otrora partido politica, aclarando
con relacion a las fechas indicadas en el cuadro que se sefala en |a conclusion de la presente observacion, que
estas se refieren a las fechas de imprasicn de la documentacion en comento, |as cuales son el 29 de marzo de
2012 y la correspondiente al 09 de julio de 2012, En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el
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otrora partido politico manifiesta |o siguiente: "Se presenta lo documentocidn correspongiente pora subsanar
los gastos por comprobar de dicha observacian, asi como las polizas contables con sus respectivos registros.”
Independientemente de lo manifestado por el otrora partido politico en su oficio de aclaraciones, |a Unidad
Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo |a revision fisica de la documentacion presentada, llega a la conclusién
de que el otrora partido politico no anexdé a la dnica poliza de diario presentada marcada con el ndmero 7, la
documentacion soporte de los gastos que corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de
Transporte por un importe de 5 3 610.50, asl como tampoco la factura que ampara el mencionado gasto por
mantenimiente. Cabe sefalar gue no cbstante gue el otrora partido politico corrigio contablemente lo
solicitado con znteriaridad por ésta autoridad, esto origingd la modificacion en los importes registrados por la
parte que carresponde a les egresos en el formato A {Informe Anual), el cual no fue presentado con la
correccion pertinente, motivo par el cual no se puede dar por subsanada en su totalidad dicha observacion. Se
cansidera pertinente mencionar, que el otrora partido politico, debio corregir de manera integral la
documentacion o formatos involucrados con dicha observacion en cuestion.

De igual manera este Organc Electoral califica dicha falta come grave mayor toda vez gue la misma no implica
una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del otrora partide pelitico estatal,

2. Laentidad de la lesidgn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el otrora partido politico
estatal y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el otrora partido politico estatal no cumpla con su cbligacion de
presentar |a totalidad de 1a documentacian soporte de sus egresos, dentro del periodo establecido, impidio que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recurses erogados,
situacion gue trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se
desarrcllen con apege a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gque no es posible verificar
gue el partide politico hublese cumplido can la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revisian al Informe Anual, del Partido Sacialdemdcrata del Estado de Yucatan correspondiente al ejercicio
2011, se advierte que la infraccion cometida por el mismo consistid en incumplir con su obligacidn de garante,
ya que el otrora partido politico estatal en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia
con respecto al saldo de & 4,744.87 gue muestran |os estados financieros entregados por el otrora partido
politice, entre los importes, segun el libro mayar del periode del 01 de ectubre de 2011 al 31 de diclembre de
2011, de la documentacion relativa a dicho libro mayor, gue fuera presentada por el otrora partido politico,
aclarande con relacidn a las fechas indicadas en el cuadro que se sefala en la conclusion de la presente
observacion, gue estas se refieren a las fechas de impresion de la documentacion en comento, las cuales son el
29 de marzo de 2012 y la correspondiente al 09 de julio de 2012, En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio
de 2012, el otrora partido politico manifiesta lo sigulente: “Se gresenta la documentocidn correspondiente para
subsanar los gastos por comprobar de dicho ohservaclon, asi como las palizas contables con sus respectivos
registros.” Independientemente de lo manifestado por el otrora partido palitico en su oficio de aclaraciones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo la revision fisica de |a documentacion presentada, llega a la
conclusion de gue el otrora partido politico no anexd a fa unica poliza de diario presentada marcada con el
numero 7, 1a documentacion soporte de los gastos gue corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento
de Equipo de Transporte por un importe de $ 3,610.50, asi como tampoco la factura que ampara el mencionado
gasto por mantenimiento. Cabe sefalar que no obstante que el otrora partido politico corrigio contablemente lo
solicitado con anterioridad por ésta auteridad, esto origing la modificacion en los importes registrados por la
parte que corresponde a los egresos en &l formato (A (Informe Anual), el cual no fue presentado con la
carreccion pertinente, vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizad la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta
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autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrolle del Estado
demaocratico.

En ese tenor, la falta cometida por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de
Yucatan es sustantiva y el resultado lesivo es significative.

Aunado a lo anterior, al registrar en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR registra una inconsistencia con
respecto al saldo de $ 4,744.87 que muestran los estados financieros entregados por el otrora partido politico,
entre los importes, segln el libro mayor del perindo del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de
la dacurmentacion relativa a dicho libro mayor, que fuera presentada por el otrora partido politico, aclarando
con relacidn a las fechas indicadas en el cuadro gue se sefiala en la conclusion de ia presente observacion, que
estas se refieren a las fechas de impresidn de la documentacion en comente, las cuales son el 29 de marzo de
2012 y la correspondiente al 09 de julio de 2012, En su oficic de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el
otrora partido politico manifiesta lo siguiente: “Se presento lo documentocion correspondiente porag subsanar
los gostos por comprobar de dicha observacion, osi como los pdlizas contables con sus respectivos registros.”
Independientemente de lo manifestado por el otrora partido politico en su oficio de aclaraciones, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo la revision fisica de la documentacion presentada, llega a |a conclusion
de gue el otrora partido politico no anexd a la Unica pdliza de diario presentada marcada con el ndmero 7, la
documentacion soporte de los gastos que correspanden a la cuenta S00-5300-01 Mantenimiento de Equipo de
Transporte por un importe de 5 3 610.50, asi como tampoco la factura que ampara €l mencionado gasto por
mantenimiento. Cabe sefalar que no obstante que el otrora partido politico corrigid contablemente lo
solicitado con anterioridad por ésta autaridad, esto origing la modificacion en los importes registrados por |a
parte que corresponde a los egresos en el formata 1A (Informe Anual), el cual no fue presentado con la
correccidn pertinente, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan impide
u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los que contd para el desarrollo de sus fines, afectando
un mismo valor comun, que es la certeza y transparencia en |a rendicién de cuentas, dafiando de manera
directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los recursos con los que contd,

Es asi que, al registrar en la cuenta de GASTOS PCR COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al
saldo de § 4,744.87 que muestran |los estados financleros entregados por el otrora partide politico, entre los
importes, segun el libro mayor del pericdo del 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la
docurmentacian relativa a dicho libro mayor, que fuera presentada por el otrora partido politico, aclarando con
relacion a las fechas indicadas en el cuadro gue se sefiala en la canclusién de |a presente observacian, que estas
se refieren a las fechas de impresion de la documentacion en comento, las cuales son el 29 de marzo de 2012 y
la correspondiente al 09 de julic de 2012, En su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 20132, el otrora
partido politico manifiesta lo slpuiente: “Se presenta lo documentacidn correspondiente para subsanar los gastos
por comprobar de dicho observacidn, osi como los polizas contobles con sus respectivos registros.”
Independientemente de lo manifestado por el otrora partide politice en su oficlo de aclaraciones, la Unidad
Teécnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo la revision fisica de la documentacion presentada, llega a la conclusidén
de gue el otrora partido politico no anexd a la dnica pdliza de diario presentada marcada con el ndmero 7, la
documentacion soporte de los gastos que corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de
Transparte por un imporie de 5 3,610.50, asi como lampoco la factura que ampara el mencionado gasto por
mantenimiento. Cabe sefialar que no obstante gque el otrora partido politico corrigio contablemente lo solicitado
con anterioridad por ésta autoridad, esto origing la modificacion en los importes registrados por la parte que
corresponde a los egresos en el formate 1A (Informe Anual), el cual no fue presentado con la carreccidn
pertinente, el otrora partido paolitico estatal se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas
para la comprobacion de los ingresos y gastos,

3. la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comision de una infraccién
similar (reincidencia}.

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de & de octubre de

2010, con el rubro “REINCIDEMCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", 13 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establece los
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elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjercicio o peripdo en el que se cometid la trasgresicn anterior, por la que estima reiterada |a
infraccion;

2. la naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que i3 resolucidn mediante la cual se sanciond al infractar, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometid la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢} Lanaturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {viclacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccian.

d} El estado procesal de |a resolucion donde Se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vet
que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancion).

En &l SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al Jurista lesis Gonzélez Pérez,
quien ha sostenido criterfos para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionande,
a los ya mencionados, que en ambas infraccienes el bien juridico se haya atacado de manera semejante [dolosa
o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, can la finalidad no salo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sanclonadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la infraccidn con la
pena a sancian.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelades por la misma norma, a traves de conductas lguales o andlogas por la que ya fue
sancionado par resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presentle caso, pues de conformidad con lo establecide en el
articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es

un elementc que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones.

Es de observarse que respecto de |a infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido

a que dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.
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4. Laimposicion de 1a sancion.

La falta sustantiva se ha calificado como grave mayor debido a que en la cuenta de GASTOS POR COMPROBAR
registra una inconsistencia con respecto al  saldo de § 4,744.87 que muestran los estados financieras
entregados por el otrora partido politico, entre los importes, segln el libro mayor del periodo del 01 de
octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacion relativa a dicho libro mayor, gue fuera
presentada por el otrora partide politico, aclarando con relacion a las fechas indicadas en el cuadro que se
sefiala en la conclusién de la presente observacion, que estas se refieren a las fechas de impresion de la
documentacion en comento, las cuales son el 29 de marzo de 2012 y la correspondiente al 09 de julic de 2012,
En su oficio de aclaraciones de fecha @ de julio de 2012, el otrora partido politico manifiesta lo siguiente: “Se
presenta lo documentacion correspondiente pora subsanar los gestos par comprobar de dicha observacion, asi
como las polizas contables con sus respectivos registres.” Independientemente de o manifestado por el otrora
partido politico en su oficic de aclaraciones, 13 Unidad Técnica de Fiscalizacion, al llevar a cabo |a revision fisica
de la documentacion presentada, llega a la conclusidn de que el atrora partido politico no anexd a la dnica
péliza de diario presentada marcada con el numero 7, la documentacion soporte de los gastos que
corresponden a la cuenta S00-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por un importe de 5 3,610.50,
asi como tampoco |la factura gque ampara el mencionado pasto por mantenimiento. Cabe sefialar gue no
obstante que el otrara partido politico corrigid contablemente lo solicitado con anterioridad por ésta
autoridad, esto origing la modificacian en los importes registrados por la parte que corresponde a los egresos
en el formato 14 (Informe Anual), el cual no fue presentado con la correccidn pertinente. El otrora partido
politico estatal, debid corregir de manera integral la documentacién o formatos involucrados cen dicha
observacidn en cuestion, dificults la labor fiscalizadora, lo cierto es que contraving por lo tanto la normatividad
aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias gue previamente conocia sus
alcances.

Esto se basa en la siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a
continuacidn se transcribe:

Localizacién: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superiar

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial
Pagina: 705-706

Tesis: ¥lI/2004

Precedente Relevante

Materia(s): Electoral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. S LA INFRACCION
ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR © EQUIVALENTE AL DECOMISO. En
los casos en que el autor de un ilicite obtenga un beneficio econdmico, como producto o resultade de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menes, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de
cumplir con su funcidén sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomiso de dicho
beneficio. Se toma como punto de partida [a institucian Juridica desarrollada por el derecho penal denominada
decomiseo, contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal. El decomiso consiste en gue todos los objetos
en los cuales recayd el ilicito, asi come los que derivaron de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del
autar del ilicito. La finalidad del decomiso es que el individuo gue comete un ilicito no se vea beneficiado de
ninguna fortma por su comisidn, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés
general que las conductas ilicitas gue alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el
decomiso, se estaria fomentando que se siguleran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se
lograria fa finalidad que persigue &l jus puniendi del Estade, pues no obstante que se impusiera una sancidn, el
autor del ilicite cbtendria, de cualguier forma, un beneficio, esto es, para gue se puedan cumplir las finalidades
perseguidas por la sancion, debe existir la certeza de que su autor no obtenga provecho de ninguna especie,
sing por el contrario, gque resulte en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos {patrimeniales, de
libertad, etcétera) porgque solo de esta forma se logra |a persuasion perseguida, El principio apuntado cobra
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vigencia en el derecho administrativo sancionador, toda vez que tanto éste como el derecho penal son
coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos, En el derecho penal, el decomiso es considerada coma una
pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vie que la razon del decomiso en el derecho
penal permanece en el derecho administrative sancionador, debe considerarse que una parte de la sancian
debe cumplir una funcidn similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la
ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa, pueda obtener un
beneficio, no obstante gue fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a las leyes aplicables al
caso. Lo anterior permite concluir que cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
aportaciones al financiamiento que no provengan del erario pdblico, la multa no podra ser, por ningdn mative
y bajo ninguna circunstancia, menor a |a cantidad objeto del ilicito”,

Precedente(s): Recurso de apelacidn, SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionaria Institucional. 13 de mayo de
2003, Mayoria de cuatro volos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, losé Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-09E/2003 v acumulados. Partido Revolucionario Institucional. 20 de mayo de
2004. Mayoria de cinco votos en el criterio. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes:
Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar que esta autoridad no funda en la figura del decomiso la decision de tomar en cuenta
el monto implicado en la falta sustantiva, y si bien s cierto se invoca 13 citada tesis en |a que se hace mencidn
este concepto juridico, también es verdad que resulta aplicable en cuanto a la razan juridica que contiene para
la imposicién de sanciones econdmicas, ya que establece como una sancion necesaria que para inhibir o
reprimir una conducta infractora, que su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya que el decomiso
tiene finalidades represivas y para lograr su efecto tienen que causar un perjuicio en la esfera juridica def sujeto
infractor. No constituye obstaculo a lo anterior, el hecho de gue el partido politico en comento sea una entidad
de interés publico, ya que ese caracter no lo exime de su obligacién de rendir cuentas congruentes, veraces y
acarde al marco legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus actividades se sufraga en su mayoria can
financiamienta plblico, por lo que es necesario regular con certeza el origen, destino y manejo de sus ingresos
y 5us gastos. En este tenor, el partide de referencia; al rendir su informe anual 2011, es tratado como un sujeto
obligado a la fiscalizacion, porque tiene un interés juridico propio y particular ante la autoridad y los demas
partidos, por lo que si no hubo transparencia en la rendicion de sus cuentas y en el manejo de |os recursos, es
claro que se sirvid de ellas y en tal medida la autoridad electoral puede sancionarlo con el monto implicado en
la falta de acuerdo a las consideraciones particulares del caso.

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia la Ley Electoral,
los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que |e resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdgmica del infractor, |a cual constituye uno de los elementos
que coma autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, es de indicar que si bien mediante
Acuerdo numero C.G. 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto determing resolver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal “Partida Socialdemdcrata del Estado de Yucatan®,
en virtud de no haber obtenido en la Ultima eleccion de diputades por el principio de mayoria relativa, por lo
meneos g 1.5% de |a votacion emitida, en |3 jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya gue obtuvo 2,121
votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, v que con fundamento en los
articulo 98, fraccian VI, 99, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, se procedio con el tramite respectivo. Habiéndose designado a la persona moral “Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como liguidador del otrora Partido Politico Estatal “Partido
Soclaldemdcrata del Estado de Yucatdn®, para gue en coordinacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion
proceda a cumplir con 1as obligaciones y facultades que la Ley &n sus articulos 109, 110 v el Reglamento para la
Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante ]
Imstituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, en sus articulos 10,
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11, 12, 13, 16 |le confieren, a su vez se encargue de la administracidn de los recursos del citado partido y se
haga cargo del control y vigilancia directos de su uso y destino de recursos y bienes y responda por los actos
gue ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liquidas los activos y cubrir los
pasivos pendientes.

Cabe sefialar, gue tanto el articulo 110-A, de la ley de Instituciones y Procedimientes Electorales en el Estado
de Yucatan y el Reglamento para la Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Paolitices que Fierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estadoe de Yucatdn, en su articulo 7, establecen gue el liguidador deberd determinar los montos de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a carge del partido politico en
liquidacian; asl como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la Ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en liguidacion; realizado lo anterior, deberan
cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
administrativas de caracter econdmico que, en su caso, hubieren sido impuestas por el Instituto al partido
politico Invalucrado; si una vez cumplidas |as obligaciones anteriores quedasen recursos disponibles, se
atenderdn otros compromisas contraides y debidamente documentados con proveedores Yy acreedores del
partido politico en liquidacidn, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia; y formulard un informe de
le actuadeo que contendrad el balance de bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados, el Informe sera sometido a |a aprobacion del Consejo General del
Imstituto, Una vez aprobade el infarme con el balance de liguidacion del partido politico de que se trate, el
liguidador ordenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacién antes
sefialada.

Por otra parte @l Liguidador nombrada por gl Consejo General en el Acuerdo C.G. 1542012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo e| orden de prelacion procedio a cubrir las obligaciones que |a Ley determina en proteccion
y beneficio de las trabajadores del partido palitico en liguidacion y las obligaciones fiscales que correspondieron,
no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracion que la liquidacion
del otrora partido politico estatal "Partide Socialdemocrata del Estado de Yucatan”, no lo exime de las
obligaciones que adquirid con relacion al financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo que
no obstante la perdida posterior de este, subiste su obligacion de pago, por lo que en consecuencia, el
liquidador debe considerarlas dentro de los pasivas de los estados financieros del procese de liquidacian del
otrora partido politico estatal.

En apoyo a3 lo anterior, tiene aplicacian 1a tesis numero XIX/2012, emitida por fa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, perleneciente a la Quinta Epaca que se transeribe a continuacidn:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- Oe la Interpretacion
sistamatica y funcional de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, Incisos b) v d), 10, incisos b)y )y 18, parrafo 2, del Reglamento para |3 Liguidacion y Destino de
los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto
Faderal Electoral, se colige gue las sanciones pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con
motiva de la revision de informes anuales, tienen relacidn con las obligaciones que adguiaren los partidos
politicos, relacionadas con el financiamiento reciblde durante fa vigencia de su registro, por lo que, no obstante
la pérdida posterior de éste, subsiste la obligacidn de pago v, en consecuencia, el interventor debe
cansiderarias dentro de los pasivos del partido politice en liguidacion.

5ta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-308/2000 v acumulado.—actar: Dionisio Ramos Zepeda, Interventar del Contral y Vigilancia
del Uso ¥ Desting de los Recurses y Blenes del Partido Socialdémdcrata, Partido Politico en liguidacion y otro.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de diciembre de 2009, —Unanimidad de votos.—Ponente:

Manuel Gonzaler Oropeza.—Secretarios: Oscar  Gregorio Herrera Perea v Héctor  Rivera  Estrada.

Recursos de apelacidn. SUP-RAP-147/2010 v acumulados. —Actares: Maxima Servecios Publicitarias, 5.0 v otros, —aularldad
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responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—6 de octubre de 2010 —Mayoriz de seis votps.—Ponente:
Manuel Gonziler Oropera —Disidente: Flavio Galvan Rivera, —Secretarios: Valeriano Perez Maldonado y Martin Judrez Mora.

Notas: Medante acuerdo CG 20072011, ef Reglamento para 1a Uiguidacian y Destino de os Bienes de los Partidos Politicos
Macionales que pierdan o les sea cancelade su Registro ante el Instituto Federal Electeral fue abrogado v en su lugar se
expidic el Reglamento para la Uguldacidn v Destino de los Bieses de los Partidos Politicos Nacionales publicado &1 7 de Julio
de 2011, en el Digrio Oficial de la Federacion, por lo tanta, los artlculos 7, incises &) y d), 10, parrafo L incisos b) y ) v el
articulo 16, parrafo 2, actualmente corresponden a los articulos L6, parralos 1y 2; 13, pderafo 1, incisos B) ¢ o) ¢ 19, parrafo
2, del Reglamenlo vigentse,

La Sala superlor én sesidn publica celebrada el veintitrés de maye de dos mil doce, aproba por unanimidad devolos la
tesis gue antaceds.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de gue para valorar la capacidad econamica del
partido politico infractor es necesaric tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con maotivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se esten descontado cantidades al otrora partido politico derivadas de santiones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera gue la sancién que por este medio
se imponga al otrora Partido Politico, atienden a los criterios de propercionalidad, necesidad v a lo establecido
en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacian.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electaral que la irregularidad en comento, al ser cansiderada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacian, como una infraccion de cardcter sustantiva procederd a imponerse una sancion individual.

Por otra parte, se pstima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sanclon gque por esta wia se impone al partido Infractor no solo debe cumplir 13 funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada |a falta en que incurric el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado
de Yucatan, y se han analizado las circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comision, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo
previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan,

Es importante destacar gue si bien la sancidn administrativa debe lener como una de sus finalldades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos clerto es gue en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, per el contrarie, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar 13 sancidn, se debe tener gn cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de |a sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancion,
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Mo sancionar canductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacian y financiamiento de los partidas
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben
guiar su actividad.

En este sentida, la sancian gue se imponga debe ser aquella que guarde proparcidn con la gravedad de la falta
y las circunstancias particulares del caso.

Par lo anterior, y tomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn y del importe
implicado, este argano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como grave mayor de
cardcter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al otrora partido politico estatal Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, una sandan que tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de |a falta.

Lo anterior s asi, en razdn de que la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafo causado con
el ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue |as
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |a expectativa del beneficie a obtenerse o que recibio con su comision, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente, inclusa, a pesar de ella conservo algin beneficio,

La dactrina ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de la sancion se fija por el legistador con un
margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas |as
circunstancias que concurran en la comision de 13 infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos gue motivaron |a falta, a fin de gue |a autoridad deje claro como
influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo ¥ @l maximo de la sancidn,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esps elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion gue recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetives que rodean la
falta se llega a la conclusion de gue la misma era clasificable como GRAVE MAYOR, ello como consecuencia de
la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y hienes juridicos vulnerados, por lo gue resulta
necesario gque la imposicion de la sancidn sea acorde con tal gravedad.

Por lp anterior, lomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de que €]
monto implicado es por el imperte de § 4,744.87, este drgano electaral llega a la conviccian de gue |a falta
debe considerarse como grave mayor de caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe imponerse al otrora
partide politico estatal Partide Socialdemdcrata del Estado de Yucaldn, una sancidn gue tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de |a falta,

Observacion 4. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemécrata de
Yucatdn correspondiente al Informe Anual 2011, del inicio de sus actividades ordinarias, se observd que en la
cuenta de Active Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registran bienes muebles que fueron cedidos al
partido politico en comodato por un importe de 5 78,615.00, a los cuales no se |es anexo las dos cotizaciones
gue sirven para obtener el valor promedio de los bienes y tener la certeza por el costo registrado en el
comodato, mismos que se relacionan a continuacion:

_ COS5TO REGISTRADO POR EL
EQUIPO DE TRANSPORTE kel
Ford Fiesta ¥Y5C ¥YSCT 2008 placas ZAD- 13,850.00
_ 1834
|_Ford Fiesta YSCYSCT 2008 placasYaN- | 13,950.00
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4630
Chryster Caliber 2007 17,392.50
Fard Explorar 4 puertas 2007 3332250
Total I 78,615.00

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.8 y 4.12 de los Lineamientos
Generales del Instituta de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos ¥y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupacienes Politicas y en el numeral 4.9 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacian de los Informes de Origen,
Monto, Empleo v Aplicacian de |os Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, que a la |etra
dicen:

"2.3.- Las partidos politicos deberan proporcionar las datos v documentos aficiales owtarizados gue garonticen 1o
verecided de lo reportodo en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi come lo oplicacidn y empleo de sus
egresos conforme o las disposiciones contenidas en este ordenamienta.”

"4.8.~ Los Bienes muehles e inmuebies que se adquieran o reciban en propiedad, deberdn contabllizorse como active
fife. En e coso de los bienes muebies e inmuehles recibidos poro su vsa o goce temporol en que no se tronsfiera o
propiedad, su registro se hard en cuentas de orden ol valor de mercodo que correspondan. Dichos cuentas se
establecerdn de acuerds al sistema de volugcion estoblecido en el numaral 4.9 de los linegmientas técnlcos, Dicho
sistemno de voluocion deberd ser inclwido en los informes respectives, Asimisme, deberdn formulorse los notos
correspondientes en los estados fingncieras, en las cunles se mencione claremente el método gue se wtilizo paro veluar
los octivos.”

“4.12.- Todos los bienes muebles e inmuehles de las cuales hacen vso los partidos politicos deberdn estar registrados
en fa cuenta de activo fijo v se aoreditaran para efectos de su registro, con fas focturas o los titwlos de propiedod, de
no cortar con los documentos ontes mencionodos, esta outoridod presumird dichos ectivos fijos como propiédad del
portido palitico.

En el coso que se tengon: bienes muebles e inmuebles en comodato se agcreditord con el contrata respectivo
acompafiodo de copio del documenta gue goredite o propiedad, trotondose de vehiculos coplo de lo tareta de
circulocion y copia de lo credencial para votar del comodante v del comadotano. Trotdndose de personas morales se
deberd acreditor fo personelidad del representante legal y de gque este se encuentre legalmente constituidn, Se
registrara o fivel de cuentos de orden, de gouerdo ol sisterng ge volugoion estoblecido en el numerol 4.9 de los
linegmientos técnicos.”

“4.9.- Pora determinar el valor de registro como  aportaciones de fos blenes muehles e inmuehles otorgodas en
comodoto @ los portides politicas, se tomarg e valor promedio de dos cotfeociones solicitodas por los partidos
politicas:”

Que en relaclon a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones tecnicos, gue le fueron encontrados, no manifesto argumento
ni presento documentacion al respecto.

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de Yucatdn
correspondiente a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefiala gue no se subsana la observacidn, debido a que en |a cuenta de Activo
Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registraron bienes muebles que fueron cedidos al partido politico
en comodata por un importe de 5 78,615.00, a |os cuales no se les anexd las dos cotizaciones que sirven para
obtener el valor promedio de los bienes y tener |a certeza por el costo registrado en el comodato, mismos gue
se relacionan a continuacian:
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O ~ COSTO REGISTRADO POR EL
UIPO DE FORTE d S R }
Ford Fiesta YaC ¥5CT 2008 placas Za0- 13950.00
15834
i ¥5C¥ -
Ford Fiesta ¥5C ¥50T 2008 placas YZN 13.950.00
4530
Chrysler Caliber 2007 17,392.50
Ford Explorer 4 puertas 2007 33,322.50
Total 78,615.00

Se emite una recomendacion para reclasificar el importe de la cuenta 110-2200-00 Equipo de Transporte/
automaviles en comodato, @ una cuenta de gastos de Active Fijo, ya que los vehiculos en comodato no forman
parte de los activos del partido politico.

Mo se omite manifestar gue en el oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, no se hace mencion alguna de
la observacion notificada con anterioridad, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, considera que el
partido politico asume |a responsabilidad de no presentar la documentacion como lo marca la normatividad.

Por lo anterior, se salicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar
la observacian. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.8 y 4.12 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingreses, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politices y Agrupaciones Politicas v en el numeral 4.9 de los Lineamientos: Técnicas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paoliticas.

Que en relacidn a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar |os errores U omisiones lécnicos, que le fueron encontradoes y natificados como no
subsanados no manifestd nada ni presentd documentacion alguna al respecto.

Ce todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido pelitice, toda vez que se
notificaron en tiempo v forma los oficios de errores v omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errares y omisiones tecnicos, mediante oficios U.T.F./074/2012 de 29 de mayo de 2012, y
U.T.F/LOE/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas el otrora partido politico estatal en
cuestidn, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia slguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embarge, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012, y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de la
observacion realizada,

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatdan y gue considerd pertinentes, mediante oficio U.T.F./129/2012 de 27 de
julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de confarmidad con el articulo 78,
fraccldn |Il, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 4. De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido

Socialdemdcrata de Yucatan correspondiente a las segundas y Uitimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la
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observacion, debido a que en la cuenta de Active Fijo correspondiente 3 Equipo de Transporte, registraron
bienes muebles que fueron cedidos al partida politico en comodato por un importe de 5 78,615.00,
recarmendandosele al partida politico en su primera notificacion, reclasificara el asiento contable, loda vez que
los vehiculos en camodate no forman parte de los activos propiedad del partido, mismas que se relacionan a
continuacion

! COSTO REGISTRADO POR EL
EQUIPO DE TRANSPORTE o et
Ford Fiesta ¥Y5C ¥5CT 2008 placas ZAD- 13.550.00
W 1334
Ford Fiesta ¥5C ¥5CT 2008 placas YZN- 12.950.00
4630
Chrysler Caliber 2007 17,392.50
Ford Explorer 4 guertas 2007 33,322.50
Total -‘ 78,615.00

En su oficio de aclaracion de @ de julio del 2012, el partido politico no hace referencia alguna a la ebservacion
notificada con anterioridad, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al no tener documento alguno que
contradiga lo cbservado en |2 revision, cansidera que el partido politico asume la responsabilidad de no
presentar fa documentacion come lo marca la normatividad,

Por le anterior, se concluye gue el Partido Socialdemderata de Yucatan viold lo dispuesto en los numeraies 2.3,
4.8 v 4.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a |os Ingresas, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 4.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del £stado de Yucatan para la Presentacian de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata
del Estado de Yucatan, se concluye que el otrora partido politico en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados ne presentd argumento legal
alguno que permitiera subsanar el error u amision técnico notificado yva gue en la cuenta de Activo Fijo
correspondiente a Equipe de Transporte, registraron bienes muebles gque fueron cedidos &l otrora partido
politico estatal en comodato por un importe de 578,615.00, recomendéandosele al partido politico reclasificara
el asiento contable, toda vez que los vehiculos en comodato Ford Fiesta YSC YSCT 2008 placas ZAD-1834; Ford
Fiesta ¥YSC Y5CT 2008 placas YZM-4630; Chrysler Caliber 2007 v Ford Explorer 4 puertas 2007 no forman parte
de los activas propiedad del otrora partido politico estatal, por lo gue es procedente dar por no subsanado
dichio error u omision técnico notificado. Se procede a analizar la conciusidn transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con lo dispuesto
en el numeral 2.3, 48 y 4.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Inmgresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 4.9 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacion de los Recursos de fos
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Las preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberan proporcionar los datos
y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen vy
manto de sus ingresos, asi como 1a aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
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de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, Los bienes muebles e inmuebles gue se adguieran o reciban en propledad,
deberdn contabilizarse como activo fijo. En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o
goce temporal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hard en cuentas de orden al valor de
mercado que correspondan, Dichas cuentas se establecerdan de acuerdo al sistema de valuacion establecido en
el numeral 4.9 de los lineamientos téenicos, Dicho sistema de valuacion deberd ser incluido en los infarmes
respectivos. Asimismo, deberan formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en las cuales
se mencione claramente el método que se utilizo para valuar los activos. Todos los bienes muebles e inmuebles
de los cuales hacen uso los partidos politicos deberdn estar registrados en 1a cuenta de activo fijo v se
acreditardn para efectos de su repistro, con las facturas o los titulos de propiedad, de no contar con los
documentas antes mencionados, esta autoridad presumird dichos activos fijos como propiedad del partido
politico, En el caso gue se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se acreditara con el contrato
respectivo acompanado de copia del documento gue acredite la propiedad, tratandose de vehiculos copia de la
tarjeta de circulacion y copia de |la credencial para votar del comodante y del comodatario. Tratandose de
personas morales se debera acreditar la personalidad del representante legal y de que esta se encuentre
legalmente constituida. Se registrarda a nivel de cuentas de arden, de acuerdo al sistema de valuacion
establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos, Para determinar el valor de registro como
aportaciones de los hienes muebles e inmuebles otorgados en comedato a los partidos politicos, se tomara el
valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por los partidos politicos.

En el caso concreto, el otrora partido pelitico estatal no cumplic con lo dispuesto en las nermas antes citadas,
toda vez que en la cuenla de Activo Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registraron bienes muebles
que fueron cedidos al otrora partido politico estatal en comodato por un importe de 5 78,615.00,
recomenddndosele al partido politico reclasificara el asiento contable, toda ver que los vehiculos en comodato
Fard Flesta Y5C Y5CT 2008 placas ZAD-1834; Ford Fiesta Y5C Y5CT 2008 placas YZN-4630; Chrysler Caliber 2007
y Ford Explerer 4 puertas 2007 no forman parte de los activos propiedad del otrora partide politico estatal,

En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para wvalorar la
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se
imputa al partido respecto que en |a cuenta de Activo Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registraron
blenes muebles que fueron cedidos al otrora partido politico estatal en comodato por un importe de §
78,615.00, recomendandosele al otrora partido politico reclasificara el asiento contable, toda ver que los
vehiculos en comodato Ford Fiesta Y5C Y5CT 2008 placas ZAD-1834; Ford Fiesta ¥Y5C Y5CT 2008 placas YZN-
4630; Chrysler Caliber 2007 y Ford Explorer 4 puertas 2007 no forman parte de los activos propiedad del el
otrora partido politico estatal.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el otrora partide politico estatal en uso de se derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueran encontrados el otrora partido politico no presentd
argumento legal alguno que permita desechar la irregularidad detectada de gue en la cuenta de Activo Fijo
correspondiente a Equipo de Transporte, registraron bienes muebles que fueron cedidos el otrora partido
politico estatal en comodato, recomendandosele al partido politico reclasificara el asiento contable, toda vez
que los vehiculos en comodate no forman parte de los activos propiedad del otrora partido politico estatal.

En ningan procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes de
Ingresos o egresos, sino que han de cumplir con delerminados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politices, con base en los cuales deben acreditar el origen v destino de todos los
recursos con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos v cada uno de
los requisites sefalados en los citados Lineamientos. Esto dltimo cen 12 finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que en la cuenta de Active Fijo
correspondiente a Equipo de Transporle, registraron bienes muebles que fueron cedidos al otrora partide
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palitico estatal en comodato por un importe de % 78,615.00, recomendandosele al otrora partido politico
estatal reclasificara el asiento contable, toda vez que los vehiculos en comodato Ford Fiesta ¥SC ¥YSCT 2008
placas ZAD-1834; Ford Flesta Y5C Y5CT 2008 placas YZN-4630; Chrysler Caliber 2007 y Ford Explorer 4 puertas
2007 no forman parte de los activos propiedad del otrora partido politico estatal.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el otrora partido politico, por las razones gue sean, nNo
presente la documentacian comprabataria con los requisitos exigidas por la normatividad que esta solicite en
gjercicio de las facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos
sobre la verificacidn del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que |a conducta desplegada por el partide politico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por fos articulos 78, fraccion VI,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancian.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste organo
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecides por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacitn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, antes apuntada, se procedera en
primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular
llevadas a cabo por el citado partide politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de Infraccién (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accldn comao “gl gjercicio de lo posibilidod de hocer, o bien,
el resultade de hacer”. Por otra parte define a Iz omision como la “obstencidn de hacer o decir”, o bien, “la falta
por haber dejodo de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de ung cosg o por no haberla
gfecutado”. En ese sentide la accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-
58/20032 v acumulados establecid que la accian en sentido estricto se realiza a traveés de una actividad positiva
gue conculca una nerma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple un deber
que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una accion; ya que el partido en la cuenta de Active Fijo correspondiente
a Equipo de Transporte, registraron bienes muebles que fueron cedidos al otrora partido politico estatal en
comodato por un importe de 5 78,615.00, recomendandosele al otrora partido politico estatal reclasificara el
asiento contable, toda vez que los vehiculos en comodato Ford Flesta Y5C YSCT 2008 placas 2AD-1834; Ford
Fiesta ¥5C Y5CT 2008 placas YZN-4630; Chryster Caliber 2007 y Ford Explorer 4 puertas 2007 no forman parte
de los activos propiedad del otrora partido politico estatal, por lo qgue dicho partido no cumpliéd con lo
establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion,

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es clare gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deberan
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de |o reportado en |os
informes del arigen y mento de sus ingresos, asi coma la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Llineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingreses, Egresos y Documentacion
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Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los bienes muebles e
inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad, deberdn contabilizarse como activo fijo. En el caso de los
bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o goce temporal en que no se transfiera la propiedad, su
registro se hara en cuentas de orden al valor de mercade que correspondan. Dichas cuentas se estableceran de
acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Dicho sistema de
valuacion deberd ser incluido en los informes respectivos. Asimismo, deberan formularse las notas
correspendientes en los estados financieros, en las cuales se mencione claramente el método que se utilizo
para valuar los activos, Todos |os bienes muebles & inmuebles de fos cuales hacen uso los partidos politicos
deberan estar registrados en la cuenta de activo fijo y se acreditaran para efectos de su registro, con las
facturas o los ttulos de propiedad, de no contar con los documentos antes mencionados, esta autoridad
presumira dichos actives fijos como propiedad del partido paolitico. En el caso que se tengan bienes muebles e
inmuebles en comodato se acreditara con el contrato respective acompanado de copia del documento que
acredite la propledad, tratandose de vehiculos copia de |la tarjeta de circulacion v copia de la credenclal para
votar del comodante v del comodatario. Tratandose de personas morales se debera acreditar la personalidad
del representante legal y de que esta se encuentre legatmente constituida, Se registrara a nivel de cuentas de
orden, de acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Para
determinar el valer de registro como aportaciones de los bienes muebles e inmuebles otorgados en comodato
a los partidos politicos, se tomara el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por los partidos politicos. E
modo se da en que en la cuenta de Activo Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registraron bienes
muebles que fueron cedidos al otrora partido paolitico estatal en comodate per un importe de 578,615.00,
recomendandosele al otrora partido politico estatal reclasificara el asiento contable, toda vez que los vehiculos
en camodato Ford Fiesta ¥YSC ¥Y5CT 2008 placas 240-1834; Ford Fiesta Y5C Y5CT 2008 placas YZN-4630; Chrysler
Caliber 2007 y Ford Explorer 4 puertas 2007 no forman parte de los activos propiedad del otrora partide
politico estatal. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revisign fisica del informe por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percato gue en la cuenta de Activo Fijo correspondiente a
Equipo de Transporte, registraron bienes muebles que fueron cedidos al otrora partide politico estatal en
comadato, toda vez que los vehiculos en comodato no forman parte de los activos propiedad del el otrora
partido politice estatal, ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que
ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,

¢) Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La Intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij4 su voluntad
en arden a un fin o etecto, para continuar con el Juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringide |a disposicion normativa en virtud
de la falta de observacion, atencién, cuidadeo o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencla
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualquiera que sea el concepto gue se adopte de lo gue debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que |leva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en la ley. s decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por
lo gue concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar gque se procedio con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccian.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral

establecic que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operacionas u ocultd Informacidn a fin de no incurrir en respoansabilidad al momento de |levarse &
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cabo |a revisién del informe, o que ello |o hubiera realizado con el dnimao de obstaculizar la funcidn fiscalizadora
de la autoridad.

Par lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sine que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario v para ello necesita
acreditarse |la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del delo es la existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de
la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, s| par dolo se entiende 1a Intencion de aparentar una cosa que no es real, con
el prapdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de
enganar a la autoridad administrativa electoral, entonces son eses actos (mediante los cuales se trata de
enganar} los que de estar probados permiten afirmar que se procedic con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla @ traveés de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
comwviccian.

Lo anterior se robustece can lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/200%, en
el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prusba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de convicoion se pueda determinar su existencia.

Asimlsmao, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en |a tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitivo y el volitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la
voluntad, toda vez gque no puede quererse |o que no se conoce, por [o que para establecer que el sujeto activo
gueria o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia
de un conocimiento previo; eslo es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos gque
caracterizan su accidn comao tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los
elementos chjetivos v normativos del tipa, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion v la voluntad de realizarla.

Camo se ha sefialade, la acreditacion del dolo resulta dificit de comprabar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de la Macién establecia la tesis de rubro; “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gue el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
gue no constituyen acciones violatarias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidon del deole, concatenando
hechaos y utilizando los principios de la lagica y las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos Jurisdiccionales en materia penal,
asi como |os establecidos por |a doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de 1a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", |e san aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de |a falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte

del otrora partide politico estatal.

d) Los medios utilizados.
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En la cuenta de Activo Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registraren bienes muebles que fueron
cedidos al otrora partido politico estatal en comodato por un importe de 5 78,615.00, recomenddndosele al
partido poelitico reclasificara el asiento contable, toda ver que los vehiculos en comodato Ford Fiesta Y5C Y5CT
2008 placas ZAD-1834; Ford Fiesta YSC ¥SCT 2008 placas YZMN-4630; Chrysler Caliber 2007 v Ford Explorer 4
puertas 2007 no forman parte de los activos propiedad del otrora partide politico estatal.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en
materia de fiscalizacian de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como |os
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precisidn
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica Indeterminada (la sociedad),
por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y
ohstaculiza |a adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadera de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusion IV, de |a observacidn 4, el otrora instituto pelitico en comento vulnerd lo dispuesto en los
numerales 2.3, 4.8 y 4.12 de los Lineamientos Generales del Instilute de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 4.9 de |os
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de |os Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Peliticas, que en su parte conducente sefialan:

#2.3.- Los partidos politicas deberan proporcionar fos datas v documentos oficiales owtorizados gue garonticen
lo veracidad de lo reportade en los informes def arigen y monto de sus ingresos, asi como {g apficocicn y emplen
de sus egresas conforme a las disposiciones contenidas en este ardenomienta,

4.8.- Los bienes muebles £ inmuebles que se adguieran o reciban en propledad, deberdn contabilizorse como
active fijo, En el cose de los bienes muebles e inmuebles recibidos poro su uso o goce femporal en que no se
transfiera lo propiedad, su registro se hard en cuentos de orden ol valor de mercado que correspondan. Dichos
cuentas se establecerdn de aruerdo al sistema de walugcion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos
téenicos. Dicho sistemo de velugcidn deberd ser incluido en fos informes respectivos, Asimismo, deberan
formulorse los notas correspondientes en los estodos fironcieros, en los cuales se mencions cloramente el
método que se utilizo pora valwar los activos,

4,12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de los cumles hocen Yso fos portidos poiiticos deberan estor
registrados en la cuenta de active fijo y se ooreditoran parg efectos de su registro, con fos focturas o las titulos
de propiedad, de no contar con los documentas ontes mencionodos, esto outoridod presumirg dichos activos
fiios como propiedad del gartido politico.

En el caso que se tengon bienes muebles e inmuebles en comodato se acreditord con el controto respective
acompafado de copia del documento gue acredite lo propiedad, tratandose de vehiculos cogia de lo torfeta de
circilgcidn ¥ copla de o credencial para vator del comodante y del comodatario. Traldndose de personas
morgles se deberd acreditar lo personaiided del representante legal v de gue este se encuentre legalmente
canstituida, Se reglstrord o nivel de cuentos de orden, de acuerda al sistema de valugclon gstablecido en ef
numernl 4.9 de los lineomigntos téonicos.
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4.8.- Para determingr el velor de registro como aportociones de los Bienes muebles e inmuebles otorgodos en
comodota a los partides politicos, se tomerd of valor promedio de dos cotizociones salicitodas por los partidos
poffticos.”

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y manto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme & las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobatoria de [os Recursos de los Partidos
Politicos y Aprupaciones Politicas; gue los bienes muebles e inmuebles gue se adguieran o reciban en
propiedad, deberdn contabilizarse como activo fijo. En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos
para su uso o goce temporal en gue ne se transfiera la propledad, su registro se hara en cuentas de arden al
valor de mercade gue correspendan. Dichas cuentas se estableceran de acuerdo al sistema de valuacion
establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Dicho sistema de valuacion deberd ser incluido en
las infarmes respectivos. Asimismo, deberan formularse las notas correspondientes en los estados financieros,
en las cuales se mencione claramente el metodo que se utilizd para valuar los activos. todos los bienes muebles
einmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberan estar registrados en la cuenta de active fijo y
se acreditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titules de propiedad, de no contar con los
documentos antes mencionados, esta autoridad presumird dichos activos fijos como propiedad del partido
palitico. En el caso gue se tengan bienes muebles e inmuebles en comodate se acreditara con el contrato
respectivo acompafiado de copia del documento que acredite la propiedad, tratandose de vehiculos copia de la
tarjeta de circulacidn y copia de la credencial parz votar del comodante y del comodatario. Tratandose de
personas morales se deberda acreditar |z personalidad del representante legal y de que esta se encuentre
legalmente constituida. Se registrard a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al sistema de wvaluacidn
establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos; y que para determinar el valor de registro como
aportacionss de |os blenes muebles e inmuebles otorgados en comodato a los partidos politicos, se tomara el
valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por los partidos politicos, garantizando de esta manera el
respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aluedidos consiste en obligar a que |os partidos politicos adecden sus actividades
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de |os aspectos de su
actuar, par lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partide politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico,

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales referides vulneran directamente
la obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, per lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Gnico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar |os recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo v forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de |os instrumentos previamente establecidos para ello y permitiende a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legisiador al sefialar como obligacién de

los partidos politicos rendir cuentas ante |a autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto yfo resultade impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
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fiescalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica v el funcianamiento del Estado en si, esto, porgue los partidas politicos son parte fundamental del
sistemna pelitice electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado v que tienen coma finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, ¥ hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piblico, de manera que las infracciones gue cometa un partido en materia de
fiscalizaclon origing una lesidn que resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la contabilidad y
dacumentacion soporte de los ingresos v egresos del el otrora partido politico estatal Partido Soclaldemdcrata
del Estade de Yucatdn, derivadas de la revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los
ingresos gue recibio en cualguier madalidad de financiamienta, asi como su empleo y aplicacion, per si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,

f)  Lareiteracion de la Infraccidn, es decir la vulneracidn sistemética de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el otrora partido
politico, gque influyen en una repetician de conducta distinguiendose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en un solo documento pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gue ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a gue en |a
cuenta de Activo Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registraron bienes muebles que fueron cedidos
el otrora partido politico estatal en comadato por un importe de § 78,615.00, recomendandosele al otrora
partido politico estatal reclasificara el asiento contable, toda ve: que los vehiculos en comodato Ford Fiesta
¥Y5C ¥5CT 2008 placas ZAD-1834; Ford Fiesta Y5C YSCT 2008 placas YZN-4630; Chrysler Caliber 2007 vy Ford
Explorer 4 puertas 2007 no forman parte de los activos propiedad del otrora partido pelitico estatal.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de |a infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electeral del Poder ludicial de la Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomande en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de fa falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar los documentos,
en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que en la cuenta de Active Fijo
correspondiente a Equipo de Transporte, registraron bienes muebles que fueron cedidos al otrora partido
politico estatal en comodato por un importe de 5 78,615.00, recomendéandosele al otrora partido politico
estatal reclasificara el asiento contable, toda ver gue los vehiculos en comodate Ford Fiesta Y5C Y5CT 2008
placas ZAD-1834; Ford Fiesta Y5C YSCT 2008 placas YZN-4630; Chrysler Caliber 2007 y Ford Explorer 4 puertas
2007 no forman parte de los activos propiedad del otrora partido politico estatal.
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De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que |a misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. Llaentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios gue pudieraon generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cual fue |a trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politico v si
ocasiond un menoscabe en |os valores Juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el otrora partido no cumpla con su obligacion de presentar |a totalidad
de |a documentacion scporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecide, impidid que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trae
como consecusncia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con
apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partida
politico hubiese cumplido con la totalidad de cbligaciones a que estuve sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de |a norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen ¥ monto de los ingresos gue recibid por cualguier
madalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el otrora partideo politico
estatal Partide Socialdemdcrata del Estade de Yucatan, se advierte que el mismo incumplio con su obligacidn
te presentar la totalidad de |a documentacion comprobatoria soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, la
irregularidad se tradujo en una falta que impidio que la autoridad electoral conociera con plena certeza el
modo en que el partido egreso diversos recursos destinados a tal fin,

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razon de gue, 5i bien el partido presentd conductas que
implican una contravencian a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacidn de la falta, no s vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma,
sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacidon en la comision de una infraccion
similar [reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de & de octubre de
2010, con el rubrc “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMNSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece |os
elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian:

1. El gjercicio o periodo en el gue se cometld la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resolucidn mediante la cual se sanciond al infraclor, con mative de |la contravencidn anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencla recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la
aplicacidén de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que |a autoridad administrativa electoral sanclonadora exponga en su resolucion:
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a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considera infractora de la normativa electoral,

b} El periode en el gque se cometid |a infraccion anterior, por la que estima repetida [a infraccion {fecha
del ejercicio fiscalizado).

c) Lanaturaleza de lainfraccion cometida con anterioridad {viclacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
comelida y también el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa infraccion.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar fa firmeza de tal resolucién {por no haber sido impugnada, o
bien, por haber side confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hize alusion al jurista lesds Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionands,
a los ya mencionadaos, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante [dolosa
o cllposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancian, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de propercionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspandencia que debe existir entre el delite o |a infraccion con la
PeEna o sancien,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bieno
bienes Juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los eriterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencign de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones,

Es de observarse que respecta de la infraccion gue ahora se califica, el partido palitico no es reincidente debido
aque dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Laimposicion de la sancign.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que |a falta de certeza v claridad sobre que en la cuenta de
Activo Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registraron bienes muebles que fueron cedidos al partido
politico en comodato, toda vez que los vehiculos en comodato no forman parte de los activos propiedad del
partido, dificultd la labor fiscalizadora, no hahiendo la intencidn del partide de corregir la observacion ya que
en use de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, no manifestd nada al respecto, ni
presentd |a documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado 3 |as disposiciones reglamentarias de las que previamente conecia sus alcances,
aunado a que se le notifico en dos ocasiones para gue subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica como leve en virtud de que la conducta omitida par el otrora partido politico en cuestién

no vulnera el bien juridico tutelade, y del cual no existe evidencia de que consciente v dolosamente se quisiera
el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.
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En primer lugar, este argano electoral no puede concluir que |3 irregularidad observada se deba a una
concepcidn erronea de |a normatividad. Lo anterior en wirtud de gue el partido politico conocia los
Linearmientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que e resultan aplicables,

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, es de indicar gue si bien mediante
Acuerdo numero C.G. 126/2012, de 4 de octubre de 20132, el Consejo General del Instituto determing resalver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal "Partido Socialdemdcrata del Estade de Yucatan®,
en virtud de no haber obtenido en la Gltima eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, por lo
menos el 1.5% de la votacion emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya que obtuvo 2,121
votos del total de gue fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, v que can fundamento en los
articulo 98, fraccion VI, 99, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, se procedid con el trédmite respectivo. Habiéndose designado a la persona moral “Consultores
Estrategicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil®, como liquidadaor del otrora Partido Politico Estatal "Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatan”, para gue en coordinacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion
proceda a eumplir con las obligaciones y facultades gue la Ley en sus articulos 109, 110 v el Reglamento para la
Liquidacian y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o |les sea Cancelado su Registro ante el
Instituta de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se encargue de la administracidn de los recursos del citado partido y se
haga cargo del control y vigilancia directos de su uso y destino de recursos y bienes y responda por los actos
gue ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liquidos lgs activos y cubrir los
pasivos pendientes.

Cabe sefalar, gue tanto el articulo 110-A, de 1a ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatan y el Reglamento para la Liguidacidn y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Fierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, en su articulo 7, establecen que el liguidador deberd determinar los montos de las
obligaciones |aborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
liquidacidn; asi como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar |o necesario para cubrir [as obligaclones que la Ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partido pelitico en liguidacion; realizado lo anterior, deberan
cubrirse las obligaciones fiscales gue correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagardn las sanciones
administrativas de caracter economico que, en su caso, hubieren sido impuestas por el Instituto a2l partido
politico involucrada; si una vez cumplidas las obligaciones anteriores guedasen recursos disponibles, se
atenderdn otros compromisos contraidos y debidamente documentados con proveedores y acreedares del
partido paolitico en liguidacion, aplicando en o conducente las leyes en esta materia; y farmulard un infarme de
lo actuade que contendrd el balance de bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe serd sometido a la aprobacion del Consejo General del
Instituto. Una vez aprobado el informe con el balance de liguidacion del partido politico de gue se trate, el
liguidador ordenard lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes
senalado.

Por atra parte el Liquidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G. 1542012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el orden de prelacidn pracedid a cubrir las obligaciones que la Ley determina en proteccidn
¥ beneficio de los trabajadores del partido politico en liguidacion y las obligaciones fiscales que correspondieron,
no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracidn que la liguidacion
del otrora partido politico estatal “Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatin”, no lo exime de las
obligaciones que adquirid con relacian al financiamiento recibide durante la vigencla de su registro, por lo que
no ocbstante la peérdida posterior de éste, subiste su obligacidn de pago, por lo gque en consecuencia, el
liguidadeor debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados financieros del proceso de liquidacidn del
otrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacian la tesis numero XiX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, perteneciente a la Quinta Epoca que se transcribe a continuacion:
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SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIGUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De la Interpretacian
sistematica y funcional de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electarales; 7, incisos b} y dy, 10, incisos &) y ¢ v 16, parrafo 2, del Reglamenta para la Liguidacidn y Destine de
los Bienes de los Partidos Paoliticos MNacionales que pierdan o les sea canceladeo su registro ante el Instituto
Federal Electoral, se colige que las sanciones pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con
motiva de fa revision de informes anuales, tienen relacion con las cbligaciones gue adguieren los partidos
potiticos, relacionadas cen el financiamiento recibido durante la vigencia de su registra, por lo gue, no obstante
la pérdida posterior de éste, subsiste fa obligacion de pago vy, en consecuencia, el Interventor debe
considerarlas dentro de los pasivos del partido politica an liguidacian,

5Sta Epoca:

Recursos de apelackdn. SUP-RAP 3082009 ¢ acumuiado.—Actor: Dionisc Rames Zepeda, Interventor del Control v Vigitancia
del Usa v Desting de los Recurses v Bienes del Parido Socialdemédcrata, Panido Palitico en liquidacion y otra.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —16 de diciembre de 2008 — Unanimidad de votos, —Ponente:
Manwel Gonzdler Oropera—Secretarios:  Oscar  Gregoro Herrera Perea ¢ Héctor  Rivera  Estrada,

Recurses de apelacion, SUP-RAP-14 /72010 v scumulados, —Actores: Magima Servicias Publicitarios, 5.C, y otros,—Autoridad
responsable; Censejo General del Institute Federal Electoral.—6 de potubre de 2010 —Mayoria de seis votos. —Ponepte:
Manuel Gonzalezr Cropeza.—Disdente: Flavio Galvan Rivera,—5Secretanos: Valeriano Pérez Maldonado y Martin Judrez Mora,

MNotas: Mediante acuerdo C5200/2011, el Reglamento para la Liguidacidn v Destina de los Bienes de los Partidos Politicos
Macionales gue pierdan o les sea cancelado su Beglstro ante el Instituto Federal Electoral fue abrogada v en su lugar se
expidie vl Reglamento para la Liquidacicn y Destina de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales publicada el 7 de julio
du 2011, en el Diaria Oficial de la Federacion, por lo tanto, los articulas 7, Incisos b) y dl, 10, pdrrafo 1, incisos b) v c) y el
articula 16, parralo 2, actuaimente corresponden a los articulos 16, parratos 1y 2; 13, parrafo 1, incisos bB) y c) ¥ 19, parrafo
2, del Reglamento vigente,

La Sala Superor en sesidn publica celebrada el veintitrés de mayo de dos mil doce, aprobé por unanimidad de votos fa
tesiz que antecede,

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politice infractor es necesaric tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con metivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actuaimente
se estén descontado cantidades al otrora partido politico estatal derivadas de sanciones que le hayan sido
impuestas por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral considera que la sancidon que par este
medio se imponga al Partido Palitico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido
en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como a los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader ludicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este organo electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad can los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola sancién por todo el

conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente
resolucidn.
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Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue la
sancion que por esta via se impone al partido infractor no sole debe cumplic la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino tambign |a de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Lna vez calificada la falla en que incurrit el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado
de Yucatan, y se han analizado las cireunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos
objetivos y subjetives que concurrieren en dicha comison, se procede a elegir la sancion gue corresponda de lo
previsto en el articulo 348, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

Es importante destacar que si bien |a sancion administrativa debe tener come una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir & inhibir I3 posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencicn en las circunstancias abjetivas de modo,
tiempo 'y lugar, asi comeo en las condiciones suhjetivas, a efecto de gue las sanciones ne resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o rracionales o, por el contrang, insignificantes o irrisonas.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecide la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAFR
114/09 la finalidad gue debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la due ahorad nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legistacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financlamiento de los partidos
politicos, asi como a los principlos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
Buiar su actiidad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizataria, esto es, no busca selamente gue se reépare a |a sociedad el dafie causado con el
ilicito, sino gue la pretensidn es gue, en lo sucesivo, se evite su comisién, toda vez gue en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expeclativa del beneficio a cblenerse o gue recibid con su comision, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado & cometes Una nuevd infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio alectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio,

Par |o anterior, tomande ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de gue
en la cuenta de Activa Fijo correspondiente a Equipo de Transporte, registraron bignes muebles que fueron
cedidos al partido pelitico en comodato, toda ver que los vehiculos en comodato no forman parte de los
activos propiedad del partido, este organc electoral llega @ la conviccion de gue |z falta debe considerarse
como leve de caracter formal v gue, en consecuencia debe imponerse al olrora partide politico estatal Partida
Socialdemocrata del Estado de Yucatan, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del caso v la
gravedad de la falla,

Observacion 5. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemaerata de
Yucatan correspondiente al Informe Anual 2011, del inicio de sus actividades ordinarias, se observa que dicho
partido politico no entrego la totalidad de la documentacion gue se reguiere para comprobar las erogaciones
que se enlistan a contindacion:
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NO. DE ISION

POLIZA NUMERD DE CHEQUE FECHA DEL CHEQUE PROVEEDOR/CONCEPTD IMPORTE oM
No anexan contrato do
prestacion de seryicios |
par el diseno de pdgina
de internet,
i fiata el

£13 113 15/11/11 {ean Bagtiste Cotonen spogpg | fcemean -

documento que

acredite la personaldad

del representante que

firme a nombre de la
£MPresa en su taso.

No anexan el criginal
E-11 119 L2131 Edwin firiel Sanchey Tnin .00 del cheque no cobrado
por faita de fondos

Mo ansxan copla del
cheque 123 de |2
ruenta Ad53532636 por
consumo de aglimentos

E-23 123 1911711 Gastos por consumao-de alimentos 2,000.00

Mo anexan copid del
chegue: 129 de fa
cuenta 4053533636 por
COMprasvanas

E-29 129 15/12/11 Baslus por Compronar 4, 000,00

Ho anexan factura del
gaste: réalizado  pos
pago de  teléfonp
celular

E-31 131 15712111 Radwmaowl Dipsa 5.4, de L.V 1,646.00

fo anexan el griginal
E-3d 134 19012011 Edwin dnel Sanche: Chin 0,00 del| cheque né cebrado
por falta de tondas

Total 11,646,00

Mo se omite manifestar gue los contrates de prestacion de servicios, salvaguardan los principios de ohjetividad
y certeza en |as actividades de rewvision de las autoridades fiscalizadoras, ya que constituyen los elementos
idéneas que contnbuye a constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos,
aunade a que se aprecia en estos la informacign suficiente para establecer ¢l modo, tiempao v lugar del egreso y
determinar si el recurso se empled para |os fines y actividades debidos.

Por lo anterior, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes, El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispueste en el articule 46 Fraccion ¥V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales dei Estado de Yucatan; en los numerales 2.3 v 7.2 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, y en los numerales 11.1 incisa a) segunda pdrrafo, 12.10 v 18.3 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para I3 Presentacion
de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas que en su parte conducente a la letra dicen:

“Articulo 46.- Son abligociones de lgs portidos paliticos:
[
F=d
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XVil.- Destinar fos bienes de gue dispongaon ol cumplimisnto de sus fines y utilizar los prerrogativas y @ financiamienta
exclusivomente gorg el sastenimienio de sus octividodes ardingrids y porg sus gastos e campeis.

L.

%2.3.- Los partidos politicos deberan proporcionar los dotos y docurmentos oficioles autorizodos gue garanticen la
veracidod de lo reportodo en los informes del origen y monto de sus ingresos, osi como Ig aplicacion y empleo de sus
egresas conforme o las disposiclones contenidas en este ordenamiento,”

“7.2- Serdn considerados gostos de ogerocicn ordinaria perg 8 sostenimiento de sus octividodes permanentes, todos
equellos erogacioness que realicen los partidas politicos encaminodos o cumplic sus fines esenciales | orlentades a
promover {a vida democratica de ocuerdo con 05 programes, principios e idees gue postulen, de conformided o lo que
estoblece el artfculo 16 apartada “B” de lo Constitucion Politica del Estade de Yucotdn, de tof forma que los partidos
politicos compion con el fin parg @ cual fueron crendos, suetdndase odemds en todo mamento @ o dispuesto en
artfcule. 46 fraccion XV de la Ley,

Los gostos de gperocicn ardinaria de conformidad con el pdrrafo anterior, deberin estor relocionodos con fos
conceptos  de serwicios personales, considerdndose porg este entre otros, los portidas de sweldos, hanorarios,
compensaciones y recanocimientos por actividodes politicos; materiales y suministros, en el cual! se contemplon, las
partidos de papeleria, refocciones, combustibles y otros similares; servicios generoles considerdndose parg este
concepts, las portidas de pogos de-serviclo de energia eléctrica, servicia telefdnico, montenimients de vehiculos ¥
otros similares; en el entendido de que en ningun coso dichos erogacionss podrdn ser utilizadas en canceplos que na
tengon relacion con fo octividad ordinario del partido palitico.

En todo momenta las partidos politicas podrdn seguir utilizando lo clasificecion g nivel subcuenta gue manejan en su
cotdlogo de cuentas ocluel, respetondo siermpre fas tres conceptos anterfores citodos en el parrafo precedente.

Lo comprobocidn de code gasto deberd testimonior fehooientermente los operaciones realizadas con el fin de dar
cloridod o los procesos realizados por el partido, utilizondo  en coso de ser necesario el reverse de Jo foctura y
documentos onexos con ef fin de dar claridad o los operaciones mencionodas

Las egresos realizodos que fos partidos politicos reporten o lo Unided Téonice de Fiscalizacion, gue no demuestren
fehaclentemente que fueran empleados porg e alijeto por ef cual les fue otorgodo, serdg esto Unidod 1o que determine
sobre I aplicocion de dichas recursas.

Todas los egresos de los portidos politicos deberdn registrarse contoblemente y estar soportedos con lo
documentacion origingl que expide, a nombre del partido politico, iz persono fisica o moral o quien se efectud ef pago.
Lo documentacidn comprobotoria deberg cumplie con fos requisitos gue exigen los leyes fiscales aplicables, y los
erogaciones deberdn corresponder anica v exclusivamente pare los octividades propias del pertida politico.”

“11.1.- Todos los egresos gue realicen los portidas politicos y ogrupeacnes politicas, se suelardn a las siguientes
reglos:

o) [.]

En todos las casos fos pdlizas de los cheques os/ como ung coplo simple del cheque deberdn conservarse onexas a lo
documentacion original,

*12.10.- Los erogaciones que efectien los portidos goliticos parg sufrogor gostos de propogonda en prensa, radio y
television se registraran en ef FORMATO PROMO y deberan sujetarse a lo siquiente:

Wit

. Gostos de produccidn de los mensojes pora radio, television y medios efectrdnicos gue comprenden los realizados
para el pogo de servicics profesionnles; uso de eguipo. técnico, locociones o estudios de grobocidn y
produceidn, asi como los demds inherentes ol mismo objetivo, por los gue se debeérd presentar, odemds del
coatrato de prestecidn de servicios y del comprobonte correspondiente, un documento elaborads en papel
membretade de lo empreso prestadora del servicio y firmade por el representante legal de la misma, que
contengn cuande menos fa siguiente informaocion:

o Textode! mensope tronsrido.
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5.

o Periodo de tempo aire que durd fa tronsmision del praomeacional.

®  lpsrebajas y descuentas que ef portida palitico reciba de fa empresa, derivados de lo compra de tiempa
aire, pora la transmisidn de promocionales se contermploran en el comprobonte, indicondo:
o) mensagjefs) de referencio.
b} numero de fo facturo o lo gue corresponde el descuento.
identificocion del promocional transmitido,
Tipo o tipos de promoecidnales que gmparan.

s Nomero de trarsmisiones porg codo tipo de gromooonal, ya seqn estos promacionales reguiores, spols,
publicidad virtual, exposicion de legatipo en estudio, patrocinio de programas y eventas.,

L] MNumero tatal de promocionales gue omparo el comprobante.

¢ Fecha, hera v durgcion de la transmision.

. Canales en que 58 transmite los promocidnales

“18.3.- Junta can el informe onual (FORMATO [A) debieran remitirse o lo Unidod Técnica de Fiscalizozion:
fed

® Lg documentaocion que respolda todos los ingresos p egreses efectvados por el partido palitico, en arigingl, dicha
documentocidn serd entregada en corpetas de forma mensual.

£
Que en relacitn a lo anterior, el otrara partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores U omisianes técnicos, que |e fueron encontrados, manifesta:

Observacion No. 5

Se entrega Copla de "Aviso de Carge de imagen de Cheque Devuelto” de Grupo Financiero Banarte, en donde
se puede observar claramente la copia de los cheques Naos 119 y 134 del partido socialdemadcrata a nombre
Edwin Ariel Sdnchez chin por los importes de 5 1500.00 y 5 3480.00 respectivamente |os cuales en su momento
no se anexaron las copias debideo a que &l proveedor los deposito en Banorte por camara de compensacicn y no
los pudo devalver a nuestro partido,

Se entrega Contrato de Prestacion de Servicios del C. lean-Baptiste Arnaud Cotonea, con la documentacidn que
acredita su personalidad.

De la revision realizada a |3 documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de Yucatan
correspondiente a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicas relativas al Informe Anual
2011, de sus actividades ordinarias, se sefiala que se subsana parcialmente la observacian, debido a que dicho
partide politico no entrega la totalidad de |a documentacidn que se reguiere para comprobar las erogaciones
que se enfistan a continuacian:

Por la parte gue si se subsana:

* E| partido politico entrega copias de los Avisos de Cargo e Imagen de Cheque Devuelto
proparcionados por el Banco Mercantil del Norte, 5.A. Institucion de Banca Multiple del Grupo
Financiero Banorte, donde dicha institucion hace constar que los chiegues originales marcados con los
numeros 0000119 y 0000134 obran en su poder y gué fueron retenidos por la Causa 01 [falta de
Fondos),

s« E|partido politico entrega el contrato de prestacion de servicios por el disefio de pagina de internet,

Por la parte que no se subsana:

El partido politico persiste en omitir entregar |a siguiente documentacion:
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NO.DE | NUMERODE |  FECHADEL TR, S (e SR i

No anexan copla del cheque
123 de la cuenta

E-23 123 19711711 Gastos porconsuma de alimentos 2,000.00 AD53S32636 por consumo
die alimentas
Mo anexan copia del cheque |
129 d I cuent
E-29 1249 1571211 Gastos por comprobar 4,004,040 = 7 e

4053532636 por CoMpras

varias

No anesan factura del gasto
E-31 131 15712711 RediomovilDipsa 5.4, de T\, 1,646.00 reglizada por  pego  de
telfono celular

Total 7,646.00

Par lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o reclificaciones que estime pertinentes para subsanar
la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion XVi de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de| Estado de Yucatan; en los numerales 2.3 y 7.2 de |os
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, y en los numerales 11.1 inciso a) segundo pérrafo y 18.3 de los Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Peliticos y
Agrupaciones Politicas,

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar |os errores u omislones técnicos, que le fueron encontrados v notificados como no
subsanados manifestd, en forma literal:

“Observacion No. 5

Se onexo escrito de fecha 5 de julio del presente afio dirigido o o Institucidn HSBC, México, 5.4, Institucidn de
Banca Multiple, Sucursal 374, y recibida por esta institucidn el die & del mismo, donde se solicitan copia de los
cheques No, 123 y 129 del mes de noviembre y diciembre de 2011 de la Cuenta No. 4053532636, Asi mismo
entrego corta gque nos emite el Bonco HSBC Mexico, 5.A., de fecho 6 de julic del presente, donde nos notifico que
el tramite pora gue nos sean entregodas dichas copias tardo oproximadamente 15 dios habiles.”

De todo lo anterior se desprende gue se respetd |la garantia de audiencia del otrora partido politico estatal,
toda vez gue se notificaron en tiempo v forma los oficios de errores v omisiones descritos con antelacidn,
respecto del informe anual 2011 del otrora instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, al adverlir la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./074/2012 de 29
de mayo de 2012, y U.T.F./108/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al otrora partide
politico estatal en cuestion, para gue en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del
dia siguiente de dicha natificacian, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de la
observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el otrora
partido pelitico estatal Partido Socialdemdcrata del Estade de Yucatdn y que considerd pertinentes, mediante
oficio L.T.F./129/2012 de 27 de julio de 2012, |e fue debidamente notificads el resultado de sus aclaraciones
de confarmidad con el articulo 78, fraccidn I1l, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.
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CONCLUSION OBSERVACION 5. De la revisidn realizada a |la documentacidn presentada por el Partido
Soclaldemdcrata de Yucatdn correspondiente a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores u omisiones
tecnicas relativas al Informe Anual 2011, de sus actividades ordinarias, se sefala gue finalmente no se subsana
la observacion, debido a gue dicho partido politico no entrego la totalidad de la documentacidn que se
requiere para comprobar las erogaciones que se enlistan a continuacion:

El partido politico persiste en omitir entregar |a siguiente documentacidn:

o

| Momerope [ A0 | povemoyconcemo | mpomrE | pmum_ﬂ

No anexan copia del cheque
123 de 3 cuenta

E-23 123 19711711 Gastos por consumao de alimentos 2,000.00 ADS3IS3I636 por cansumo
de alimentos
— - —
Mo anexan copia del cheque
2 la cuenta
E-29 129 15/12/11 Gastos por comprabar 4.000.00 129, o o

4053532036 por compras
Ak

No anexan factura del gasto
E-31 131 15/12/11 RediomovilDipsa 5.4 de TV 164600 realizado  por  pago  de
telétono celular

Tatal 7.646.00 |

Mo obstante que el partido politico presenta los escritos de 5 y 6 de julio del 2012, correspondientes a la
solicitud v la contestacion respectivamente del partido politico v de HSBC Méxice, S.A., Institucion de Banca
Multiple, esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion con apego a lo dispueste por |a normatividad, considera que la
responsabilidad que corresponde al partido politice, como es el hecho de tener a disposicidn de la Autoridad
competente, la documentacion que se le requiera ya sea en original o copia fotostdtica, no puede ser
trasladada & una tercera persona, y menos cuando dicha Autoridad solicitd con tiempo |a documentacién
motivo de esta observacion, por lo que se concluye que dichos escritos no son suficientes para dar por
subsanada la observacidn en comento.

De la misma manera esta Unidad Técnica de Fiscalizacion hace constar, que el partido politico en su oficio de
aclaracion de 3 de julio del 2012, no hace referencia alguna a |a factura solicitada y que integra parte de la
misma ohservacion,

Par lo anterior, se concluye que el Partido Socialdemdcrata de Yucatan viold lo dispuesto en el articulo 46
Fraccign XV de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los numerales
2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en los numerales 11.1 inciso a) segundo parrafo y 18.3 de los
Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatdan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata
del Estado de Yucatan, se concluye que en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron
encontrades y notificados como no subsanados ne presentd argumento suficiente gue permitiera subsanar el
error U omision técnico notificado ya que no entregd la totalidad de la documentacion que se requiere para
comprobar las erogacienes que se enlistan a continuacion: No anexan copia del cheque 123 de la cuenta
4053532636 por el concepto  consumo de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de la cuenta
4053532636 por compras varias ¥ no anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular por el
importe de $ 1,646.00 del proveedor Radiomovil Dipsa 5.A. de C.V. No obstante que el partido politico
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presenta los escritos de 5 y 6 de julio del 2012, correspendientes a la solicitud y la contestacion
respectivamente del otrora partido politico y de HSBC Meéxico, 5.A., Institucion de Banca Multiple, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn can apego a lo dispuesto por la normatividad, considera que |a responsabilidad que
carresponde al atrora partido pelitico, como es el hecho de tener a disposicion de |a Avtoridad competente, la
documentacian que se le requisra ya sea en original o copia fotostatica, no puede ser trasladada a una tercera
persana, y menos cuando dicha Autoridad solicito con tiempo la documentacidn motivo de esta cbservacion,
por lo que es procedente dar por no subsanado diche error u omisién técnico notificado. Se procede a analizar
la conclusian transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplié lo establecido con lo dispuesto
en el articulo 46, Fraceidn ¥V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yueatan; en
los numerales 2.3 y 7.2 de los lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo 3 los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de fos Becurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, ¥ en los numerales 10.1, 11.1
inciso a, segundo parrafo y 18.3 de los Lineamientos Téenicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo
y Aplicacion de los Recursos de fos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que son obligaciones de los partidos politicos: Destinar
los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento
gxclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias v para sus gastos de campafa; Los partidos
politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos
confarme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos y Documentacidn
Comprobateria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Serdn considerados gastos de
operacion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aquellas erogaciones que
realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales, orientados a promaover la vida
democratica de acuerdo con |os programas, principios e ideas gue postulan, de conformidad a lo gue establece
el articulo 16 apartado "B" de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, de tal forma que los partidos
paliticos cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose ademas en todo momento a lo dispuesto
en articulo 46, fraccidn XVI, de la Ley. Los gastos de operacion ordinaria de conformidad con el parrafo
anterior, deberan estar relacionados con los conceptos de servicios persanales, considerandose para este
entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerandose para este conceplo, las partidas de pagos de servicio de energia
electrica, servicio telefanico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningdn
caso dichas erogacienes podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacidn con la actividad ordinaria
del partido politico. En todo momento los partidos politicos pedran seguir utilizande la clasificacion a nivel
subcuenta gque manejan en su catalogo de cuentas actual, respetando siempre los tres conceptos anteriores
citados en el parrafo precedente. La comprobacion de cada gasto debera testimaniar fehacientemente las
operaciones realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizados por el partido, utilizando en caso de
ser necesario el reverso de la factura y documentos anexos con el fin de dar claridad a las operaclones
mencionadas. Los egresos realizados que los partidos politicos reperten a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,
que no demuestren fehacientemente gue fueron empleados para el objeto por el cual les fue otorgado, serd
esta Unidad la que determine sobre |a aplicacian de dichos recursos. Todos los egresos de los partidos politicos
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacidn original que expida, a nombre de|
partido politico, la persona fisica o moral a quien se efectud el pago. Los egresos deberdn registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacicn interna y la que se expida a nombre del partido
politico a la persana a guien se efectuo el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, Todos los egresos que realicen los partidos paliticos v agrupaciones
politicas, se sujetardn a diversas reglas en las que se encuentran que: a) En todos los casos las polizas de los
cheques asi como una copia simple del cheque deberan conservarse anexas a la documentacion original; Junto
con el infarme anual (FORMATO |14) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: La documentacion
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gue respalda todos los ingresos v egresos efectuados por el partido politico, en original, dicha decumentacidn
serd entregada en carpetas de forma mensual.

En &l caso concreto, €] otrora partido politico estatal no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas,
toda vez que no entregd la totalidad de la documentacion gue se requiere para comprobar las erogaciones gue
se enlistan a continuacion: Mo anexan copia del chegue 123 de la cuenta 4053532636 por el concepto
consumeo de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de la cuenta 4053532636 por compras varias y no
anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular por el importe de 5 1,646.00 del proveedaor
Radiomovil Dipsa 5.4, de C.V. No obstante que el otrora partido politico presenta los escritos de 5 y 6 de julio
del afio 2012 correspondientes a la solicitud y |a contestacion respectivamente del partido politico y de HSBC
México, 5.A., Institucion de Banca MUltiple, |a Unidad Técnica de Fiscalizacién con apego a lo dispuesto por la
narmatividad, considera que ia responsabilidad que corresponde al partido politico, como es el hecho de tener
a disposicion de |a Autoridad competente, la documentacion que se le requiera ya sea en original o copia
fotostdtica, no puede ser trasladada a una lercera persona, y menos cuando dicha Autoridad selicitd con
tiempo la documentacion motivo de esta observacion, por lo gue se concluye gue dichos escritos no son
suficientes para dar por subsanada la observacion en comento

En conclusion, las narmas sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de mérito,
porgue en funcidn de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta gue se imputa al otrora partido
respecto que no entregd la totalidad de la documentacidn que se requiere para comprobar unas erogaciones,

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, que el otrora partido politico estatal en uso de su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fusron encontrados no presentd argumento suficiente gue
permita desechar |a irregularidad detectada de que no entregd la totalidad de la documentacion gque se
requiere para comprobar las erogaciones gue se enlistan a continuacion: No anexan copia del cheque 123 de la
cuenta 4053532636 por el concepta consumo de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de |z cuenta
4053532636 por compras varias y no anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular por el
importe de 5 1,646.00 del proveedor Radiomovil Dipsa 5.4, de C\.

En ningun procedimiento de auditoria ¥ menos adn en une dirigido a verificar la carrecta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en la Ley y los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de
todos los recursos con los que cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todos y
cada uno de los requisitos sefialados en la Ley y los citados Lineamientos. Este Gltimo con la finalidad de gue |a
autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso gue no entrego la
totalidad de la documentacion que se reguiers para comprobar las erogaciones que se enlistan a continuacién:
Mo anexan copia del cheque 123 de la cuenta 4053532636 por el concepto consumo de alimentos; no anexan
copia del chegue 129 de la cuenta 4053532636 por compras varias y no anexan factura del gasto realizado par
pago de teléfono celular por el importe de 5 1,646,00 de! proveedor Radiomdvil Dipsa 5.4, de C.V,

Esta autoridad electaral considera trascendente que el otrora partido politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en
ejercicio de las facultades gque expresamente le concede |a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos
sobre la verificacidn del financiamiento de |os recursos, asi comao sobre el control del ejercicio de los mismas.

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn Vi,
335 y 346 fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le
corresponde una sancian.
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Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la canclusian de si 13 falta es levisima, leve, o grave
ardinaria, gravedad especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion para realizar |la calificacion de la irregularidad cometida por el
atrora partide politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, antes apuntada, se procederd en
primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular
llevadas a cabo por el citado partido politica,

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn (Accidn u Omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a |a accion como el gjercicio de lo pasibilidad de hacer, o bien,
el resuitado de hacer”, Por otra parte define a la emision come la “obstencion de hocero decir”, o bien, "o falta
por haber dejodo de hacer algo necesoric o conveniente en lg efecucion de wung cosc o por no haberlo
efecutada”, En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que 1a omisicn se traduce en un no hacer,

Por otro lade, fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98,/2003 y acumulados establecid que |a accion en sentida estricto se realiza a través de una actividad positiva
que conculca una norma que prohibe hacer alge. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber
gue la ley le impone, o bien no lo cumple en |a forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya que el otrora partido politico estatal no entregd la
totalidad de la documenlacion que se requiere para comprobar las erogaciones que se enlistan a continuacian:
Mo anexan copia del cheque 123 de la cuenta 4053532636 por el concepto consumo de alimentos; no anexan
copia del cheque 129 de |z cuenta 4053532636 por compras varias y no anexan factura del gasto realizade por
paga de teléfono celular por el imparte de & 1,6458.00 del proveedor Radiomovil Dipsa 5.A, de C.V.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos que son obligaciones de los
partidos paoliticos: Destinar |os bienes de qgue dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas
y el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de
campafa; Les partidos politicos deberan proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen ¥ montoe de sus ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recurses de las Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas. Seran considerados gastos de operacion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades
permanentes, todas aguellas erogaciones que realicen los partidos paoliticos encaminadas a cumplir sus fines
esenciales, orientados a promover la vida democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, de conformidad a lo gue establece el articulo 16 apartado "B" de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, de tal forma que los partidos politicos cumplan con el fin para &l cual fueron creades, sujetandose
ademas en todo momenio 3 lo dispuesto en articulo 46, fraccién XVI, de la Ley. Los gastos de operacidn
ordinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberdn estar relacionados con los conceptos de servicios
personales, considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y
reconocimientos por actividades politicas; materizles y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de
papeleria, refacciones, combustibies y otros similares; serviclos generales considerandose para este concepto,
las partidas de pagos de serviclo de energia eléctrica, servicio telefonico, mantenimiente de vehiculas v otros
similares; en el entendido de que en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no
tengan relacion con la actividad ordinaria del partide paolitico. En todo momento los partidos politicos podran
seguir utilizando |a clasificacion a nivel subcuenta que manejan en su catdlogo de cuentas actual, respetando
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siempre los tres conceptos anteriores citados en el parrafo precedente, La comprobacidn de cada gasto deberd
testimoniar fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizados por
el partido, utilizando en caso de ser necesario el reverso de la factura y documentos anexos con el fin de dar
claridad a |as operaciones mencionadas. Los egresos realizados que los partidos politicos reporten a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, que no demuestren fehacientemente gue fueron empleados para el objeto por el cual
les fue otorgado, sera esta Unidad 13 que determine sobre |3 aplicacion de dichos recursos. Todos los egresos
de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
que expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a quien se efectud el pago. Los egresas
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacidn Interna y la que se expida a
nombre del partido politico a la persona a quien se efectio el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. Todos los egresos que realicen los partidos
politicos y agrupaciones politicas, se sujetaran a diversas reglas en las gue se encuentran que: a) En todos los
casos las polizas de los cheques asi como una copia simple del cheque deberan conservarse anexas a la
documentacion ariginal; Junto con el informe anual [FORMATO 1A) deberan remitirse a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion: La documentacion que respalda todos los ingresos y egresos efectuados por el partido politico, en
ariginal, dicha documentacidn sera entregada en carpetas de forma mensual. E| modo se da en que el otrora
partide politico estatal no entregd la totalidad de la documentacion que se requiere para comprobar las
erogaciones que se enlistan a continuacion: Mo anexan copia del cheque 123 de la cuenta 4052532636 por el
cancepto consumo de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de la cuenta 4053532636 por compras
varias y no anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular por el importe de $ 1,646.00 del
proveedor Radiomovil Dipsa 5.4 de CV. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del
infarme por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd que el partide politico no
entrego la totalidad de la documentacidn que se requiere para comprobar diversas erogaciones ya que no
anexan copia del cheque por el conceplo consumo de alimentos; no anexan copia del cheque por compras
varias y no anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular ¥ &l lugar se da en las instalaciones
de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscallzacion.

c}  Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gque permite apreciar de que manera el responsable fijd su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |3 conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido |a disposicidn normativa en virtud
de la falta de observacian, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en |a
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuve en la sentencia
identificada con |a clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dola”, todas coinciden en sefiglar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engario, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de confarmidad can dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencién de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lcgrar un beneficio, para hacer
creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engaiiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo que concluye que, son esos acios los que de estar probados permiten afirmar que se procedic con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que na se encuentran respaldados con
elementos de conviccian.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo ¢rgang jurisdiccional en materia electoral
establecio gue, para estimar que un partido paolitico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportt sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del infarme, o gue ello 1o hubiera realizado con el dnimoe de obstaculizar |a funcion fiscalizadora
de la autoridad.
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Por fo anteriar, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a caho la conducta a sabiendas de las consecuencias gque se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener &l resultado de
la comision de la falta,

En congruencia con lo expuesta, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa que no es real, con
el propdsito de lagrar un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de
engafar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante |os cuales se trata de
engafiar) los gque de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
infarirla a través de simples argumentos subjetives que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion,

Lo anterior se robustece con lo sostenide por Ia 5ala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en
el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
canducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitivo y el volitiva, El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de |a
voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delilo, es necesaria |a constancia de la existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujelo activo debe saber qué es lo gque hace y conocer los elementos gue
caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas.

Por otro lado, el elemento volitivo supone gue la existencia del dole reguiere no solo el conocimiento de los
elementos okjetivos y normativos del tipe, sino también querer realizarles.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacién y la voluntad de realizarla.

Coma se ha sefialado, la acreditacidn del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de la MNacion establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sélo puede ser
comprobado con |z prueba confesional, sino que 1a prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
gue no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizandeo los principios de la [dgica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganas jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electaoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.

Del estudio de |a falta se desprende que esta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusianes sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de culdado por parte
del otrara partido politico estatal.

d} Los medios utilizados.

El etrora partido politico estatal no entregd |a totalidad de |3 documentacidn que se requiere para comprobar
las erogaciones que se enlistan a continuacion: No anexan copia del cheque 123 de la cuenta 4053532636 por
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el concepte consume de alimentos; no anesan copia del chegue 129 de la cuenta 4053532636 por compras
varias y no anexan factura del gasto realizado por page de teléfono celular por el imparte de 5 1,646.00 del
proveedor Radiomaovil Dipsa 5.A. de CV. Mo obstante gue el otrora parlido politico presenta los escritos de Sy
6 de julio del afo 2012, correspondientes a la solicitud y la contestacion respectivamente del otrora partido
politico y de HSBC Mexico, 5.4, Institucidn de Banca Mdltiple, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn con apego a lo
dispueste por la normatividad, considera que la responsabilidad gue corresponde al otrora partide politico,
como es &l hecho de tener a disposicion de la Autoridad competente, la documentacidn gue se le requiera ya
sea en original o copia fotostatica, no puede ser trasladada a una tercera persona, y menos cuando dicha
Autoridad solicito con tiempo |a documentacion motivo de esta observacion, por lo gue se concluye gue dichos
escritos no san suficientes para dar por subsanada la observacidn en comenta.

e] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelades, asi como la plena afectacidn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos paliticos, y no
unicamente su puesta en peligro. Esta es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/o el origen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicign de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursas, por consecuencia, se vulnera la certeza como princlpio rector
de |a actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestitn viola los valores antes establecidos
y afecta a la persona juridica indeterminada {los individuos pertenecientes a |a sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de |os recursos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez que al no entregar la totalidad de |a documentacidn que se requiere para
comprobar las erogaciones gue se enlistan a continuacion: Mo anexan copia del chegue 123 de la cuenta
4053532636 por el concepio consumao de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de la cuenta 4053532636
por compras varias y ne anexan factura del gasto realizade por pago de teléfono celular por el importe de
51,646.00 del proveedor Radiomovil Dipsa 5.4, de C.V.

Asimismo, s& incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacidn de lo repartado u omitido en los informes,

En este orden de ideas, el otrora instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 46, Fraccidn
XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales 2.3y 7.2
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, ¥ en los numerales 10,1, 11.1 inciso a) segundo parrafo v 18.3 de los
Lineamientes Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente sefialan:

“Artfculo 46.- Son obligociones de los partidos paliticas:
fid

XVI.- Destingr fos biepes gde que dispongon ol cumplimiento de sus fines y utiizor las prerrogativas y el
financiamienta exclusivamente para el sostenimiento de sus octividades ordingrias v porg sus gastos de
campana.
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2.3.- los partidas politicos deberan proporcionar los dotos v docamentas oficioles autorizodas gue garanticen
la veracidad de lo reportado en los informes del origen v monto de sus ingresos, osi comao la aplicacidn y emples
de sus egresos confarme o los disposiciones contenidos en este ordenamiento.

7.2+ Seran considerades gostos de operpoicn ardinaria paro el sostenimiento de sus octividodes permanentes,
todas aquellos erogociones gue réalicen las portidos politicos encaminodas a cumplic sus fines esenciales |
arlfentados o promaver i wido democrdtica de acuerdo con los progromas, grincipics e ideas que postulan, de
conformidad a lo gue estoblece el articula 16 apartado "B7 de la Constitucion Politica del Estodo de Yucotdn, de
tol formao que los portidas politices cumplan con ef fin parg el cun! fueron creados, swetandose ademas en todo
momento @ lo dispuesto en griicwlo 48 frocoon XV de lo Ley.

Las gostes de pperocidn ardinario de conformidad con el parrafo oatertor, deberdn estar relocionodos con fos
conceptos de servicios persanales, considergndose paro este entre ofros, (05 partidas de sueldos, honararios,
CoMmpensaciones y reconocimientas por actividodes politicos; materiales v surministros, en el cual se cantemplan,
los partides de popeleria, refacciones, combustibles y otros similores; servicios genergles considerdndose porag
este concepto, los partidas de pogas de servicio de energio eléctrico, serviclo telefdnice, montenimiento de
vehiculos y otras similares; en el entendido de gue en minglin coso dichos erogaciones podran ser utilizodas en
canceptos que na tengan relacion con la octividad ardinario del partido palitice.

En toda momento fas partidos politicos podron seguir whilizando lo closificacidn a nivel subicuenta que manejan
en su catofogo de cuentas gctual, respetondo siempre fos tres conceptos onteriores citados en el parrafo
precedente.

Lo comprobacion de codp gesfo deberd testimonior fehocientemente las operaciones realizados con el fin de
dor clarided o los procésos realizados por el partido, utilizande en case de ser necesorio el reverso de ja factura
y documentas anexas con &l fin de dar clarided @ las operociones mencionadas

los egresos realizados gue fos poartidos politicos reporten o lo Umdod Técnico de Fscalizocidn, gue no
demuestren fehacientemente gue fueron empleodos para el objeto poer el cual les fue otorgodo, serd esto
Unidad lo que determine sobre la aplicacion de dichos recursos.

Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse cantoblemente y estar sopartodos can o
documentacian orginal gue expida, 0 nombre del partide politica, o persena fisico o morol o guien se efectud ef
paga. [..f

10.1.- Los egresos deberon registrorse contablemente y estor sopartodas can g documentacidn interng y o que
se expide o nombre del portido palitico o ln persona o guien se efectio ! pago. Dicha documentacidn debera

cumplir con fos requisitos gque exigen los disposiciones fiscales aplicofles.

11.1.- Todos los egresos que reqlicen los partidas politicas v ogrupeciones paliticas, se sujetoran o los siguientes
reglas!

a) {.]

En todos fas casos fas pdiizas de fas cheques osf como una copla simpie del cheque deberdn conservarse anexos
a la dacuwmentacian originolk

18.3.- lunto can el informe enual (FORMA T i4) deberdn remitivse o (o Unided Téonicn de Fiscalirocion:
fud

= Lo documentacidn gue respalda todos fos ingresas y egresas efectuadas por ef partido poelitica, en original,
dicha docurentocidn serd entregadn en carpetas de formao mensual,

[.J"

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos deben destinar los bienes de que
dispongan al cumplimienta de sus fines y utilizar las prerrogativas v el financiamienta exclusivamente para el
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sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campafa; Los partidos politicos deberdn
proporcionar |os datos y documentas oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Seran considerados gastos de
operacion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aguellas erogaciones gue
realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales, orientados a promaover la vida
democratica de acuerdo con |los programas, principios e ideas gue postulan, de conformidad a lo gue establece
el articulo 16 apartado "B" de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, de tal forma que los partidos
politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose ademas en todo momento a lo dispuesto
en articulo 46, fraccion XV, de la Ley. Los gastos de operacion ordinarla de conformidad con el pérrafo
anterior, deberan estar relacionadeos con los conceptos de servicios personales, considerandose para este
entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades paliticas;
materiales y suministros, en el cual se contemplan, |as partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares, servicios generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningan
caso dichas eragaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacion con la actividad ordinaria
del partido politico. En todo momento los partidos politicos podran seguir utilizando la clasificacian a nivel
subcuenta que manefan en su cataloego de cuentas actual, respetando siempre los tres conceptos anteriores
citados en el parrafo precedente. La comprobacion de cada gasto deberd testimoniar fehacientemente las
operaciones realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizados por el partido, utilizando en caso de
ser necesario el reverso de la factura y documentos anexos con el fin de dar claridad a las operaciones
mencionadas. Los egresos realizados que los partidos politicos reporten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
que no demuestren fehacientemente gue fueron empleados para &l objeto por el cual les fue otorgado, serd
esta Unidad |a gue determine sobre la aplicacidn de dichos recursos. Todoes los egresos de los partidos politicos
deberan registrarse contablemente y estar soportades con |a documentacion original gue expida, a nombre del
partido politico, la persona fisica o moral 2 quien se efectud el pago. Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion interna y |z que se expida 2@ nombre del partido
politico a la persona a guien se efectio el pago. Dicha documentacion deberda cumplir con les requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables. Todos los egresos que realicen los partidos politicos y agrupaciones
politicas, se sujetaran a diversas reglas en las que se encuentran gue: 3) En todos los casos las polizas de los
cheques asi coma una copia simple del chegue deberdn conservarse anexas a la documentacion original; Junto
con el informe anual [FORMATO IA) deberdn remitirse a |a Unidad Técnica de Fiscalizacion: La documentacidn
que respalda todos los ingresas y egresos efectuados por el partido politico, en original, dicha documentacian
sera entregada en carpetas de forma mensual, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad del precepto aludido consiste en oblipar a que los parlidos politicos adeclen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada ung de los aspectos de su
actuar, por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposiciones gue les son aplicables, el partido politico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentandao asl los principios del Estade Democratico.

Cabe sefialar gue tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en materia
electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del otrora partido politico al imponerle una carga de

vigilancia a efecto de no vulnerar |as disposiciones aplicables.

f)  Lareiteracidn de la infraccidn, es decir la vulneracién sistemdtica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aquella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el otrora partido
palitico, que influyen en una repeticion de cenducta distinguiendose de la reincidencia,

Pagina 85 de 205



Mo existe evidencia de reiteracidn en este caso, ya gue la misma falta se acredits en diversos documentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que el otrora
partido politico estatal no entregd la totalidad de la documentacién que se requiere para comprabar las
erogaciones gue se enlistan a continuacidn: No anexan copia del cheque 123 de I3 cuenta 4053532636 por el
concepto  consumo de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de la cuenta 4053532636 por compras
varias y no anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular por el importe de % 1,646.00 del
proveedor Radiomavil Dipsa 5.A. de C.V

B. INDIWIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccidn toma en consideracion de manera
ohjetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos vy criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestion, este drgano
electaral llega a la conviccion de gue |a falta encontrada es de caracter sustantivo, debido a que se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidiendo que se conozca fehacientemente el
origen y destino de |os recursos, en virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en la rendicion de
cuentas al haber incumplido la obligacidn de presentar la documentacion, en |os plazos y términos establecidos
en la norma, como se ha referido que el otrora partido no entregd la totalidad de la documentacion que se
requiere para comprobar las erogaciones gue se enlistan a continuacion: No anexan copia del chegue 123 de la
cuenta 4053532636 por el concepto  consumo de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de la cuenta
4053532636 por compras varias y no anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular por el
importe de 5 1,645.00 del proveedor Radiomavil Dipsa 5.4, de TV,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda vez gue |a misma no
implica una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del otrora partide politico estatal.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o impertancia causada por las irregularidades que desplegd el otrora partido pelitico y
si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el otrora partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos eragados, situacion que trae
como CONsecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que |as actividades de los partidos se desarrollen con
apegao a la ley y 5 pone en riesgo el principio de certeza, en lanto gue no es posible verificar que el partido
paolitico hubiese cumplide con |a totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gque el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos v egresos.

De la revisian al Informe Anual, del otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan
correspondiente al ejercicio 2011, se advierte que la infraccidén cometida por el mismo consistid en no entregar
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la totalidad de la documentacidn gue se requicre para comprobar las erogaciones que se enlistan a
continuacidn: Mo anexan copia del chegue 123 de la cuenta 4053532636 por el concepte  consuma de
alimentos; no anexan copia del cheque 129 de |a cuenta 4053532636 por compras varias y no anexan factura del
gasto realizado por pago de teléfono celular por el impeorte de § 1,646.00 del proveedor Radiomdvil Dipsa S.A,
de C.V., vulneranda sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizo la funcigén de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral
sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de
Yucatan es sustantiva y el resultado lesivo es significativa,

Aunado a lo anterior, al no entregar la totalidad de |a documentacidn que se requiere para comprobar las
erogaciones que se enlistan a continuacion: No anexan copla del chegue 123 de la cuenta 4053532636 por el
concepto consumo de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de la cuenta 4053532636 por compras
varias y no anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular por el importe de 5 1,646.00 del
proveedor Radiomavil Dipsa 5.4, de C.V. No cbstante que el otrora partido politico estatal presenta los escritos
de 5 y 6 de julio del afio 2012, correspendientes a la solicitud y la contestacidn respectivamente del partide
palitico y de HSBC México, 5.A., Institucion de Banca Multiple, el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan impidio u obstaculizo |a adecuada vigilancia de |as recursos con los que
contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor comin, que s la certeza y transparencia en la
rendlcidn de cuentas, dafando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar ia fuente legitima
de los recursos con los gue conto.

Es asi que, al no entregar la totalidad de la documentacion que se requiere para comprobar las erogaciones que
se enlistan a continuacion: Ne anexan copia del cheque 123 de la cuenta 4053532636 por el concepto consumo
de alimentos; no anexan copia del cheque 129 de la cuenta 4053532636 por compras varias y no anexan factura
del gasto realizado por pago de teléfono celular por el importe de 5 1,646.00 del proveedor Radiomovil Dipsa
5.4, de C.V, el otrora partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la
comprobacion de los ingresos y gastos,

3. La condicién de gue el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién
similar (reincidencia).

En |a tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion pablica de 6 de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMNSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn establece |os
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1, El gjercicio o periodo en el que se comelid |3 trasgresian anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gque
afectan el mismao bien juridico tutelado, y

3. Que [a resolucion mediante |a cual se sanciond al infractor, con motivo de |a contravencidn anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recalda en el expediente SUP-RAP-512/2011, |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente |a
aplicacidn de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, comeo elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Llaconducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,
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b} El periodo en el gue se cometid |a infraccidn anterior, por la que estima repetida la infraccién (fecha
del ejercicio fiscalizadn),

¢} Lamaturaleza de lainfraccion cometida con anterioridad {violacidn formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y tambien el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido can esa infraccion.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucidn (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacion
procedente conlra esa sancidn),

En el SUP-RAP-583/2011 |a maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesds Gonzdlez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionanda,
a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposaments),

De lo anterior se puede advertir, gue |3 reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambieén, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la
peENa o sancicn.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la gue ya fue
sancionado por resolucian firme,

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es un
elemento que debe ser considerado en la contravencian de la norma administrativa, para la individualizacian
de las sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccion gue ahora se califica, el otrora partido palitico no es reincidente
debido a que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico
haya cometido con anterioridad una falta del mismao Lipo.

4. Laimposicién de la sancign.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a que el otrora partido politico estatal no
entregd la totalidad de la documentacion gue se requiere para comprobar varias erogaclones como &l gue no
anexan copia del chegue por el concepte consumo de alimentos; no anexan copia del cheque por compras
varias y no anexan factura del gasto realizado por pago de teléfono celular por el importe de $ 1,646.00,
dificuitando 1a labor fiscalizadora, lo cierto es gue contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a las disposiciones normativas de las gue previamente conocia sus alcances,

Esto se basa en la siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion que a
continuacion se transcribe:

Localizacian: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Belevantes 1997-2005, Compilacian Oficial
Pagina: 705-706
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Tesis: XII/2004
Precedente Relevante
Materia(s): Electoral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION
ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO. En
los casos en que el autor de un ilicite obtenga un beneficlo econdmico, como producte o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de
cumplic con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcion eguivalente al decomiso de dicho
beneficio. Se toma como punto de partida la institucion juridica desarrellada por el derechoe penal denominada
decomiso, contenida en el articulo 40 del Cadige Penal Federal. El decomiso consiste en gue todos los objetos
en los cuales recayo el ilicito, asi comoe los que derivaron de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del
autor del ilicito. La finalidad del decomiso es que el individuo gue comete un ilicito no se vea beneficiado de
ninguna forma por su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés
general gue las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el
decomiso, se estaria fomentando gue se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se
lograria la finalidad que persigue el ius puniendi del Estado, pues no cbstante gue se impusiera una sancian, el
autor del ilicito obtendria, de cualguier forma, un beneficio, esto es, para gue se puedan cumplir las finalidades
perseguidas por la sancion, debe existir la certeza de gue su autor no obtenga provecho de ninguna especie,
sing por el contraric, que resufte en un perjuicio en la esfera juridica de sus dereches {patrimoniales, de
libertad, etcétera) porque solo de esta forma se logra la persuasion perseguida, El principio apuntade cobra
vigencla en el derecho administrative sancionader, toda vez gque tanto é@ste como el derecho penal son
coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomiso es considerado como una
pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio que la razon del decomiso en el derecho
penal permanece en el derecho administrativo sancionador, debe considerarse que una parte de la sancidn
debe cumplir una funcion similar o equivalente al decomiso, Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la
ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para gue el gue la cometa, pueda obtener un
beneficio, no abstante que fuera sancionado por 1a autoridad competente, conforme a las leyes aplicables al
caso. Lo anterior permite concluir que cuando se trale de sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
aportacienes al financiamiento que no provengan del erario plblico, |2 multa no podra ser, por ningun motivo
y bajo ninguna circunstancia, monar a la cantidad ahlaeta dal dicita”.

Precodentels): Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revoludionario Institucional, 13 de maye de
2003. Mayarfa de cuatro votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martingz Porcayo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-098/2003 y acumulados. Partido Revolucionario Institucional. 20 de mayo de
2004, Mayaria de cinco votos en el criteric. Ponente: losé Fernando Qjesto Martinez Porcayo. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesaric manifestar que esta autoridad no funda en la figura del decomiso la decision de tomar en cuenta
el monto implicado en |a falta sustantiva, y si bien es cierto se invoca |5 citada tesis en la que se hace mencidn
este concepto Juridico, también es verdad que resulta aplicable en cuanto a la razon juridica gue contiene para
la imposicion de sanciones econdmicas, ya que establece como una sancidn necesaria que para inhibir o
reprimir una conducta Infractora, que su aulor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya que el decomiso
tiene finalidades represivas y para lograr su efecto tienen que causar un perjuicio en la esfera juridica del sujeto
infractar, No constituye obstaculo a lo anterjor, el hecho de que &l otrora partido politico en comento sea una
entidad de interés publico, ya gue ese cardcter no lo exime de su obligacién de rendir cuentas congruentes,
veraces y acorde al marco legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus actividades se sufraga en su
mayoria con financiamiento publico, por lo que es necesario regular con certeza el origen, destino y manejo de
sus ingresos y sus gasltos. En este tenor, el otrora partido de referencia, al rendir su informe anual 2011, es
tratado como un sujeto obligado a la fiscalizacion, porque tiene un interés juridice propio v particular ante la
autoridad y los demas partidos, per lo que si no hubo transparencia en la rendicidn de sus cuentas y en el
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manejo de los recursos, es claro gue se sirvio de ellas y en tal medida la autoridad electoral puede sancionario
can el monte implicado en la falta de acuerde a las consideraciones particulares del caso.

En primer lugar, este argano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que ol partido pelitico conocia la Ley Electoral,
los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que |e resultan aplicables.

En segundo |ugar, en relacidn con la capacidad economica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, es de indicar que sl bien mediante
Acuerdo nimero C.G. 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto determing resolver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal “Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan”,
en virtud de no haber obtenido en la witima eleccidn de diputados por el principio de mayoria relativa, por lo
menos el 1.5% de la votacion emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya gue abtuvo 2,121
votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, y gue con fundamento en los
articulo 98, fraccion VI, 99, 102 v 106, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se procedid con el tramite respectivo. Habiendose designado a la persona moral “Consultores
Estrategicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”", come liguidador de! otrora Partido Palitico Estatal "Partido
Socialdemdcrata del Estade de Yucatan”, para que en coordinacidon con la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades gue la Ley en sus articulos 109, 110 y el Reglamento para la
Liquidacidn y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos gue Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se encargue de la adminlstracion de los recursos del citado partido y se
haga cargo del contrel y vigilancia directos de su uso y destino de recurses y bienes y respenda per los actes
que gjecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liquidos los activos y cubrir los
pasivos pendientes.

Cabe sefialar, que tanto el articulo 110-A, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatan y el Reglamento para la Liquidacion y Destino de |los Bienes de |os Partidos Politicos que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del
Estado de Yucatan, en su articulo 7, establecen gue el liguidador deberd determinar los montos de las
obligaciones |aborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
liquidacidn; asi comao determinar el monto de recursos o valor de los bignes susceptibles de ser utilizades para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones gue |a Ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en liguidacidn; realizado o anterior, deberan
cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
administrativas de caracter economico gue, en su caso, hubleren sido impuestas por el Instituto al partido
politico involucrado; sl una vez cumplidas las obligaciones anteriores guedasen recursos disponibles, se
atenderan otros compromisos contraidos v debidamente documentados con proveedores y acreedores del
partido politico en liquidacidn, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia; y farmulard un informe de
lo actuado que contendra el balance de bienes y recursos remanentes después de establecer |as previsiones
necesarias a |los fines antes indicados; el informe serd sometido a la aprobacién del Consejo General del
Instituto. Una vez aprobado el informe con el balance de liguidacion del partido politico de gue se trate, el
liguidador ordenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes
sefialado.

Por otra parte el Liguidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G. 154/2012 de 14 de naviembre
de 2012, atendiendo el orden de prelacidn procedid a cubrir las obligaciones que la Ley determina en proteccion
y beneficic de |os trabajadores del partido politico en liquidacidn y las obligaciones fiscales que correspondieron,
no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracién que la liquldacién
del otrora partido politico estatal "Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan”, no lo exime de las
obligacicnes gque adquirid con relacidn al financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, per la gue
no obstante |3 perdida posterior de éste, subiste su obligacion de page, por lo que en consecuencia, el
liquidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados financieros del proceso de liquidacidn del
otrora partido politico estatal,
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En apoyo a lo anterior, tiene aplicacion |a tesis ndmero X1¥/2012, emitida por la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, perteneciente a la Quinta Epoca que se transcribe a continuacion:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVD DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 32, pérrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimigntos
Electorales; 7, incisos b) v d), 10, incisos b) y ©) v 16, parrafo 2, del Reglamento para |a Liguidacidn y Desting de
Ins Bienes do o Partidos Politicos Macionales gue pierdan o |es sea cancelado su registro ante &l Instituto
Federal Electoral, se colige gue |as sanciones pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con
motiva de la revision de informes anuales, tignen refaciin con las obligaciones que adquigren los partidos
politicos, relacionadas con el financiamiento recibide durante fa vigencia de su registro, por lo que, no obstante
la pérdida posterior de éste, subsiste |z obligacidn de pago vy, en consecuenciz, el interventor debe
considerarias dentro de los pasivos del partido politico en liquidacion,

5ta Epoca:

del Use y Desting de los Becursos y Blenes del Partido Socialdemdcrata, Partido Politico en liguidacion y otro.—Autoridad
responsable: Consejo General del Institute Federal Electoral —16 de diciembre de 2009.—Unanimidad do volos. —Ponante:
Manuel Gonzdlez Oropeza —Secretancs:  Oscar  Gregorio.  Merrera  Perea ¥ Héctor  Rivera  Estrada,

responiable: Consejo General del Instituta Federal Electoral,—f de cctubre de 2010, —Mayariz de sels volos, —Fonente:
Manuel Gonzdler Oropeza,—Disidente: Flavio Galvin Bhvera,—Secretancs: Valeriano Pérez Maldonado y Martin Judrez Mora.

HNotas: Mediante acuerda CG200/2011, i Reglamento para la Liguidacian y Desting de los Bienes de los Partidos Politicos
Macionales que plerdan o les sea cancelado sy Registro ante el Instituto Federal Electoral fue abrogado ¥ en su lugar se
expidia el Reglamento parala Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Paliticos Nacionales publicado ef 7 de julio
de 2011, en &l Diarg Oficial de la Federacidn, por lo tante, los articelas 7, incisos b) v d}, 10, pérrafo 1, incisos b) ¥ ¢) v &l
articule 16, parrafo 2, actualmente carresponden a los articulos 16, pérrafos Ly 2; 13, pdrrafo 1, incisos b) y ) v 18, pdreafo
2, del Reglamento vigente

La Sala Superior en sesidn pablica celebrada el ventitrés de mayo ¢e dos mil doce, aprebd por unanimidad de vatos 1a
Lesis gue antecede,

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
otrora partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es5 asi, ya que las condiciones econamicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gque van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentanda,

En este sentido, no obran dentro de los archives de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descontade cantidades al otrora partide politico derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera gue la sanclén gue por este medio
se imponga al otrora Partide Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y 2 lo establecido
en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estada de Yucatan, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada,

de conformidad con los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a
Federacion, como una infraccion de cardcter sustantiva procederd a imponerse una sancion individual,
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Par atra parte, se estima absolutamente necesaric disuadir |a comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancidn que por esta via se impone al otrora partido infractor no sélo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones fuluras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gque incurrio el otrora Partido Soclaldemccrata del Estade de Yucatan, ¥ se han
analizado 1as circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en dicha comisian, se procede a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articulo
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de| Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien |la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de modo,
tiempe y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contraria, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancign, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de |a conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecidoe la 5ala Superior del
Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/05 la finalidad que debe perseguir una sancion,

MNo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materiza de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben
Buiar su actividad.

En este sentido, la sancion gue se imponga debe ser aguella que guarde proporcién con la gravedad de |3 falta
y las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, v tamando en consideracidn los aspectos de la individualizacion de la sancion y del importe
implicado, este organo electeral llega a la conviceion de que |a falta debe considerarse como grave ordinaria de
cardacter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al ofrora partido politico estatal Partido
Socialdemacrata del Estado de Yucatan, una sancion que tome en cuenta |as circunstancias del caso y la
gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentaimente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto €5, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con
el llicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comisidn, toda vez gue en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor @ en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a abtenerse o que recibic con su comisidn, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficia,

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un
margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro camo
influyen para gue la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el mdximo de la sancidn,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es inclusa
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucidn que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008,

Asi, la graduacidn de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos gque rodean |a
falta se llego a la conclusicn de gue la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de la trascendencia de |as normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulneradaos, por lo que
resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad.
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V.

Por lo anterior, tomando ademas en cansideracion |os aspectos de la individualizacion de |a sancion y de que el
monto implicado es por el importe de % 1,646.00, este drgano electoral llega a la conviccidn de que la falta
debe considerarse como grave ordinaria de caracter sustantiva v que, en consecuencia debe imponerse al
otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estade de Yucatan, una sancion que tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de |a falta.

Observacidn 6. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de
Yucatan correspondiente al Informe Anual 2011 del inicio de sus actividades ordinarias, se observd gue todos
los cheques expedidos de la cuenta CBIPUB Estatal nimero 4053532636, del Banco HSBC, presentan una sola
firma, segln consta en las copias de los mismos. Esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn no omite manifestar que
en el contrato de apertura bancario presentada por el partido politico, estd especificado que el tipo de firma es
“individual”, infringiendo de esta manera lo dispuesto en los Lineamientos respectivos, gque sefialan que |a
cuenta bancaria aperturada para el manegjo de los recursos por Financiamiento Poblico Ordinario debe de ser
de manera mancomunada.

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamento en o dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas v en los
numerales 2.2 y 2.4 de los Lineamientos Técnlcos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacian
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra dicen:

"2.3.- Los partidos politicas deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales gutorizodos que goranticen o
veracidad de la reportodo en las Informes del arlgen v monto de sus ingresos, s cama o aplicacidn y empleo de sus
egresas conforme a los disposiciones contenidos en este ordenomienta,”

“2.2.- Todos los ingresos gue reciben los partidos politicas deberan depositarse, o mas tardar al tercer dig haobi! de su
recepcion, en cuentas boncorias o nombre del portido politico, gue serdn manejadas mancemunadamente par QuUIenes
gutorice el representante legol del partide palitice en el Estado de Yucoton. Los estedpes de cuente boncorias
respectivas debierdn conciiorse mensupimente v se remitiran @ (o outordad electoro! estatal cuando esta lo salicite o
en 50 caso funto con o documentacion del informe anual.”

“2.4.-Todos los ingresos en efectivo que provengon del financlamients publico que seo otergodo ol portido politico
deben ser depositodas en cuentas boncarios que se (dentificardn como CRIPUR-(PARTIDD)-[NUNMERD). "

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesto:

Observacion No. &

Se Entrega Carta de fecha 10 de mayo de 2012 y recibida en esa misma fecha por la institucidn HSBC, en
atencion a |a sucursal 374 de Maontejo, donde el C. Joaquin Salinas Diaz, Autoriza el registro de firma de la C.
lleana Monserrat Villalba Corona en la cuenta de cheqgues Mo 4053532636 para que de esa forma gueden los
registres de forma mancomunada coma solicitan los lineamientos técnicos de la unidad de fiscalizacion,

De la revision realizada a |a documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de Yucatdn
correspondiente a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefiala gue no se subsana la observacién, debido a gue todos los chegues
expedidos de |a cuenta CBIPUB Estatal numero 4053532636, del Banco HSBC, presentarcn una sola firma,
segun consta en |as copias de los mismos.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion no omite manifestar que el partido politico presenta una solicitud
realizada a HSBC Mexico, 5.4, Institucian de Banca Mdltiple, de fecha 10 de mayo del 2012 v signada por el C.
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Joaguin Salinas Diaz, donde se autariza a partir de esta fecha que la firma de la C. lleana Monserrat Villalba
Corona gquede en forma mancomunada en la cuenta No. 4053532636,

Independientemente de la documentacién entregada por el partido politico, esta autoridad, no puede dar por
subsanada dicha observacidn, ya gue la cuenta bancaria marcada con el nimero 4053532636 desde su
apertura debid haber sido de manera mancomunada tal y como lo disponen la lineamientos.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar
la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 2.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.2 y 2.4 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatadn para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Oue en relacidn a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados coma no
subsanados manifesta:

Observacion No. 6

Se hace nuevamente del conocimiento de la Autaridad Fiscalizadara que va se entrego un oficio de fecha 10 de
mayo del presente y recibida en esa misma fecha en la institucion HSBC, en donde el Lic. loaguin Salinas Diaz,
Presidente del Partido Politico Estatal, tomando en cuenta esta observacian, autorizo el registro de firma de la
C. lleana Monserrat Villalba Corona, en |a cuenta de cheques Mo, 4053532636, por lo cual consideramas que |a
autoridad deberia revalorar esta observacion, ya que la finalidad de |a misma ha sido corregida a partir del
mamento en el cual se nos notifica como observacian.

De todo lo anterior se desprende gue se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo vy farma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./074/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.T.F/108/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas ol otrora partido politico estatal en
cuestion, para gue en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
observacidn realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el otrora
partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan y que considerd pertinentes, mediante
oficio U.T.F./129/2012 de 27 de julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones
de conformidad con el articulo 78, fraccién 1ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 6. De Iz revision realizada a la documentacién presentada por el Partido
Socialdemocrata de Yucatdn correspondiente a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la
observacion, debido a que todos los cheques expedidos de |a cuenta CBIPUB Estatal nimero 4053532636, del
Banco HSBC, presentaron una sola firma, segdn consta en las copias de los mismos,
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independientemente de la documentacidn entregada por el partido politico en la etapa de primeras
aclaraciones, esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, no puede dar por subsanada dicha observacion, ya que la
cuenta bancaria marcada con el nimero 40535326360 desde su apertura debid haber side de manera
mancomunada coma lo disponen la lineamientos. Cabe recordar que es obligacion de los partidos politicos,
maxime cuando son de registro de nueva creacion, compenetrarse en lo gue disponen los Lineamientos que
regulan los derechos y obligaciones a que deben de estar sujetas las entidades gue reciben prerrogativas por
parte del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan.

Par lo anterior, se concluye que el Partido Socialdemdcrata de Yucatdn viold lo dispuesto dispuesto en el
numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Particlpacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.2 y 2.4 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el ofrora partido pelitico estatal Partido Socialdemdcrata
del Estado de Yucatan, se concluye que en su derecho de aclarar fos errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados y notificados como no subsanados no presento argumento legal alguno gue permitiera subsanar
el errar u omislén técnico notificado ya gue todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPUB Estatal nimero
4053532636, del Banca HSBC, presentaron una sola firma, segan consta en las copias de los mismaos.
Independientemente de la documentacion entregada por el partido paolitice en las aclaraciones, la Unidad
Técnica de Fiscalizacian, no puede dar por subsanada dicha observacion, ya que |a cuenta bancaria en cita
desde su apertura debid haber sido de manera mancomunada como lo disponen los lineamientos. Cabe
recordar que es obligacion de los partidos politicos, maxime cuando son de registro de nueva creacion,
compenetrarse en lo que disponen |os Lineamientos gue regulan los derechos y obligaciones a que deben de
estar sujetas las entidades gue reciben prerrogativas por parte del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho error u
omlsidn 1écnico notificado. Se procede a analizar la conclusidn transcrita con anterloridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo dispuesta
en el numeral 2.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.2 v 2.4 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deberan proporcionar los datos
y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de o reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Todos los ingresos que reciben los partidos politicos deberdn depasitarse, a
mas tardar al tercer dia habil de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del partido politico, gue seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el representante legal del partido palitico en el Estado de
Yucatan. Los estados de cuenta bancarias respectivos deberdn conciliarse mensualmente y se remitiran a la
autoridad electoral estatal cuando esta lo solicite o en su caso junto con la documentacian del informe anual,
Todos los Ingresos en efectivo gue provengan del financiamiento pdblico que sea olorgado al partido politico
deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificaran como CBIPUB-(PARTIDO)-(NUMERD),

En el caso concreto, el otrora partido politico estatal no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas,

toda vez que todes los cheques expedidos de la cuenta CEIPUE Estatal nomero 4053532636, del Banco HSBC,
presentaron una sola firma, segln consta en las copias de los mismos,
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En conclusidn, tas normas reglamentarias sefaladas conm anterioridad, son aplicables para valorar la
irregularidad de meérito, porque en funcion de ella esta autaridad esta en posibilidad de analizar la falta que se
imputa al otrora partido respecto gue todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPUB Estatal, presentaron
una sola firma, segun consta en las copias de los mismos. Ya que la cuenta bancaria marcada desde su apertura
debic haber sido de manera mancomunada.

No pasa inadvertido para este organo electoral, gue el otrora partido politico estatal en uso de su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento suficiente que
permita desechar la irregularidad detectada de gue todos los cheques expedidos de |a cuenta CBIPUB Estatal
numero 4053532636, del Banco HSBC, presentaron una sola firma, segln consta en las copias de los mismos,

En ningan procedimiente de suditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidas por las normas aplicables.

La normatividad electaral ha establecido una serie de reguisitos claramente sefalades en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los
recursos con |os que cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos, Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga
certeza sebre |a procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso que todos |los cheques expedidos
de la cuenta CBIPUB Estatal ndmero 4053532636, del Banco HSBC, presentaron una sola firma, segun consta en
las copias de |los mismos.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el otrora partide politico, por las razones gque sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en
ejercicio de las facultades gue expresamente le concede [a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre la verificacidn del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del gjercicio de los mismaos.

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el otrora partido pelitico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme 3 lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI,
335 y 346, fraccion 1, de la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusian de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayar o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacidn para realizar la calificacidn de |a irregularidad cometida por el
otrora Partido Socialdemdcrata de Yucatdn, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el
aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado al
otrora partido politico estatal.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion (Accidn u Omisidn),
La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accion como “el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien,
el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision como |3 “obstencion de hocer o decir”, o bien, “lo falta

por haber defado de hacer olgo necesario o conveniente en la efecucion de wno coso o por no hoberla
efecutado”, En ese sentido |a accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer,
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en el SUP-RAP-
982003 y acumulados establecio gue la accidn en sentidoe estricto se realiza a traves de una actividad positiva
que conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber
que la ley le impone, o bien no lo cumple en |a forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya que todos los cheques expedidos de |la cuenta CBIPUB
Estatal numero 4053532636, del Banco HSBC, presentaron una sola firma, segun consta en las copias de los
Mmismos.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los datos y documentos
oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y monte de sus
ingresos, asl como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiclones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Todaos los ingresos que reciben los partidos politicos deberan depositarse, a
mas tardar al tercer dia habil de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del partido politico, que serdn
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el representante legal del partido politico en el Estado
de Yucatdn. Los estados de cuenta bancarias respectivos deberdn concillarse mensualmente v se remitiran a la
autoridad electoral estatal cuando esta lo solicite o en su caso junto con la documentacion del informe anual.
Todas los ingresos en efectivo gue provengan del financiamiente publico que sea otorgado al partido politico
deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificaran como CBIPUB-{PARTIDO)-{NUMERC). El modo
s da en que todos los cheques expedidos de la cuenta CRIPUR Estatal nimero 4053532636, del Banco HSBC,
presentaron una sola firma, segun consta en las copias de los mismos, El tiempo se da al momente de llevar a
cabo la revisian fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd que
todos |os cheques expedidos de |a cuenta CBIPUB Estatal, presentaron una sola firma, segun consta en las
copias de los mismos, y& gue la cuenta bancaria desde su apertura dehbio haber sido de manera mancomunada
como lo dispanen los lineamientos. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el
edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

c) Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de qué manera el responsable fijg su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el misme reproche una persona gue ha infringido la disposicidn normativa en virtud
de la falta de pbhservacion, atencidn, cuidado o vigllancia, gue agquella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular gue g5 evidentemente ilegal

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por "dole”, tedas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de confarmidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencion de aparentar una cosa que no es real, can el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer gue se cumple con las oblipaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo gue concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dalo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con
elementos de convicgidn,
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Asimismo, en la sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gque un partido palitico actuo con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reporto sus operaciones u oculte infoermacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar |a funcidn fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre |o contrario ¥ para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo [a conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de
la comision de |a falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con
el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligacionss de ley tratando de
engafiar a |la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de
engafiar) los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es pasible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
canviccian,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por |a 5ala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en
el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gque concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macion en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compaone de dos elementas:
gl intelectual o cognoescitive v el volitiva, El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la
voluntad, toda vez que no puede guererse |o que no 52 conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo
queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementas que
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivas y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas,

Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipe, sino también guerer realizarios,

Asi pues, se integran en el daolo directo el conocimiento de la situacidn y la voluntad de realizarla,

Como se ha senalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de |la Nacion establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL”, donde se establece que el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino gue la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de la Idgica y las maximas de |a experiencia,

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los organas jurisdiccianales en materia penal,
asi como los establecidos por |a doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la 5ala Superlor dal Tribunal
Electoral del Poder fudicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", |l son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
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Del estudio de |a falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda ver que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del otrora partido politico estatal.

d} Les medios utilizados.

Todos los cheques expedidos de la cuenta CRIPUB Estatal numero 4053532636, del Banco HSBC, presentaron
una sola firma, segln consta en las copias de los mismos, Independientemente de la documentacion entregada
por €l partide politico en las aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no puede dar por subsanada dicha
ohservacion, ya que la cuenta bancaria en cita desde su apertura debic haber sida de manera mancomunada
como |o disponen los lineamientos, Cabe recordar que es abligacidn de los partidos politicos, maxime cuando
san de registro de nueva creacidn, compenetrarse en lo gue disponen los Lineamientos vigentes que regulan
los derechos y obligaciones a que deben de estar sujetas |as entidades que reciben prerrogativas por parte del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con 13 actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicas, sing Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, va que con la falta de claridad vy suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecides come indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, s& viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la scciedad),
por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y
obstaculiza la adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de |a Unidad Tecnica de Fiscalizacian y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiente, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en las informes.

En la conclusian VI, de la observacian &, el instituto palitice en comento vulnerd lo dispuesto en el numeral 2.3
de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.2 v 2.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales vy Participacion Ciudadana del Estado de Yucatgn, para la Presentacion de los
Infarmes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, gue a la letra sefialan:

“2.3.- Los partidos politicas deberdn proporcionor los datos y documentos oficiales outorizodos que garanticen
lo veracidad de fo reportoda en los informes del origen y monto de sus ingresos, osi como lo oplicacion y empleo
de sus egresos conforme g los disposiciones contenfdas en este ordenarmiento.

2.2.- Todos los jngresas que recitien los partidos politices deberan depositarse, o mas tardar al tercer dio hdbil
de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del partida politico, que seran maenefadas mancomunadamente
por guienes autorice ef representante legol del portido politico en el Estado de Yucotdn. Los estodos de cuenta
hancorias respectivas deberdn conciliarse mensuolmente v se remitiron a lo outoridod electoral estatol cuando
esta fo solicite o en su caso fjunto con lo decumentocidn del informe anual.

2.4.-Tedos los ingresos en afective gque provengan del finonciomienta publico que seq otorgodo ol portido
politica deben ser depositadas en cuentas bancarios que se identificaran coma CBIPUB-(PARTIDG-{NUMERD. "

De lo antes transcrito se desprende que |os partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos

oficiales auterizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
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Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Reliativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupacioneas Foliticas; todos flos ingresos gue reciban deben depositarse, a mas tardar al tercer dia
habil de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del partide politico, que seran manejadas
mancomunadamente por quienes autorice el representante legal del partido palitico en el Estado de Yucatan; y
que todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento publico gue sea otorgade al partido
politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificaran como CBIPUB-(PARTIDO)-(NUMERQ),
garantizando de esta manera el respeto absoluto a |2 norma,

La finalidad de los preceptos aludidas consiste en obligar a que los partidos politicos adecGen sus actividades
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables, el partido paolitico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente
la obligacion de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos precepltos normativos,
solamente confipura un riesge o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae coma resultado el incomplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de las partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialadas por la normatividad electoral, mediante
la utilizacien de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de |as finalidades que persigue el legislador al sefialar come obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante |3 autoridad fiscalizadara de manera transparente, es. inhibir
conductas gue tengan por objeto y/o resultado impedic el adecvado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente parantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Paor tanto, se trata de normas que protegen wn bien juridico de un valor esencial para la convivencia
demacratica y el funcionamiento del Estadao en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen coma finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir & la integracion de [a representacion nacional, v hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que comata un partido en materia de
fiscalizacian origina una lesian gue resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos y egresos del otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan, derivadas de la revision de su Infarme Anual 2011, sobre el origen ¥ manto de los ingresos
que recibio en cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino unicamente el incumplimienta de la obligacion de rendir cuentas,

f)  Lareiteracion de la infraccién, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia,
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Entendiéndose por reiteracion aguella situacidn de tiempo, modo y lugar producidas por el otrora partido
poiitico, gque influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de [a reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos perg
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a gue todos los
cheques expedidos de la cuenta CBIPUB Estatal nimero 4053532636, del Banco HSBC, presentaron una sola
firma, segun consta en las copias de los mismos.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion loma en consideracian de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn.

1. cCalificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestidn, este drgano
electoral llega a la conviccion de gue la faita encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en [a rendicion de cuentas al haber incumplido |2 obligacion de presentar los documentos,
en los plazos y términas establecidos en 1a narma, como se ha referido que todaos los cheques expedidos de |a
cuenta CBIPUB Estatal nimero 4052532636, del Banco HSBEC, presentaron una sola firma, segdn consta en las
copias de los mismaos.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no Implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del otrora partido politico estatal,

2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de la falta.

El dafio canstituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o imporlancia causada por |as irregularidades que desplegd el otrora partido politico
sl ocasiond un mencscabo en los valores jurldicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el otrora partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos debidamente requisitada, dentro del periodo
establecido, impidid que la Unidad Técnica de Fiscalizacian tuviera la pesibilidad de revisar integralmente los
FECUTSDS Brogados, situacion que trae como consecusncia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es
posible verificar que el partidao palitico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuve sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de |a norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen ¥ monto de los ingresas que recibidé por cualguier
modalidad de financiamiento, asi camo su empleo y aplicacion, presentados por el otrora partido politico
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estatal Partido Socialdemdcrata del Estade de Yucatdn, se advierte gue el mismo incumplid con su obligacidn
de presentar |a totalidad de |a documentacidn comprobatoria debidamente requisitada, soporte de los gastos
realizados, Por lo tante, la irregularidad se tradujo en una falta gue impidio que la autoridad efectoral
conociera con plena certeza el modo en que el partido egreso diversos recursos destinados a tal fin,

Mo abstante, la afectacion no fue significativa en razon de gue, si bien el otrora partido presentd conductas que
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el
apartado de calificacion de la falta, ne se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma,
sino simplemente su puesta en peligro de forma absiracta,

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién
similar (reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de & de octubre de
2010, con el rubre YREINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de |a Federacidn establece |os
elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1, El gjercicio o periodo en el que se cometio la trasgresion anterlor, por la gue estima reiterada la
infraccion:

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos Infringidos, & fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tuteladao, y

3. Qe la resolucion mediante |a cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencidn anteriar,
tiene el cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determind que, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de |a sancion, como elementc para agravarla, es
indispensable que la auteridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucian:

a) Laconducta gue en el ejercicio anterior se cansiderd infractora de [a normativa electoral.

b} El periodo en el que se cometid |a Infraccidn anterior, por la que estima repetida la infraccién (fecha
del gjercicio fiscalizadao).

¢} La naturaleza de la infraccidn comelida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccion.

d] El estado procesal de la resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resclucidn (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el organo respectivo al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancion),

En el SUP-RAP-583/2011 |z maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando,
a los ya mencionados, que en ambas infracclones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposamente),

De le anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
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sino tambien, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la
pena a sancidn.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir 1a falta, es decir, infringir el mismoe blen o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancionado por resolucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 248, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es
un elemento que debe ser considerado en @ contravencian de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones.

Es de abservarse gue respecto de la infraccion que ahora se califica, el otrora partido politico no es reincidente
debido a gue dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de gue dicho partido politico
haya cometido con antericridad una falta del mismo tipe.

4. Laimposicidn de la sancién.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a la falta de certeza y claridad sobre gue todos los chegues
expedidos de la cuenta CBIPUB Estatal, presentaron una sola firma, segln consta en las copias de los mismos,
ya que la cuenta bancaria desde su apertura debid haber sido de manera mancomunada como lo disponen los
lineamientos, dificultando la labor fiscalizadora, v s bien hubo la intencion del otrora partido de corregir |a
ohservacion ya que en uso de su derecha de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo que a
su derecho convino, tal situacidn no fue suficiente ya que no presentd la documentacidn debidamente
requerida, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las
disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances, aunado a gue se le notificd en dos
ocasiones para que subsanara dichos 2rrores U omisiones tecnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue la conducta omitida por el otrora partido politico estatal en
cuestion no vulnera el bien juridice tutelado, y del cual no existe evidencia de que consclente y dolosamente se
quisiera el resultade, perc del gque chviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcién errénea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el otrora partido politico conocia los
Lineamientos de Fiscalizacién y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad economica del infracter, la cual constituye uno de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, es de indicar que si bien mediante
Acuerdo ndmero CG. 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto determing resolver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal “Partido Soclaldemacrata del Estado de Yucatan®,
en virtud de no haber obtenido en la dltima eleccién de diputados por el principio de mayaria relativa, por lo
menos el 1.5% de la votacion emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya que obtuvo 2,121
votos del total de que fue de 1,041,952, lo cual representa apenas el 0.20%, v que con fundamento en los
articule 98, fraccion VII, 93, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y Brocedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se procedid con el tramite respectivo. Habiéndose designado a la persona moral "Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como liquidador del atrara Partida Politico Estatal “Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatan®, para gue en coordinacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110 v el Reglamento para la
Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se encargue de la administracion de los recursos del citado partido v se
haga carge del control y vigilancia directos de su uso y destino de recursos v bienes y responda por los actos
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que ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liquidos los activos y cubrir los
pasivos pendientes,

Cabe sefialar, gue tante el articulo 110-A, de |3 ley de Instituciones v Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatdn y el Reglamento para la Liguidacion y Desting de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, en su articulo 7, establecen gue el liguidador debera determinar los montos de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedares o acreedores, a cargo del partido politico en
liguidacidn; asi como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la Ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en liquidacion; realizado lo anterior, deberan
cubrirse las obligaciones fiscales gue correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
administrativas de cardcter econdmico que, en su caso, hubieren sido impuestas por el Instituto al partido
politico involucrado; si una ver cumplidas las obligaciones anteriores gquedasen recursos disponibles, se
atenderan otros compromisos contraidos y debidamente documentados con proveedares vy acreedares del
partido politice en liguidacion, aplicande en lo conducente las leyes en esta materia; y formulard un informe de
lo actuado que contendra el balance de bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe serd sometido a la aprobacidn del Cansejo General del
Instituto, Una vez aprobado el informe con el balance de liguidacidn del partido politico de que se trate, el
liguidador ordenard lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacidn antes
sefialado.

Por otra parte el Liguidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G. 154/2012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el arden de prelacion procedio a cubrir las obligaciones gue la Ley determina en proteccion
y beneficio de los trabajadares del partido politico en liquidacion y las obligaciones fiscales que correspondieron,
no guedando remanente disponible, sin embargeo, no debe dejarse de tomar en consideracion que |a liquidacion
del otrora partido politica estatal “Partido Socialdemccrata del Estade de Yucatdn”, no lo exime de las
ohbligaciones gue adquirid con relacién al financlamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo gue
no obstante la pérdida posterior de este, subiste su obligacién de pago, por lo que en consecuencia, el
liquidador debe cansiderarlas dentra de los pasivos de |os estados financieros del proceso de liguidacion del
otrora partido politico estatal,

En apoyo a lo anteriar, tiene aplicacion |a tesis numero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, perteneciente a la Quinta Epoca gue se transeribe a continuacion:

SANCIDNES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON |NDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articules 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; ¥, inclsas by y d), 10, incisos B) y ) y 16, garrafo 2, del Reglamento para la Liquidacidn y Desting de
los Bienes de los Partidos Politicos Macionales que gierdan o les sea cancelado su registro ante &l Instituto
Federal Electoral, se colige que las sanciones pecunjarias derivadas de las wregularidades detectadas con
motive de la revisidn de informes anuales, tienen relacion con las obligaciones que adguleren fos partidos
paolitices, relacionadas con el financiamiento recibido durante la vigencia de su reglstro, por lo gue, no obstante
la pérdida posterior de éste, subsiste la chligacidn de pago y, en consecuencia, el interventor debe
considerarlas dentro de los pasivos del partido politico en linuidacion,

5ta Epoca:

Recursos de apelacién, SLUP-AAR-A0E/Z009 y acumulado.~Actor: Dionislo Ramas Zepeda, interventor del Control v Vigilancia
del Uso y Desting de los Recursos v Bienes del Partido Socialdemdomta, Partide Politico an fiquidacion y otro.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de diciembre de 2008, —Unanimidad de vetos.—Ponente:
hanuel Gonzilez  Oropega—Secretarios:  Oscar Gregorle Merera Porea v Hibctor Rivera  Estrada,

Retursos de apelacian. SUP-RAP-187/2010 v acumulados:—Actores: Maxima Servicios Publicitarios, 5.0,y otros. —Autaridad

respansable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—6 de octubre de 2010, —Mayoriz de seis votos,—Ponente:
Manuel Gonzaler Cropeza, — isidente: Flivio Galvdn Rivera. —Secretarips: Valenano Pérer Maldonada y Martin Judrez Mora.
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Motas: Mediante acuerdo CG200/2011, el Reglamento para ka Liquidacidn y Desting de los Bienes de [os Partidos Politicos
Nacionales que plerdan o les sea cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral fue abrogado v en su lugar se
expidia e Reglamento para la Liguidacion v Desting de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales publicado el 7 de julic
de 2011, en el Diario Oficial de ks Federacidn, por lo tanio, los articulos 7, incisos b) vy d), 10, pdrrafo 1, incises b} y ¢} y el
articulo 16, parrafa 2, actualmente correspanden a los ariculos 16, parrefos Ly 2; 13, parrafo 1, incisos b y o v 19, parrafo
2, del Reglamento vigente.

La Sala Superior en sesion publics celebrada el veintitrés de mayo de dos mil doce, aprobd por unanimidad de votos la
tesis que antecede,

Mo pasa desapercibido para gste drgano electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
otrora partido politico Infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motive de la comision de diversas infracciones a la normatividad electaral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral reglstros en los gque actualmente
se estén descontado cantidades al otrora partido politico derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que la sancion que por este medio
se impenga al otrora Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad vy a lo establecido
en el articulo 346, fraccion | de |a Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, camo una infraccion de cardcter formal, procederd a imponerse una sola sancion por todo el
conjunto de irregularidades y/o fallas consideradas como formales, y gue se encuentren en la presente
resclucion,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion que por esta via se impone al otrora partido infractor no sdlo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al arden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrid el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado
de Yucatan, y se han analizado las circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos
objetivas y subjetives que concurrieron en dicha comisidn, se procede a elegir |a sancién gue corresponda de lo
previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |a posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menos clerto es que en cada caso debe panerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractara, pues es precisamente esta disuasion segin lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de |3 sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nes ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacian v financiamiento de los partidos
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politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
puiar su actividad.

Mo debe perderse de vista que |a naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a |a sociedad el dafic causado con el
ilicita, sino que la pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacidn con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibid con su comisidn, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime s con la primera sancién no se vio afectado
realmente o, incluso, & pesar de ella conservo algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracidn los aspectos de |a individualizacion de la sancion y de que
todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPUB Estatal, presentaron una sola firma, segun consta en las
copias de los mismos, ya que la cuenta bancaria desde su apertura debid haber sido de manera mancomunada
comao |o disponen los lineamientos, este drgano electoral llega a la conviccidn de gue la falta debe considerarse
como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al olrora partido politico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatdn, una sancion gue tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta,

Observacién 7. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemocrata de
Yucatdn correspondiente al Informe Anual 2011, del inicio de sus actividades ordinarias, se observo gue los
siguientes comprobantes no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales:

22/09/2011 7038471 JAPAY 1.825.00 El comprobante no estd a nombre del

partido
19/10/2011 108092 A Autorrefaccionaria Europea 4. de C.V, 1,125.63 | El RFC def partido es Incorrecto
ay/in/201 1OE269 4 Autorrefaccionaria Europea 3.4, ge TV, 1,095.18 | £l RFC del partido es incorrecto
1301073011 TOEE0 A Autm@rcmn:rla Europea 5.8, de £, 3,974.39 | El RFC dal partido es incorrecto
31/10/2011 108270 A Autorrefaccionaria Europea S A, de O, 22873 | E| RFC del partido e5 incorrecto
01/11/2011 acassi0 PR i Z’;“é i::"“ uel AurRarE Sl R00.00 | EI RFC del partido es incarrectn
2/09/2011 | waaTI0884 | Comisién Federal de Electricidad 4,069.00 i;‘:g‘ﬂ”m““m wo ey waosibre:d
21/11/2011 1972 A | Admimstradora [talco 5.8 de TV, 120,00 | EI ;*.FC del partido es incorrecto
7112011 37474 I Rita Irene Cicera Duarte 300,00 | El RFC del partido es incarrecto
15/11/2011 A 003750 | Taquitos de Carne 5.4, de GV, 342_00. El RFC dal partido es incorrecta
11/11/2011 108413 A I futorrefaccionana Europea 5.4, de CV. 1,304.84 | EI RFC del partido es incarrecto
21/13/2011 &79359 ta5 Nukvas D“"':iazgj:’_i:““'im'm 5. de R, 314.00 | Et nambra del partida esincarractn
271172011 37473 Rita Irene Cicero Buarte 680,12 | E! RFC del partldo es incorrecta
01/12/2011 AC 21147 Adminigrasion ia ?ﬁ:‘ '::”Ei“l Juresie 5, 400.00 | El REC del partido s Incorrecto
D7/12/2011 FAMD 0010 Hotelera def Sudeste 5.4 de CY, 300.00 | El nombre del partido es incorrecte
15/12/2011 2170 Alejandra Arrigunags Diaz 1,392.00 | EI RFC del partido es incorrecta
18/11/2011 | WA 0DIDDS170109 Comisian Federal de Electricidad 3,741.00 ';:;;1:""‘ HG:#stn 4 Aot de
Total 22,605.89
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Por o anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4,13 y 7.2 dltimo parrafo de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los
Infermes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y en el articulo 29-A del Codigo Fiscal dela Federacion, gue en su parte conducente a la letra dicen:

“2.3.- Llos partidos politicos deberdn praporcionar los datas v documentos oficiales autorizados gue goranticen la
veracidod de lo repartada en los informes del origen y monto de sus ingresos, os/ coma Ig aplicacidn y emplea de sus
egresos conforme o los disgosiciones contenidas en este ardenomienta.”

*4.13.- independientemente de lo dispuesta en los lingamientos generales, los partidos politicos deberan sujetarse g
los disposiciones fiscoles y de seguridod sociol que estén obligadas o cumplin.”

i o)

Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrorse  contoblemente y estar soportodos con o
documentacion origing! gue expido, a nombre del partide palitica, 1o persana fisica o moral o quien se efectud el paga.
La documentacion comprobotorie deberd cumplir can los réquisitas que exigen las leves fiscales aplicables, v las
erogaciones debergn corresponder anfen y exclusivamente pare los octividades propias del portido politica, ™

*10.1.- Los egresas deberdn registrorse contablemente y estar soportodos con la documentacion interna y o que se
expida o nombre del partido politico o lo personag o quien se efectud el poge. Dicho docurmentacizn deberd cumplir con
los requisitas que exigen los disposiclonss fiscales aplicobles.”

“Articule 29-A.del Codigo Fiscal de la Federacidn- Los comprabantes fiscales digitales @ que se refiere el articulo 29
de-gste codigo, deberdn Contener log siguientes regquisitos:

[l

IV, Clave del registra federnl de cantribuyentes de (o persona a favar de guien se expida,

Cuando na s& cuente con o clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esto fraccion, se sednloro o
clove genérica que estoblezeo el senviclo de gdministrocidn tributario mediante reglos de carocter general, fos
comprobontes fiscales que se expidan en estos términos serdn consideradas coma comprabantes fiscales simplificados
por lo que los operacionss gue amparen se entenderan realizados con ef puablico en general y no podrdan ecreditarse a
deducirse las cantidodes que en elios se registren, traldndose de comprobantes flscales gue se utilicen para solicitor (o
devolugicn del impuesto ol valor ogregado o turistos extronferos o gue omparen ventas efectuados o posagjeros
internacionales que salgon del pois Wa oéreo, terrestre o maritimo, 0sf comeo ventas en establecimientos outorizados
porg ix exposicidn y ventos de merconcios extranferas o nacionales o pasajeras que arrben of pals en puertos aéreas
Internacignales, comuntamente con o clove genérico o que s& refiere ef parrafo ontenor deberan contener fos datos
de identificacian del turiste o posajero, del medio de tronsparte en que este solga o arribe ol pols, segdn sea el caso,
edemnas de cumplir con los requisitos que sedole el serviclo de admintstrocidn tributaria mediante reglas de cardcter
general,

[.)"

Que en relacidn a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados, no manifestd argumento
ni presente documentacion al respecto,

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de Yucatan
correspondiente a las primeras aclaraciones de fos errores u omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, con respecto a los que comprobantes gue no cumplen con la totalidad de los
requisitos fiscales, se sefiala que se subsana parcialmente la observacion, como se detalla a continuacgion:
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Por la parte que si se subsana, es debido a que el partido entrega el Convenio Transaccional de ocupacion vy
entrega; suscrito ante la fe del Escribano Publico No. 7 de Mérida, donde se acredita la ocupacion del inmueble
correspondiente al municipio de Mérida, por o tanto los comprobantes siguientes registran el mismo domicilio
sefialado en el citado instrumento juridico, por lo que ésta Unidad Tecnica de Fiscalizacion tiene elementas
suficientes para dar como valido la documentacion que no esté a nombre del partido,

23/05/2011 | 17028471 | IARAY 1,829.00
22/059/2011 WA 4710484 | Comisian Federal de Electricadad 4,065.00
1B/11/2011 | WA 0ODO0S170109 Cormisian Federal de Electnodad 3,741.00

Tatal 9,639.00

Por la parte que no se subsana, es debido a gue las facturas que se relacionan seguidamente no cumplen con
la totalidad de los requisitos fiscales, por estar el nombre o el RFC del partido incorrectos:

19/10/2011 108092 A Autarrefacoionaria Europea 5.0, de T | L3583 El RFC del partido es incorrecto
3171042011 108265 A autorrefaccionaria Europea 5.8 de LY I 1.095.14 | El AFC ded partido ¢5 incorrecto
13/10/2011 LOBOGD A Autorrefaceionaria Eurgpea S.A.de CV. | 3,974.39 | £ RFC del partido es incorrecta
31/10/2011 108270 A Autorrefaccionaria Europea 5.4, de CV. 22873 | ELRFC del partido es incorrecto
01/11/2011 AC 19510 AeTREAcion ge El;::a;i:l"es CeFSurRRte A, 800,00 | EI AFC del partida es incorrecto
2171172011 18972 A Administradera I;:n S04 de TV 120.00 | £l AFC del partido es incorrecto
27/11/2011 37474 Rita Irene Cicero Duarte 300,00 | £l AFC del partida es incorrecto
15/11/2011 A DD375S Taguitns de Carme 5.4, de OV, 342.00 : EI RFC del partida ez incorrecto
11/11/2011 108413 A Autarrefaccionaria Europea 5.4, do OV 1,804.84 | E| AFC del partido es incorrecto
21/11/2011 AT9399 Las Nugvas “E'i""‘zgﬁf’”ﬁmm'& deRlL 314,00 | € nambre del partido es incorrecto
27/11/2011 17473 Rita Irene I:.icem Duarte i GED.12 | El AFC dal partide es incorrectn
01/12/2011 AC 21147 Admiplsacipacde ZT;_?_“EE Rekaurestatil 400.00 | El AFC del partido es incarrecto
07/12/2011 FAMD 600LD Hotelera del Sudeste 5.4 de W 390,00 0 El nombre del partido es incorrecto
15/12/2011 1170 Alefandra Arrigunaga Diaz 1,392,400 ! El RFC del partido es incorrecto
| Total 12,966.89

Mo se omite manifestar que en el oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, no se hace mencion alguna de
la observacion notificada con anterioridad, por lo gque ésta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, considera que gl
partido politico asume |a responsabilidad de no presentar la documentacion como lo marca |a normatividad,

Por lo anterlor, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar
la observacidn. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.13 y 7.2
altimo parrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Civdadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Epresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del
Institute de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
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de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Paliticas y en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de |a Federacian.

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no
subsanados no manifestd nada ni presento documentacion alguna al respecto

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma |os oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir |a
existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios UT.F./074/2012 de 29 de mayo de 2012 y
UTF/108/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al otrora partido politico estatal en
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaracliones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentide, el partido contesta lo gque a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el otrora
partido paolitico estatal Partido Socialdemocerata del Estado de Yucatdn y que considerd pertinentes, mediante
oficio WT.F./129/2012 de 27 de julio de 2012, e fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones
de conformidad can el articulo 78, fraccidn I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estada de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 7. De la revisidn realizada a la documentacion presentada por el Partido
Socialdemdcrata de Yucatan correspondiente a las segundas v Gltimas aclaraciones de los errores U omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, con respecte a los que comprobantes
que no cumplen con |a totalidad de los requisitos fiscales, se sefala gue finalmente no se subsana la
observacion, como se detalla a continuacion:

1%/10/2011 TORCSE & Autorrefaccionaria Europea 5.4, de TV 1,125.63 | EI RFC del partido es incorrectn
31/10/2011 108269 A Autorrefaccionaria Europaa 5.4 de CV. 1,095.18 | I RFC del partido ez Incorrecto
13/10/2011 i 10H060 A Autorrefaccionaria Eurcpea SA. de OV 3.974.39 | | RFC del partida es incorrecto
3171072011 108270 4 Autorrefaccionaria Europea SA. de Oy 28,73 | EIRFC del partido es incorrecio
01/11/2011 AC 19510 Administracion de Iilsl:aéi‘:l::nes del Surpste S5, 800.00 | £] REC del partido &3 incorrecto
— — |

21/11/2011 19724 Administradora talco 5.4, de OV, 120.00 El RFC del partido es incorrecto
274112011 37474 fita lrene Cicero Duarts 300.00 | €| RFC del partida €5 incorrecto
15112011 A 003759 Taguitos dr:_ Carne 54 de CY, 342.00 | EI RFC del partido es incorrecto
11/11/2011 108413 A Autarrefaccionaria turopea 5.6, de CV 1,804.84 | EI RFC del partido &5 incarrecto
217112011 AT%399 s Nurras uEIiEIasdE?E:nnﬁmmas sHekl. 314.00 1 El nombre del partida es incorrecto
27/11/2011 7473 N Rita Irens Cicero Duare 680,12 El RFC del partido @5 incarrecio
01/12/2011 AC 21147 | Administracién de Estaciones del Sureste 5.4,

400, Ei i
de Ty, 00.00 | El BFC del partido es incorrecto
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01242011 FAMD G000 I Hotelera del Sudeste 5.4, de TV, 390,00 | El mombre del partido es incorrecto

15/12/2011 2170 Alejandra Arrigunaga Dz 1,392.00 | E1RFC del partido es incorrecta

Total 12,966.89

En su oficio de aclaracion de 9 de julio dal 2012, el partido politico ne hace referencia alguna a la observacidn
notificada con anterioridad, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no tener decumento alguno que
contradiga lo ebservado en la revision, considera gue el partido politico asume la responsabilidad de no
presentar la documentacion como lo marca la Ley.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Socialdemacrata de Yucatan violo lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.13 y 7.2 dltimo parrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partide Socialdemocrata
del Estado de Yucatan, se concluye que el otrora partido politico en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueren encontrados y notificados como no subsanadaos no presentd argumento legal
alguno que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya que 14 facturas por un importe total de
% 12,966.89 no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, por estar el Registro Federal de
Contribuyentes o el nombre del partido incorrectos, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho errar
u omisidn técnicoe netificado. Se procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo dispuesto
en los numerales 2.3, 4.13 y 7.2 ultimo parrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo & los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de fos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo 29-A, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deberan proporcionar los datos
y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empieo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relatlivo a los Ingresos, Egresas y Documentacion Compraobataoria de |os Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de |o dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a
cumplir. Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida, a nombre del partido politico, |a persona fisica 0 moral a quien se efectud el
pago. La documentacion comprobatoria deberd cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales
aplicables, y las erogaciones deberan corresponder unica y exclusivamente para las actividades propias del
partido politico; Los egresos deberan registrarse contablemente v estar soportados con la documentacion
interna y la gue se expida a nombre del partido politico a la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. Los
comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, deberdn
contener diversos requisitos, entre elles: Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

En el caso concreto, el atrora partido paolitico no cumple con lo dispuesto en las narmas antes citadas, toda vez
que 14 facturas por un importe total de $ 12,966.89 no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, por
estar el Registro Federal de Contribuyentes o el nombre del partido incorrectos.
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En conclusion, las normas sefaladas con anterioridad, san aplicables para valorar la irregularidad de mérito,
porgue en funcién de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar 1a falta que se imputa al otrora partido
respecto a que 14 facturas por un importe total de 5 12,966.8% no cumplen con la totalidad de los requisitos
fiscales, por estar el Registro Federal de Contribuyentes o el nombre del partido incorrectos,

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, gue el otrara partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gque permita
desechar la irregularidad detectada de gue 14 facturas por un importe total de $12,966.89 no cumplen con la
totalidad de los requisitos fiscales, por estar el Registre Federal de Contribuyentes o el nombre del otrora
partido incorrectos,

En ningun procedimiento de auditoria ¥ menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena |a presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinadas requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en  los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los
recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobateria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos. Esto ditimo con la finalidad de que |a autoridad tenga
certeza sobre |a procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que 14 facturas por un importe
total de 512,966.89 no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, por estar el Registro Federal de
Contribuyentes o el nombre del otrora partido incorrectos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el otrara partide politico, por las razones que sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en
ejercicio de |as facultades gue expresamente le concede fa ley de la materia, va que dicha falta tiene efectos
sobre la verificacion del financiamienta de los recurses, asi como sobre el control del ejercicio de los mismas,

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el otrora partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78 fraccidn VI,
335 y 346 fraccion | de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le
corresponde una sancian.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayar o particularmente grave

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
otrora partido pelitico estatal Partido Socialdemaocrata del Estade de Yucatan, antes apuntada, se procedera en
primer lugar a identificar el aspecto Invocado para posteriormente hacer referencla a la conducta irregular
llevada a cabo por el otrora partide politico

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion (Accién u Omision).
La Real Academia de |a Lengua Espafiola define a |a accidn como “ef efercicio de la posibilidad de hacer, o hien,
el resultado de hacer”. Par otra parte define a la omisidn comao la “obstencion de hacer o decir”, o bien, "o foita

por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de una cosa o por no haberla
gjecutode”, En ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue |2 omision se traduce en un no hacer.
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader ludicial de |& Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
gue conculca una norma que prahibe hacer algo. En cambin, en la omisian, el sujeto active Incumple un deber
gue la ley le impene, o bien no lo cumple en la forma ordenada en |la norma aplicable.

La irregularidad en comento derlva de una accidn, ya que 14 facturas por un importe total de 5 12,966.89 no
cumplen con la tatalidad de los requisitos fiscales, por estar el Registro Federal de Contribuyentes o el nombre
del otrora partido incorrectos, por lo que olrora partido no eumnplid con lo establecido en los Lineamientos de
Fiscalizacidn.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partides politicos deberan
propercionar los datos y documentaos oficiales autorizados gue garanticen |a veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Decumentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo dispuesto en los
lineamientos generales, |os partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social
que estén cbligados a cumplir. Todos los egresos de |os partidos politicos deberan registrarse contablemente y
estar soportades con la documentacidn original que expida, a nombre del partido paolitico, la persona fisica o
moral a quien se efectud el pago. La documentacion comprobatoria debera cumplic con los requisitos que
exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder dnica y exclusivamente para las
actividades propias del partido politico, Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion interna y la gue se expida a nombre del partido politico a |la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacidn deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,
Las comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articule 29 del Codigo Fiscal de |a Federacidn, deberdn
contener diversos regquisitos, entre ellos; Clave del registro federal de contribuyentes de |la persona a favor de
guien se expida. E|l modo se da en que 14 facturas por un importe total de 5 12,966.8% no cumplen con la
totalidad de los requisitos fiscales, por estar el Registro Federal de Contribuyentes o el nombre del otrora
partido incorrectos. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percato que diversas facturas no cumplen con la totalidad de
los requisitos fiscales, por estar el Registro Federal de Contribuyentes o el nombre del otrora partide incorrectos
¥ el lugar se da en |as instalaciones de aste Instiluto, en especifico, en el edificio gue aocupa la Unidad Técnica de
Fiscallzacion,

¢) Cemision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad
enorden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |a conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion narmativa en virtud
de la falta de observacion, atenclon, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; eslo es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entlende al dolo
como la intencién de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las oblipaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, por
lo gue concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolg, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; peroc ésta, debe estar plenamente probada,
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pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con
elementos de conviccion.

Asimismao, en la sentencia que ha guedado precizada, el maximeo organc jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido palitico actud con dolo debe acreditarse que intenclonalmente no
reportd sus ocperaciones u ecultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el dnime de obstaculizar la funcian fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume 8 menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo [a conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del otrara partido para obtener el
resultado de la comisidn de la falta

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con
el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de
engafiar a la autoridad administrativa electoral, entances son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencianalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible

inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.,

Lo anterior s& robustece con lo sostenido por |a Sala Superior en el recurso de apelacidn SUP-RAP-231/2009, en
el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con olras medios de conviceldn se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitivo v el valitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la
voluntad, toda vez gue no puede quererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer que el sujete activo
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer |os elementos que
caracterizan su accion como tpica, de manera que ese cornocimiento gira en torno a los elementos ohjetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitive supone gue la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los
elementos objetivas y normatives del tipo, sine también guerer realizarlas.

Asl pues, se integran en el dolo directa el conocimients de la situacian v |a voluntad de realizarla.

Coma se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corle de lusticia de la Macion establecio la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se astablece qgue el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino gue |a prueba indiciaria permite gue a través de hechos conocidos
gque no constituyen acciones violatorias de la narma, se pueda llegar a la acreditacidn del dolo, concatenando
hechas y utilizando los principios de |a |dgica y las mdximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,
asl como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion com rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND| DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", |z son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador,
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Del estudio de la falta se desprende que &sta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es pasible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del otrora partido politico estatal.

d] Los medios utilizados.

Se presentan 14 facturas por un Importe total de 5 12,966.89 no cumplen con la totalidad de los requisitos
fiscales, por estar el Registro Federal de Contribuyentes o el nombre del otrora partido incorrectos,

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales prategidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacian de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad),
por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y
obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadara de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y los
costos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo repartado u omitido en los informes,

En la conclusion VII, de la observacion 7, el otrora instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los
numerales 2.3, 4.13 y 7.2 (ltimo parrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egreses y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo 29-4, fraccion IV, del Cadigo Fiscal de la Federacidn,
que en su parte conducente sefialan:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos aficiales outorizados que garanticen
lo veracidad de lo reportade en los informes del arigen y monto de sus ingresas, asi como o aplicocidn vy empleo
de sus egresos conforme a las disposiciones contenioas en este araenmmiento.

4.13.- Independientemente de (o dispuesto en las lineqmientos gererales, los partidos politicos deberan
sujetorse a las disposiciones fiscales y de seguridod social que esten obligados a complir.

7.2-[.]

Todos los egresos de los portidos politicos debergn registrarse conteblemente y estar soportodos con la
documentocidn original gue expida, a nombre del partida politica, 'a persone fisice o moral a quien se efectud e/
pago. Lo documentacion comprobatoro deberd cumpliy can los requisitos gue exigen las leyes fiscoles
aplicables, y las ercgociones debierdn correspander unica y exclusivamente para ias ectividodes propias del
partido politico.

10.1.- Los egresas deberon registrarse contablemente y estor soportedos can (o documentacion interna v o gue
se expida g normbre del partido politice a o persana a guen se efectud @l pogo. Dicha documentacidn deberd
cumplir con fos requisitos que exigen los disposiciones fiscales aplicohies.
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Articula 29-A.-, Los comprobantes fiscoles digitales o gue se refiere el orticulo 29 de este codigo, deberdn
Contener 105 siguientes requisitos!

[if

V. Clave del registra federal de contribuyentes de lo persona a faver de quien se expida,

[]®

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deberan proporcionar los datos v documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de |o reportado en los infermes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo 2 los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidas
Pollticas y Agrupaciones Politicas. Independigntemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligados a
cumplir. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original gue expida; a nombre del partido politico, |a persona fisica o moral a guien se efectud el
pago. La documentacion comprobatoria deberd cumplic con los requisitos que exigen las leyes fiscales
aplicables, y las erogaciones deberan correspander Unica y exclusivamente para las actividades propias del
partido politico. Los egrésos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
interna y la que sa expida a nombre del parlido politico a la persona a guien se efectud el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables. Los
comprobantes fiscales digitales a gue se refiere el articulo 29 del Cédigo Fiscal de |a Federacidn, deberdn
contener diversos reguisitas, entre ellos: Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
guien se expida, garantizando de esta manera el respeto absolute a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones que le sen aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, vielentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Del analisis anterior, es posibie concluir gue la inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente
la obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiente de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando v vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas y
transparentar las recursos con que cuentan |os partidas paliticos.

Asl, es deber de los partides politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por 1a normatividad electoral, mediante

la utllizacion de los instrumentos previamente establecideos para ello y permitiende a la auteridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacidn de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por objeto y/o resultado impedir €l adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, |a finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Por lanto, se frata de normas gue protegen un bien juridico de un wvalor esencial para la convivencia
demaocratica y el funcionamiento del Estade en si, esto; porque los partidos politicos son parte fundamental del
sisterma politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estade v que tienen como finalidad, promover la participacidn del pueblo en la vida
demecratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piblico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en farma directa sobre el Estado,

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacidn soporte de |los ingresos y egresos del otrora partide politico estatal Partido Socialdemocrata del
Estado de Yucatan, derivadas de |a revisidn de su Infarme Anual 2011, sobre el arigen y manto de los ingresos
que recibio en cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,

fl  La reiteracion de la infraccién, es decir Ia vulneracion sistemdtica de una misma obligacion, distintaala.

reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidas por el otrora partido
politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

No existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero
no constituye una infraccidn de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gue ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a gue 14 facturas
por un importe total de § 12,966.89 no cumplen con la totalidad de |os requisitos fiscales, por estar el Registro
Federal de Contribuyentes o el nombre del otrara partido incerrectos.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracidn de manera

objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementas y criterios establecidos por |a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacian.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracian lo anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de cardeter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en |a rendicion de cuentas al haber incumplido |3 cbligacién de presentar los documentos,
en los plazos y términos establecidos en |a norma, como se ha referido que 14 facturas por un importe total de
512,966.89 no cumplen con la totalidad de las requisitos fiscales, por estar el Registro Federal de
Contribuyentes o el nombre del otrora partido incorreclos.

De igual manera este Organa Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del otrora partido palitico.

2, Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

\y
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El dafio constituye un detrimento &n el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el otrora partido politico y
sl acasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el otrora partido no cumpla con su obligacidn de presentar |a totalidad
de |a documentacion soparte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad
Tecnica de Fiscalizacian tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trae
como consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollaran con
apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el otrora
partido politico hubiese cumplido con |3 totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de |os ingresos y egresos,

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingreses que recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asi comae su empleo vy aplicacion, presentados por el otrora partido politico
estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, se advierte que el mismo incumplio con su obligacion
de presentar |la totalidad de la documentacion comprobatoria soporte de los gastos realizados. Par lo tanto, la
irregularidad se tradujo en una falta que impidié que la autoridad electoral conociera con plena certeza el
modo en que el partido egresod diversos recursos destinados a tal fin,

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, st blen el otrora partido presente conductas que
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el
apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma,
sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccién
similar (reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidon publica de & de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimaos que la sutoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada |a
reincidencia, comeo agravante de una sancion!

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometid 13 trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismao bien juridico tutelade, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de |la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme,

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacién de la reincidencia en |a individualizacign de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable que |a autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) La conducta que en el gjercicio anterior se considero infractora de la normativa electoral,

b} El perindo en el que se cometid la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion (fecha
del gjercicio fiscalizado).
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c) Lanaturaleza de la infraccidn cometida con anterigridad {viclacion formal o sustantiva) y los preceptos

infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn, |

comelida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccidn,

d) El estade procesal de |a resolucian donde se sanciena al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
que este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucidn (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el ¢rgano respectivo al resolver el medio impugnacidn
procedente cantra esa sancién),

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzalez Pérez,
quien ha sostenide criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando,
a los ya mencionadeos, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposamente),

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principle de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizandeo, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia gue debe existir entre el delite o |a infraccion con la
pena o sancion.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el misme blen o
bienes juridicos tutelados poar la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancionado par resolucion firme,

Las criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencién de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones.

Es de chservarse que respecto de 1a infraccion gue ahora se califica, el otrora partido politico estatal no es
reincidente debido a que dentro de los archivos de este drgane electoral no existe constancia de gue el otrora
partido politice haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo,

4. Laimpaosicion de la sancian.

La fafta Formal se ha calificado comno leve debido a que si bien |a falta de certeza y claridad sobre que 14
facturas por un imporie total de 5 12 966.89 no cumplen con |a totalidad de los requisitos fiscales, por estar el
Registro Federal de Contribuyentes o el nombre del otrora partido incorrectos, dificultd la labor fiscalizadora, y
gue en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, no manifestd nada al respecto, ni
presentd la documentacidn debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto |a normatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a las disposiciones normativas de las gue previamente conocia sus alcances,
aunado a gue se le notificd en dos ccasiones para que subsanara dichos errores u omisiones tecnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el otrora partido politico estatal en
cuestion no vulnera el bien juridico tuteladeo, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se
guisiera el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer |ugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcian erranea de |a narmatividad, Lo anteriar en virtud de que el partido palitico conocia el Codigo Fiscal
de |a federacian, los Lineamientos de Fiscalizacion v demas ordenamientos que le resultan aplicables,

En segundo |ugar, en relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos

que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, es de indicar que si bien mediante
Acuerdo nimero C.G, 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto determind resolver
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la cancelacian del Registro del otrora Partido Polltico Estatal "Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan®,
en virtud de no haber obtenido en la dltima eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, por lo
menos el 1.5% de |a votacian emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya que obtuvo 2,121
votos del total de que fue de 1,041,992, Jo cual representa apenas el 0,.20%, y que con fundamento en los
articulo 98, fraccidn VI, 99, 102 v 106, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se procedid con el tramite respectivo. Habiéndose designado a la persona maoral “Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatdn, Scciedad Civil", como liguidador del otrora Partido Politico Estatal “Partide
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan”, para que en coordinacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110 y el Reglamento para la
Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos gue Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 |e confieren, a su vez se encargue de la administracion de los recursos del citado partido v se
haga cargo del control y vigilancia directos de su uso y destino de recurses y bienes y responda por |los actos
que ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liguidos los activos y cubrir los
pasivos pendientes.

Cabe sefialar, que tanto el articulo 110-4, de la ley de Instituciones v Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatan y el Reglamento para fa Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, en su articulo 7, establecen gue el liguidader deberd determinar loz montos de las
obligaciones labaorales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
liguidacion; asi como determinar el monto de recursos o valar de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar lo necesarlo para cubrir |as obligaciones que la Ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en liguidacion; realizado |lo anterior, deberdn
cubrirse |as obligaciones fiscales que correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
administrativas de cardcter econdmico gue, en su caso, hubieren sido impuestas por el Institute al partido
politico involucrado; si una vez cumplidas las obligaciones anteriores guedasen recursos disponibles, se
atenderan otros compromisos contraidos y debidamente documentados con proveedores y acreedores del
partide politico en liquidacian, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia; y formulard un informe de
lo actuado que contendra el balance de bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe serd sometido a la aprobacién del Consejo General del
Instituto. Una vez aprobado el informe con el balance de liquidacién del partido politico de que se trate, el
liquidador ordenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacidn antes
sefialado.

Por otra parte el Liguidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G. 154/2012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el orden de prelacion procedio a cubrir las obligaciones gue |a Ley determina en proteccidn
y beneficio de los trabajadores del partide politico en liguidacidn y las obligaciones fiscales que correspondieron,
no guedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracion que la Hiquidacion
del otrora partido politico estatal “Partide Socialdemocrata del Estado de Yucatan”, no lo exime de las
obligaciones que adquirid con relacidn al financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo que
no obstante la pérdida posterior de este, subiste su obligacion de pago, por lo gque en consecuencia, ‘el
liguidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados financieros del proceso de liguidacion del
otrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacian la tesis numero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, perteneciente a la Quinta Epoca que se transcribe a continuacién:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIOUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De Ia interpretacion
sistematica y funcienal de los articulos 32, pdrrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electarales; 7, incisos b) y d}, 10, incisos b) v ¢) v 15, parrafo 2, dal Reglamento para la Liguidacidn y Desting de
los Bienes de los Partidos Politicos MNacienales que pierdan o les sea cancelado su registre ante el Instituto
Federal Electoral, se colige gue las sanciones pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con
motivo de la revision de informes anuales, tlenen relacién con las obligaciones que adquieren los partidos
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politicos, relacionadas con el financiamienta recibida durante la vigencia de su registro, por lo que, no cbstante
la pérdida posterior de éste, subsiste la obligacion de pago vy, en consecuencia, el interventor debe
considerarlas dentro de los pasivos del partido politico en liquidacion,

Sta Epoca:

Recursos de apelacién, SLIP-RAP-302,/2000 v acumulado. —Actor: Dionisic Ramos Zepeda, Intervenlor del Control v Vigllancia
del Uso y Destino de los Recursos y Blenes dal Partide Soclaldemderata, - Partida Politico en liguidacidn v otro.—autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. =16 de diciembre de J00% —LUnanimidad de votos.—Ponente:
Manuel  Goncdler  Oropesa—Seoretarios)  Oscar Gregono Herreea Perea Y Héctor Rivera  Estrada,

Recurses de apelacion, SLUP-RAP-147/2010 v acumuipdos, —Actares: Maxima Seqvicos Publicitanios, 5.C y otros, —Autoridad
responsable:; Consejo General del Institute Federal Electeral =6 de octubre de 2010 —Mayoria de seis votos.—Ponente:
Manuel Genzlez Qropera.—Disidente: Flavio Galvan Rivera. —Secretarios: Vateriano Pérer Matdonada y Martin Judrez Mora.

Motas: Mediante acuerdo CG200/2011, ¢ Reglamento para fa Lguidacian y Desting de los Bienes de [os Partidos Politicos
Macionales que pierdan o les sea cancelado su Registro ante el Instituto Fedesal Electoral fue abrogada y en su lugar se
oxpidlé el Reglamento para la Liquidacidn v Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Macionales publicado 2l 7 de julio
de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion, por fo tanto, los articulos ¥, incisos b))y ), 10, parrale 1, incsos By c) y ol
articula 16, parrafo 2, actualmente corresponden a los articulos 16, parratos 1y 2; 13, parrato 1, incisos b) y o) v 19, parrafo
2, del Reghamento vigente,

La Sala Superior en sesiin publica celebrada ¢f veintitrés de mayo de dos mil doce, aprobd poer unanimidad de votos la
tesis gue antocede.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar |a capacidad econdmica del
otrora partide paolitico infractor es necesario tomar en cuenta las sanclones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estdtica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente
se estén descontado cantidades al otrora partido pelitico derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razanamientios precedentes, este organo electoral considera que la sancian gue por este medio
se imponga al otrora Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecido
en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como & los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

Ahora bien, no escapa de |a vista de este organo electoral que a irregularidad en comenta, al ser considerada,
de conformidad con los criterias establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a
Federacidn, como una infraccion de cardcter formal, procederd a imponerse una sola sancion por todo el
conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente
resalucion,

For otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gque por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada |a falta en gue incurrio el otrora partido politico estatal Partido Socialdemderata del Estado
de Yucatdn, y se han analizado |as circunstancias en que fue cometida |z misma, 25/ como los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comision, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo
previsto en el articulo 346 fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientes Electorales del Estado de
Yucatan,
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Es importante destacar que si bien |la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar; tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al Individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuenclas
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/049 la finalidad que debe perseguir una sancién,

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autaridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare @ la sociedad el dafio causade con el
ilicito, sino que la pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comisian, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en sus hienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio @ abtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algin beneficio.

Por lo anteriar, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancién v de gue
diversas facturas no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, por estar €| Registro Federal de
Contribuyentes o el nambre del otrora partido incorrectos, este drgano electoral llega a la convicoion de gue la
falta debe considerarse como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al otrora partido
palitico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn, una sancién que tome en cuenta las
circunstancias del caso v la gravedad de la falta.

Observacion 8. De la revision realizada a la documentacian presentada por el Partido Socialdemderata de
Yucatan correspondiente al Informe Anual 2011, del inicio de sus actividades ordinarias, se observd que dicho
partido politico, realizé pagos por concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin que se
repusiera dicho gasto como lo sefialan los Lineamientos vigentes, toda vez que dichas reposiciones debieron
haber sido con cheque nominativo a favor del titular de |a tarjeta, anexando copia de la credencial de elector,
baucher y comprobante o documenta donde conste el page realizade con la tarjeta utilizada para efectuar
dichos pagos, mismos gque se refacionan a cantinuacion:

Mook | NUMERODEFACTURA | NO.CHEQUE PROVEEDOR IMPORTE E
E.7 AC 19510 [ 107 Adrministracion de Estaciones del Sureste 800.00
) S.A.de CV,
E-28 E 18565 128 Servicios Hidasa 5.4. de C.V, 390.00
| _ N Total 1,190.00

Por lo anterior, se solicita gue presente |as aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispueste en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientas Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en el
numeral 11.1 incise ¢} de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Paliticas, gue en su parte conducente a la letra dicen:
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“2.3.- Los portidos poiticos deberdn proporcionar jos dotes y documentos aficiales autorizodes que garanticen (o
veracldad de lo reportada en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asi como Io oplicacidn y empleo de sus
egresos conforme o los disposiclones contenidas en este ardenamiento.”

“11.1.- Todos los egresos que reolicen fos portidos politices v egrupociones poliffcas, e swetordn a los siguientes
reglos:

(]

) En el coso de gastos cwbiertos mediante torfetas de crddite o de deblto, se permitirg,
independientemente del monto, el reembolso de los mismos, siempre v cupndo fo devolucidn se realice mediante
chegue nominativo a faver del titular de lo tarjeto con gue se realizd el pago ¥ ol momento de la comprobacicn de
los gostos se acompade el docurnento en el gue conste e pago realizado con fo tarjeta de crédito o de debito,
baucher, asi como caple de la credenciol de electar del titwlor de o tarfete correspondiente, ™

CQue en relacien a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan,
en su dereche de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, no manifesto argumento
ni presentd documentacion al respectao.

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partide Socialdemocrata de Yucatan
correspondiente a las primeras aclaraciones de |os errores u omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la observacion, debido a gue dicho partido politico,
realizd pagos por concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin que se repusiera dicho gasto
como |o sefialan los Lineamientos vigentes, toda ver gue dichas reposiciones debieron haber sido con chegue
nominativo a favor del titular de la tarjeta, anexando copia de la credencial de elector, baucher y comprobante
o documento donde conste el pago realizado con |a tarjeta utilizada para efectuar dichos pagos, mismos gue se
relacionan a continuacion:

- - =
P Poide g N Te) o 3 ¥ I g W s s Tt
!I 1 'NUMEROQ DE FACTURA ND.'iL‘HEﬂ‘I.IE | - PROVEEDOR | { ;‘IMEQHTE}'
i i ! 4 ) A L
Adminstracion de Estaciones del Sureste .
= 7 \

E-T AC 19510 10 S.A de C.V. 200.00

E-28 E 16965 128 Servicios Hidasa 5.4, de C.V, 390.00

Total 1,190.00

Mo se omite manifestar que en el oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, no se hace mencion alguna de
la observacion notificada con anterioridad, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, considera que el
partide politico asume la responsabilidad de no presentar la documentacion como lo marca la normatividad.

Por lo anterior, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar
la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 2.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidgn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 11,1 inciso ) de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los
Infarmes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas.

Que en relacion a lo antericr, el otrora partido politico estatal Partide Sccialdemacrata del Estade de Yucatan,

en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados v notificadas como no
subsanados no manifestd nada ni presentd documentacion alguna al respecto.
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De todo lo anterior se desprende que se respetd |a garantia de audiencia del partide politico, toda vez que se
notificaran en tiempo y farma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisienes técnicos, mediante oficios WT.E/O074/2012 de 29 de mayo de 2012 y
UT.F/108/2012 de 04 de julio del 2012, notifico en las mismas fechas el otrora partido politico estatal en
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacian, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partide contesto lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el otrora
partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan y gue considerd pertinentes, mediante
oficio U.T.F/129/2012 de 27 de julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones
de conformidad con el articulo 78, fraccion (1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 8. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido
Sacialdemocrata de Yucatan correspondiente a las segundas y ultimas aclaraciones de |os errores u omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la
observacidn, debido a qgue dicho partido pelitico, realizé pagos por concepto de combustible y lubricantes con
tarjeta de crédito, sin gue se repusiera dicho gasto comao lo sefialan los Lineamientos vigentes, toda vez gque
dichas reposiciones debieron haber sido con cheque nominative a favor del titular de la tarjeta, anexando copia
de la credencial de elector, baucher y comprobante o documento donde conste el pago realizado con |a tarjeta
utilizada para efectuar dichos pagos, mismos gue se relacionan a continuacion:

| mo.DE | o N T | I b Uk
J%' | NUMERO DE FACTURA | NO. CHEQUE | PROVEEDOR : .?Hﬂ,'-%ﬂlﬁ;ﬁ
Administracidn de Estaciones del Sureste
7
E AC 19510 107 S.A de C.V. B00.00
E-28 E 16965 128 Seryicios Hidaza 5.4, de CV. I50.00
[ Total 1,190.00

En su oficio de aclaracion de 9 de julio del 2012, el partido politico no hace referencia alguna a la observacidn
notificada con anteriaridad, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, al no tener documentao alguno que
contradiga lo observado en la revision, considera gue el partido politico asume la respansabilidad de no
presentar la docurmentacion come lo marca la Ley.

Por |o anterior, se concluye gque el Partido Soclaldemdcrata de Yucatan viold lo dispuesto en el numeral 2.3 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 11.1 inciso ¢} de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido Sacialdemdcrata

del Estado de Yucatan, se concluye que en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron
encontrados y notificados como no subsanados no presento argumento legal alguno gue permitiera subsanar
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el error U omisidn técnico notificado ya que el otrora partido paolitico, realizd pagos por concepto de
combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin gue se repusiera dicho gasto como lo sefalan los
Lineamiantos de Fiscalizacion, toda vez que dichas reposiciones debieron haber side con cheque nominativo a
favor del titular de la tarjeta, anexando copia de la credencial de elector, baucher y comprobante o documento
donde conste el pago realizado con |a tarjeta utilizada para efectuar dichos pagos, por lo que es procedente dar
por no subsanado dicho error u omision técnico notificada. Se procede a analizar la conclusién transerita con
anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplié lo establecido con lo dispuesto
en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 11.1 inciso ¢, de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupacicnes Politicas.

Los preceptos en cita sefalan en su parle conducente que las partidos paoliticos deberdn propercionar las datos
y documentaos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como |3 aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales v Participacién Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Todos los egresos que realicen |os partidos politicos y agrupaciones politicas,
se sujetaran a diversas reglas, entre ellas: gque en el caso de gastos cubiertos mediante tarjetas de crédito o de
debito, se permitira, independientemente del monta, el reembolso de los mismos, siempre y cuando la
devolucian se realice mediante cheque nominativo a favor del ttlar de la tarjeta con que se realizd el pago y
al momento de la comprobacian de los gastos se acompane el documento en el gue conste el pago realizadao
con la tarjeta de credito o de debito, baucher, asi como copia de |z credencial de electer del titular de la tarjeta
carrespondiente.

En el caso concreto, el atrara partide politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez
gue realizé pagos por concepto de combustible y lubricantes con tarieta de crédito, sin que se repusiera dicho
gasto como lo senalan |os Lineamientos, toda ver que dichas reposiciones debieron haber sido con cheque
nominativo a favor del titular de la tarjeta, anexando copia de |a credencial de electar, baucher y comprobante
o documento donde conste el pago realizado con la tarjeta utilizada para efectuar dichos pagos.

En conclusién, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para walorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se
imputa al otrora partido respecto que realizd pagos por concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de
crédito, sin gue se repusiera dicho gasto como lo sefalan los Lineamientos, toda vez que dichas reposiciones
debieron haber sido con cheque nominativo a favor del titular de la tarjeta, anexando copia de la credencial de
elector, baucher y comprobante o documento donde conste el pago realizado con la tarjeta utilizada para
efectuar dichos pagos.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el olrora partido politico estatal en uso de su derecho de
aclarar los errores u omisiones tecnicos, que le fueron encontrados el otrora partido politico no presentd
argumento legal alguno que permita desechar la irregularidad detectada de que realizd pagos por concepto de
combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin que se repusiera diche gasto como lo sefalan los
Lineamientos, toda vez que dichas reposiciones debieron haber side con cheque nominative a favor del titular
de |a tarjeta, anexando copia de la credencial de elector, baucher y comprobante o documento donde conste el
pago realizado con |a tarjeta utilizada para efectuar dichos pagos.

En ningun procedimiento de auditoria y menos ain en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos comao comprobantes de
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ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las narmas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de reguisitos claramente sefalados en los Lineamientos
aplicables a los partides politicos, con base en los cuzles deben acreditar el origen y destine de todos los
recurses con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todos ¥y cada uno de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacidn de todos sus recursos en este caso que el otrora partido politico,
realizd pagas por concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin que se repusiera dicho gasta
como lo sefialan los Lineamientos, toda vez gue dichas reposiciones debieron haber sido con cheque
nominativo a favor del titular de la tarjeta, anexando copia de |a credencial de elector, baucher y comprobante
o documento donde conste el pagoe realizado con la tarjeta utilizada para efectuar dichos pagos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el otrora partido politico estatal, por |as razones que sean,
no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite
en ejercicio de 1as facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

Ce lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el otrora partido politico estatal, incurre en
una Irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccian
W, 335 y 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
carresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar fa calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspeclos necesarios para arribar a la conclusidn de si |3 falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrcllo de |os lineamientos establecidos por [a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
otrora partide politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan, antes apuntada, se procedera en
primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular
llevadas a cabo por el citado partide pelitico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccién (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accion como “ef ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien,
el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision como |a “abstencidn de hacer o decir”, o bien, “lo falta
por haober defodo de hocer olgo necesario a conveniente en la efecucion de una cosa o por no haoberla
efecutado”. En ese sentido |a accian implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la amision, el sujeto active incumple un deber
que la ley le impane, o bien no lo cumple en la forma ordenada en |a norma aplicable,

La Irregularidad en comento deriva de una omision, ya que el otrora partido politico estatal, realizé pagos por
concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin que se repusiera dicho gasto como lo sefialan

| los Lineamientos de Fiscalizacion, toda vez que dichas reposiciones debieron haber sido con cheque nominative
a favor del titular de la tarjeta, anexando copla de la credencial de elector, baucher v comprobante o
documento donde conste el pago realizado con |a tarjeta utilizada para efectuar dichos pagos, por lo que dicho
partido no cumplio con lo establecido en |os Lineamientos de Fiscalizacion,
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b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con o dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deberan
proporcionar los datos y documentos oficlales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen v monto de sus ingresos, asi comao la aplicacion y emplec de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en les Lineamientes Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos vy Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Tedos los egresos gue
realicen los partidos peliticos y agrupaciones politicas, se sujetaran a diversas reglas, entre ellas: gue en el caso
de gastos cubiertos mediante tarjetas de crédito o de deébito, se permitira, independientemente del monto, el
reembeiso de los mismos, siempre y cuando la develucion se realice mediante chegue nominative a favor del
titular de la tarjeta con que se realizo el pago ¥ al momento de la comprebacion de los gastos se acompane el
documento en el que conste el pago realizado con la tarjeta de credito o de débito, baucher, asi como copia de
la credencial de elector del titular de la tarjeta correspondiente. £l modo se da en gue el otrora partido politico,
realizd pagos por concepto de combustible v lubricantes con tarjeta de crédito, sin gue se repusiera dicho gasto
como lo sefalan |os Lineamientos de Fiscalizacion, toda vez que dichas reposiciones debieron haber sido con
cheque nominativo a favor del titular de |a tarjeta, anexando copia de la credencial de elector, baucher y
comprebante o documente donde conste el pago realizado con la tarjeta utilizada para efectuar dichos pages.
El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revisian fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, en el cual ésta se percald gue el otrora partido politico, realizdé pagos por concepto de
cambustible y lubricantes con tarjeta de credito, sin que se repusiera dicho gasto como lo sefialan |os
Lineamientos de Fiscalizacian, teda vez que dichas reposiciones debieron haber sido con chegue nominativo a
favor del titular de la tarjeta, anexando copia de |a credencial de elector, baucher y comprobante o documento
donde conste el page realizado con 13 tarjeta utilizada para efectuar diches pagos Y el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacidn.

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido |a disposicidn normativa en virtud
de la falta de observacidn, atencidn, cuidade o vigilancia, que aguella otra gque ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el conceplo que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en senalar que debe ser considerado come una conducta gue lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con fas obligaciones de ley tratando de engaiiar a la autoridad administrativa electoral, per
lo que concluye que, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la
medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con
elementos de conviccidn,

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocults infermacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momente de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcidn fiscalizadora
de la autoridad,
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Por fo anterior, debe resaltarse gque el delo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partide para cbtener el resultado de
la comisién de la falta,

En congruencia con lo expuesto; si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa gue no s real, con
el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumnple con las obligaciones de ley tratando de
engafar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn,

Lo anterior se robustece con |o sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-RAP-231/2009, en
el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gque concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en |a tesis con
rubre "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", confarme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la
voluntad, toda vez gue no puede guererse lo que no se conoce, par lo gue para establecer que el sujeto activo
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delita, @5 necesaria la constancia de |3 existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gque hace y conocer los elementos que
caracterizan su accidn como tipica, de manera gque ese conocimiento gira en tarno a las elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas.

Por otro lado, el elemento volitive supone que |3 existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los
elementos abjetivas v normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

As{ pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de lusticia de la Macion establecid la tesis de rubro; "DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", dande se establece que el dolo no sélo puede ser
comprebado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
gue no constituyen acciones viclatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de la logica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctrina para definir el delo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn con rubre "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE 50N APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadar.

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un caracter culpose, loda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolo, perc si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del otrora partido politico estatal.

d} Los medios utilizados.

El otrora partido politico estatal, realizo pagos por concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de
credito, sin que se repusiera dicho gasto como lo sefialan los Lineamientas, toda vez que dichas reposiciones
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debieran haber sido con cheque nominativo a favor del titular de |a tarjeta, anexando copia de la credencial de
elector, baucher v comprobante o documento donde conste el pago realizado con |a tarjeta utilizada para
efectuar dichos pagos.

2] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con |a actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacian de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro,

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a [a misma persona juridica indeterminada (la sociedad),
por ponerse en peligre el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide v
obstaculiza |a adecuada fiscalizacion del financiamiento del otrora partido.

Ademas se incrementa considerablemente [a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitide en los informes.

En la conclusidn VIII, de la observacidn 8, el otrora instituto politico en comento vulnerd lo dispuesta en el
numeral 2.3 de los Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursas de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en el numeral 11.1 inciso ¢, de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn para la
Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente sefalan;

"2.3.- Los partidaos politicos debergn proporcionar fos dotos v docurmenias oficioles outorizados gue garanticen
la veracidad de lo reportade en los informes del origen y monto de sus Ingresos, asi como o aplicacion y empleo
de sus egresas conforme a las disposiciones contenidas en este ardenaomientao.

11.1.- Todos los egresos que realicen o5 partidos politicos y ogripocicnes politicas, se sufetardn @ los sigulentes
reglos:

[

ol En el cosa de gastos cubigrtos medinnte torjetas de crédito o de deébita, se permitird, independientemente
del monto, e reembolso de los mismas, siempre y cuondo lo devolucidon se realice medionte chegue
norminative @ faver del titular de o tarjeta con que se realizc el pago vy ol mamento de la comprobacidn de
los gastos se ocompane ef documenta en el gue conste el pogo realizado con fa tarjeto de credito o de
deébita, boucher, usf como copia de la credenciol de electar del titular de la tarjeta correspondiente.”

. De lo antes transcrito se desprande que los partidos politicos deberan propeorcionar los datos v documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacian y empleo de sus egreses conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicas y Agrupaciones Politicas. Todos |os egresas que realicen los partidos politicos y agrupaciones politicas,
se sujetardn a diversas reglas, entre ellas: que en el caso de gastos cubiertos mediante tarjetas de crédito o de
débito, se permitird, independientemente del monto, el reembolso de los mismos, siempre y cuando la
devolucion se realice mediante cheque nominativa a favor del titular de la tarjeta con que se realizé el pago y
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al momento de la comprobacian de los gastos se acompanie el documento en el gque conste el pago realizado
con la tarjeta de crédito o de débito, baucher, asi como copia de la credencial de electar del titular de |a tarjeta
correspondiente,

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecden sus actividades
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo que al transgredir cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el otrora partido politico
contraria su propia naturaleza vy su razan de ser, violentandeo de esta manera les principios del Estado
Demaocratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir gue la iInobservancia de los numerales referidos vulneran directamente
la ebligacion de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnica valor comun.

Esto es, se lrala de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesge o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partides politicas.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados par la normatividad electaral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras,

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como obligacidén de
los partidos paoliticos rendir cuentas ante |a autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actlvidad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un wvalor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidas politicos san parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico gue
reciben financiamiento del Estado vy gue tienen como finalidad, promover la participacian del pueblo an la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacian origina una lesian gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estade,

En ese sentido, la falta de entrega de documentacidn reguerida, v los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos y egresos del otrora partido palitico Partido Socialderndcrata del Estado
de Yucatdn derivadas de la revisidn de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que
recibio en cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen
una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos,
sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,

f)  Lareiteracidn de la Infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracién aguella situacion de tiempo, medo v lugar producidas por el otrora partido
politica, que influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de |a reincidencia.

Pagina 129 de 203



Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

Lairregularidad atribuida y gue ha guedado acraditada, se traduce en una falta singular, debido a gque el otrora
partido politico estatal, realizo pagos por concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin gue
se repusiera dicho gasto como lo sefialan |os Lineamientos de Fiscalizacion, toda vez que dichas reposiciones
debieron haber sido con chegue nominative a favor del titular de la tarjeta, anexando copia de |a credencial de
elector, baucher y comprobante o documento donde conste el pago realizada con la tarjeta utilizada para
efectuar dichos pagos.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementas v criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electeral del Poder ludicial de la Federacidn.

1. Calificacién de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestion, este érgano
electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicidn de cuentas al haber incumplido |a obligacidn de presentar los documentos,
en |os plazas y términos establecidos en la norma, como se ha referido que el partido pelitico, realizd pagos por
cancepto de combustible v lubricantes can tarjeta de crédito, sin que se repusiera dicho gasto como lo sefialan
los Lineamientos, toda vez que dichas reposiciones debieron haber sido con cheque nominativo a favor del
titular de la tarjeta, anexando copla de la credencial de elector, baucher y comprobante o documento donde
conste el pago realizado con |a tarjeta utilizada para efectuar dichos pagos.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sine de culpa o falta de cuidade por parte del atrora partido politico estatal.

2. laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia a importancia causada por 1as irregularidades que desplegd el otrora partido politico y
si ocasiond un menoscaba en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gque el hecho de que el otrora partide no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de la documentacian soperte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid gue la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacidn que trae
como consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de |os partidos se desarrollen con
apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido
politico hubiese cumplido con |a totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenia gue el espiritu de |a norma consiste en que los partidos politicas sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos gue recibid par cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el otrora partide politico
estatal Partido Socialdemderata del Estade de Yucatan, se advierte que el mismo incumplid con su obligacion
de presentar la totalidad de la documentacion comprobataria soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, la
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irregularidad se tradujo en una falta gue impidic que |3 autoridad electoral conaociera con plena certeza el
modo en que el partido egreso diverses recursos destinados a tal fin.

Mo obstante, |a alectacion no fue significativa en razdn de que, si bien &l otrora partido presentd conductas gue

implican una contravencidn a lo dispuesto por los ordenamientos electarales, tal v como se ha sefialado en el

apartado de calificacion de |a falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma,

sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisidn de una infraccidn
similar [reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion pablica de 6 de octubre de
2010, con el rubro “"REINCIDEMCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementes minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar 2 fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercitic o periodo en el gue se cometid la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. la naturaleza de l|as contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenclar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de |a contravencian anterior,
liene el cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en |2 individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion;

a) Llaconducta gue en el gjercicio anterior se considerc infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometid la infraccién anterior, por la gue estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢} Lanaturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (viclacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identlficar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d] El estado procesal de la reselucion donde se sanciono al Infractor en ejercicios anterlores, toda vez
gque este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacién
procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electaral hizo alusidn al jurista Jesds Gonzdlez Péreg,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencia en la materia administrativa adiclonando,
a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposamentel. !

De lo anterior se puede advertir, que |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizande, a su
vez, al sujeto infractor, |a certeza de la correspondencia que debe existir entre el delite o la infraccion con la
pena o sancion.

bl
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De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerade en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacign de |as sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccian que ahora se califica, el otrora partido politico no es reincidente
debido a que dentra de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho partido politico
haya cometido con anterioridad wuna falta del mismo tipo.

4. Laimposicion de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado como leve debide a la falta de certeza y claridad sobre gue el otrora partido
politico estatal, realizo pagos por concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin que se
repusiera dicho gasta como lo sefalan los Lineamientos, toda vez gue dichas reposiciones debieron haber sido
con chegue nominativo a favor del titular de la tarjeta, anexando copia de |a credencial de elector, baucher y
comprobante o documento donde conste el page realizado con la tarjeta utilizada para efectuar dichos pagos,
dificulta la laber fiscalizadora, ya que en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente,
no manifestd nada al respecto, ni presentd la documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo
tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones normativas de las que
previamente conocia sus alcances, aunado a gue se le notifico en dos ocasiones para gque subsanara dichos
errores u omisiones téenicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el otrora partido politico estatal en
cuestion no vulnera el bien jurldico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se
quisiera el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este organc electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de la normatividad, Lo anterior en virtud de gue el otrora partide politico conocia los
Lineamientos de Fiscalizacién v demds ordenamientas que le resultan aplicables,

En segunda lugar, en relacion con la capacidad econamica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
que come autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, es de indicar gque s bien mediante
Acuerdo nimero C.G. 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Institulo determing resolver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal “Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn®,
en virtud de no haber cbtenido en la dltima eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, por lo
menos el 1.5% de la votacion emitida, en |a jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya que obtuve 2,121
votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, y gue con fundamento en los
articulo 98, fraccion VI, 99, 102 y 106, de la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se procedic con el tramite respectivo. Habiéndose designado a la persona moral "Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como liquidador del otrora Partido Politico Estatal “Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn”, para que en coordinacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110 v el Reglamento para |a
Liguidacion y Destine de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se encargue de la administracion de los recursos del citado partido y se
haga cargo del control y vigilancia directos de su uso y destino de recursos y bienes v responda por los actos
que ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liquidos los activos y cubrir los
pasivos pendientes.

Cabe sefalar, que tanto el articule 110-A, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
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de Yucatdn y el Reglamente para la Liquidacién y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Institutoc de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, en su articule 7, establecen gue el liguidador deberd determinar los montos de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
ligquidacidn; asi como determinar el manto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las ohligaciones; ordenar |o necesario para cubrir las ohligaciones que la Ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en liquidacian; realizado lo anterior, deberdn
cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagardn las sanciones
administrativas de caracter economico gue, en su caso, hubieren sido impuestas por el Instituto al partido
politico involucrado; si una ver cumplidas las obligaciones anteriores quedasen recursos disponibles, se
atenderan otros compromisos contraidos v debidamente documentados con proveedares y acreedaores del
partido politico en liquidacion, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia; y formulara un infarme de
lo actuado que contendra el balance de bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe sera sometido a la aprobacién del Consejo General de
Instituto. Una vez aprobado el informe con 2l balance de liguidacion del partido politico de que se trate, el
liquidador ordenard lo necesario a fin de cubrir |as obligaciones determinadas, en el orden de prelacidn antes
sefialado,

Por otra parte el Liguidader nembrado por el Consejo General en el Acuerdo .G, 154/2012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el orden de prelacidn procedid a cubrir las obligaciones gue la Ley determina en proteccidn
v beneficio de los trabajadores del partide politico en liguidacion y |as obligaciones fiscales gue correspondieron,
no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracidn que la liquidacion
del otrora partido politico estatal "Partido Socialdemodcrata del Estado de Yucatan”, no lo exime de las
obligaciones gue adquirid con relacian al financiamiente recibido durante |la vigencia de su registro, por lo que
no obstante |z pérdida posterior de éste, subiste su obligacion de pago, por lo gue en consecuencia, el
liguidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados financieros del proceso de fiquidacion del
otrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacion la tesis numero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, perteneciente a la Quinta Epoca que se transcribe a continuacidn;

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De la interpretacién
sistermatica y funcional de los articulos 32, parrafo 2, del Cadigo Federal da Instituciones y Procedimientos
Electaralas; ¥, ingisos b) y d), 10, incisos )y ¢y 16, parrafo 2, del Reglamento para la Liguidacian v Desting de
los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelada su registro ante el Instituto
Federal Electoral, se colige que las sanciones pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con
maotivo de la revision de informes anuales, tienen relacidn con las obligaciones gue adguleren los partidos
politicos, relacionadas con el financiamiento recibido durante 1z vigancia de su registro, por lo gue, no obstante
la pérdida posterior de este, subsiste [a obligacion de pago v, en consecuencia, el interventor debe
considerarlas dentro de |os pasivos del partide politice en liguidacian.

5ta Epoca:

Recursos de apeiacion. SUP-RAP-308/2009 y acumulado,—actor: Dionisic Ramos Zepeda, Interventor del Control y Viglancia
del Use oy Desting de los Becursos y Bienes del Partido Socialdemacrats, Partido Politico en liguidacian y otre.—Autoridad
responsable; Consejo Ganeral del Instituto Federal Elactoral.—16 de diciembre de 2009, —Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzafez Oropeza.—Secretarios;  Oscar Gregorie Hesrera Perea v Héctor  Rivera Estrada.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-147/2010 v acumulades. —Actores: Mixima Servicios Publicitarios, 5.0, y otres.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—6 de octubre de 2010.—Mayoria de seis votos—Ponente:
Manuel Gonedfez Orapera. —Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Valeriano Pérer Maldonado v Martin Judrez Mora.

Motas: Medante acuerde CGI00/2011, ¢l Reglamenta para la Liguidacian y Desting de las Bienes de los Partidos Pollticos
MWacionales que piefdan o les sea cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral fue abrogado v on su lugar se
expidic ol Reglamento pars la Liguidacion y Desting de o5 Benes de los Partidos Politicos Macionales publicado el 7 de julio
de 2011, en gl Diario Oficial de la Federacidn, por lo tanto, los articulas 7, Incises bl y di, 10, pdrrafio 3, incisas B) ¢ ¢) v el
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articulo 16, parrafo 2, actualmente corresponden a los articulos 16, pdrrafos 1y 2; 13, pdrralo 4, incisos B) y ¢) y 19, parralo
2, del Reglamento vigenle,

La Sala Superior en sesién publics celebrada el veintitrés de mave de dos mil dece, aprobd por wnanimidad de votos la
tesis que antecede.

Mo pasa desapercibido para este drgano electoral el heche de que para valorar |3 capacidad econdmica del
otrora partide politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gque se ha hecha
acreedar con motiva de la comision de diversas infracciones a la narmatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que wan evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no ohran dentro de los archivos de esta autoridad electaral registros en los que actualmente
se esten descontado cantidades al otrora partido politico derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razenamientos precedentes, este drgano electoral considera que |a sancion que por este medio
se imponga al otrora Partido Politice, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido
en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Ahgra bien, no escapa de la vista de este drgano electoral gue la irregularidad en comento, al ser considerada,
de confarmidad con los criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de cardcter formal, procedera a imponerse una sola sancion por todo el
conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren en la presente
resolucian,

Par otra parte, se estima absclutamente necesario disuadir la comisién de este tipo de faltas, de modo gue la
sancidn gue por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también |la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido,

Una vez calificada la falta en gue incurrid el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado
de Yucatdn, y se han analizado las circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos
objetivos y subjetivos gque concurrieron en dicha comisian, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo
previste en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

Es importante destacar gue si bien |a sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |a posible comisian de infracciones similares en el futuro, no
menos clerto es gue en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcienadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecide la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion,

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, par parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién vy financiamiento de los partidos
politicos, asf como a las principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
Euiar su actividad.
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Mo debe perderse de wista que la naturaleza de la sancién administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare 2 |3 sociedad el dafio causado con el
ilicita, sing que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio 2 oblenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracian los aspectos de la individualizacion de la sancidn y de que el
otrora partido politico, realizé pagos por concepto de combustible y lubricantes con tarjeta de crédito, sin que
se repusiera dicho gasto como lo sefalan los Lineamientos de Fiscalizacidn, toda vez que dichas reposiciones
debieron haber sido con cheque nominativo a favor del titular de la tarjeta, anexando copia de la credencial de
electar, baucher y comprobante o documento donde conste el pago realizado con la tarjeta utilizada para
efectuar dichos pagos, este drgano electoral llega a la conviccidn de que |a falta debe considerarse como leve
de caracter formal y que, en consecuencia debe Imponerse al otrora partide politico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatan, una sancidn gque tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta,

Observacion 10. De la revision realizada a la documentacion presentada por e Partido Socialdemdcrata de
Yucatan correspondiente al Informe Anual 2011 del inicio de sus actividades ardinarias, especificamente a la
cuenta de gastos, se cbservo que el partido politico registro polizas por concepto de Arrendamiento de
Inmuebles en los municipios de Merida y Kanasin, cuyos sopartes documentales consisten en los Formatos
Renta con folios 1, 2 y 3, sin gue & anexara fa sigulente documentacion:

« Contrato donde se acredita |a occupacion del predio.
= [Documento que acredite la propiedad o el derecho gue sobre el inmueble se tenga.
s Credencial para volar con fotografia del propietario,
# Los Formatos Renta carecen de la firma del arrendador.
Mo anexan en ningun caso copia de la credencial para votar con fotografia del arrendador.

Es fundamental sefialar que los bienas inmuebles gue |os partidos politicos hacen uso y de los que no son
propietarios, debe acreditarse la ocupacidn mediante el contrato respectivo al que debera acompanarse el
documento que acredite la propiedad y copia de la credenclal de elector del propietario del predio, estos
comprobanies son necesarios para obtener una certeza juridica en |a fiscalizacion, asegurando |a transparencia,
equidad y legalidad para el desempefio de las actividades propias de los partidos politicos, dicho instrumento
juridico debe cumplir con los reguisitos que disponen los capitulos WV, VI ¥ XVI del Titulo Sexto del Libro Tercero
del Codigo Civil del Estado de Yucatdn,

Paor lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesta en el articulo 46 Fraccion XV| de la Ley de Instituclones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, en el numeral 4.12 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones
Politicas v en los numerales 18.3, 23.2 primer parrafo y 26.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que en su parte conducente a la letra dicen;

“Articulo 46.- Son obligaciones de los partidos politicos:
Ed

XVI.- Destinar los bignes de gue dispongan ol cumplimiento de sus fines y utilizar fas prerrogotivos y ef financiomiento
exclusivarmente para ef sostenimiento de sus octividodes ardinarios y porg sus gostos de compania.
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“4.12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen vea los portidos poiiticos deberdn estar registrodas -

en la cuenta de activo fijo y se ooreditaran parg efectas de suw registro, con fas focturas o los titufos de propiedod, de
no contar con los documentos antes mencionodos, esta gutoridod presumird dichos activas fijos como propiedad del
partido politica.

Frn el caso gue se tengon bienes muebles e inmuebles en comodato se ocreditard con el controte respective
ocompafiodo de copia del documento quee ocredite lo propledaed, tratdndose de wvehfculos copia de lo torfeto de
circulacian y copia gde lo credencia! paro wotar del comodante y del comodatanio. Tratondase de personns morales sg
deberg acreditar o personalidod del representante legol v de que estg se encuentre legalmente constituida, Se
registrarg a mvel de cuentas de arden, de acuerdo al sistema de wolvacion estoblecido en el numeral 4.9 de los
lineamientas técnicas.”

*18.3.- funto car el informe onual [FORRMATO 14) debergn ramiticse o lo Unidiod Técnica de Fiscqlizacion!

[

s FORMATO RENTA

[l

» Lo documentacion que respalde todos las ingresas y egresos efectuados por ef portido politice, en originol, dicka
docurnentocion serd entregods en carpelas de forme mensual.

i

*23.2.- Lo Unidod Técnica de Fscalizacion tendro en todo mamento (o facultad de salicitor o las orgenos responsables
del financiamiento de coda portido y ogrupociones politicas, la decumentacion necesaria para comprobar o verncidod
de la repartado en las informes.

L

"26.2.- £n cosao de que o Unidod Técnica de Fiscalipocidn hoye detectoda duronte fa revisidn de fos informes, hechos
que hagon presumir o pudieran hacer presumir viclaciones o disposiciones legeles cuyo conocimiento carmpele o ung
autoridad distinta @ lo electoral, el instituto procederd en lo conducente,

(ue en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemaocrata del Estade de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u amisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesta:

Observacidn No. 10

Se presenta el Convenio Transaccional de desocupacion y entrega de fecha 30/04/2012 celebrado entre e C.
loaquin Salinas Diaz y la Sra. Libia |sabel Vitorini Pech correspondiente al predio gue ocupan las oficinas del
comité estatal del partido.

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemocrata de Yucatan
correspondiente a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefiala que se subsana parcialmente la observacién, debido a que el partido
politico no entrego |a totalidad de la documentacion requerida, misma que se detalla a continuacidn:

Por la parte gque si se subsana:

= E| partido politico entrega documento suscrito ante la fe del Escribano Publico No. 7 de Mérida, donde se
acredita |la operacion realizada, la propiedad del inmueble correspondiente al municipio de Mérida vy la
identificacion personal del propietario, estos documentos aungue no fueron anexados al momento de
presentar el Convenio Transaccional de ocupacidn y entrega ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion se
dan por validos envirtud de que fueron exhibidos ante el Escribano Pablico.
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Por |la parte que no se subsana:

¢ Contrato donde se acredita |a ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin.

* Documento que acredite la propiedad o el derecho que sobre el inmueble de Kanasin se tenga.

= Credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin.

e Los Formatos Renta carecen de la firma del arrendador tanta en el caso de Mérida como en el de Kanasin,
e Moanexan en ningun caso copia de la credencial para votar con fotografia del arrendador.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion hace constar, que en el oficio de aclaraciones presentado por el partido
politico el 14 de junio del 2012, solo se manifiesta lo siguiente: “Se presenta el Convenio Transaccional de
' desocupacidn y entrega de fecho 30/04/2012 celebrade entre el C. Jooquin Salinas Diaz y fo Sro. Libio isabel
Vitorini Pech correspondiente ol predio que ocupon los oficings del comité estotol del portide”, Por
consiguiente, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, considera gue el partido palitico asume la responsahilidad
de no presentar la totalidad de [a documentacién requerida comoe lo marca la normatividad,

Es fundamental recalcar que los bienes inmuebles que los partidos politicos hacen uso y de los que no son
propietarios, debe acreditarse la ocupacion mediante el contrato respective al que deberd acompafarse el
documento gue acredite la propiedad vy copia de la credencial de electar del propietario del predio, estos
comprobantes son necesarios para obtener una certeza juridica en |a fiscalizacion, asegurando la transparencia,
equidad y legalidad para el desempeno de las actividades propias de los partidos politicos, dicho instrumento
juridico debe cumplir con los requisitos que disponen los capitulos V, VI y XV| del Titulo Sexto del Libro Tercero
del Cadigo Civil de| Estade de Yucatan.

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar
la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en &l articulo 46 Fraccidn XVi de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en el numeral 4,12 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas y en los numerales 18.3, 23.2 primer parrafo y 26.2 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

Cue en relacidn a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no
subsanados no manifests nada ni presentd documentacion alguna al respecto:

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del otrora partido politico estatal,
toda vez gue se notificaron en tiempo v forma los oficios de errores v omisiones descritos con antelacidn,
respecto del informe anual 2011 del instituto politico gque se analiza, es decir, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, al advertir |a exislencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./074/2012 de 29
de mayo de 2012 y U.T.F./108/2012, de 04 de |ulio del 2012, natificd en las mismas fechas al otrora partido
palitico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinca dias, respectivamente, contados a partir del dia
siguiente de dicha notificacidn, presentara |as aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitit corregir el error respecto de la
chservacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el otrora
partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucaldn y que considerd pertinentes, mediante
oficio U.T.F./125/2012 de 27 de julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones
de conformidad con el articulo 78, fraccion 1ll, de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan,
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CONCLUSION OBSERVACION 10. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido
Socialdemdcrata de Yucatan correspondiente a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ardinarias, se sefiala gue finalmente no se subsana
la observacidn, debido a que el partido politico no entregs la totalidad de la documentacidn requerida, misma
gue se detalla a continuacian:

* Contrato donde se acredita la ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin por un
importe de 5 3,000.00.

Dacumente gue acredite la propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de Kanasin se tenga.

Credencial para votar con fotografia del propietaric del inmueble de Kanasin,

Los Formatos Renta carecen de |a firma del arrendador tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin.
Mo anexan en ningln caso copia de la credencial para votar con fotografia del arrendador.

" 8 = =

Es fundamental recalcar gque los bienes inmuebles que los partidos politicos hacen uso y de los que no sen
propietarios, debe acreditarse la ccupacidn mediante el contrato respective al que deberda acompafarse el
documento que acredite |a propiedad y copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del
predio, estos comprobantes son necesarios para obtener una certeza juridica en la fiscalizacion, asegurando la
transparencia, equidad y legalidad para el desempefio de las actividades propias de los partidos politicos, dicho
instrumento juridico debe cumplir con los requisitos que disponen los capitulos V, VI y XV| del Titulo Sexto del
Libro Tercero del Codigo Civil del Estado de Yucatan.

En su oficio de aclaracién de 9 de julio del afio 2012, el partido politico no hace referencla alguna a la
observacidn notificada con anterioridad, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no tener
documento alguno que contradiga lo observado en la revision, considera que el partido politico asume la
responsabilidad de no presentar |a documentacion coma lo marca la Ley,

Por lo anterior, se concluye que el Partido Socialdemocrata de Yucatan vicld lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion Xvi de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en el numeral 4.12
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a |os Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 18.3, 23.2 primer parrafo y 26.2 de |los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Particlpacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata
del Estado de Yucatdn, se concluye que el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados v notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno
que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya que el otrora partido politico no entregd la
totalidad de la documentacion requerida, misma que se detalla a continuacion: Contrato donde se acredita |a
ocupacidn del predio correspondiente al municipio de Kanasin por un importe de % 3,000.00; Dacumento que
acredite la propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de Kanasin se tenga; Credencial para votar con
fotografia del propietario del inmueble de Kanasin; Los Formatos Renta carecen de la firma del arrendador
tanto en el case de Mérida come en el de Kanasing Mo anexan en ningun caso copia de la credencial para votar
con fotografia del arrendador. Es fundamental recalcar que los bienes inmuebles que los partidos politicos
hacen uso'y de los que no son propietarios, debe acreditarse la ocupacion mediante el contrato respectivo al
que deberd acompanarse el documento que acredite la propiedad y copia de |a credencial para votar con
fotografia del propietario del predio, estos comprobantes son necesarios para ohtener una certeza juridica en
la fiscalizacion, asegurando 13 transparencia, equidad y legalidad para el desempefio de las actividades propias
de los partidos politicos, dicho instrumento juridico debe cumplir con los requlisitos que disponen los capitulos
V, VIy XV del Titulo Sexto del Libro Tercero del Cadigo Civil del Estado de Yucatan, por lo que es procedente
dar por no subsanado dicho error u omisién técnico notificado, Se procede a analizar la conclusidn transcrita
con anterioridad.
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& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplié |o establecido con lo dispuesto
dispuesto en el articulo 46 Fraccian XV1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatdn; en el numeral 4.12 de los Lineamientas Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y

Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 18.3 y 23.2
primer parrafo de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que son obligacianes de |os partidos politicos: Destinar
los bienes de gue dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campafa. Todos los
bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberan estar registrados en la
cuenta de activo fijo y se acreditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad, de
no cantiar con los documentos antes mencionados, esta autoridad presurnira dichos activos fijos como
propiedad del partide politice. En el caso que se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se
acreditard con el contrato respective acompafado de copia del documento gue acredite la propiedad,
tratdndose de vehiculos copia de la tarjeta de circulacién v copia de |a credencial para votar del comedante y
del comodatario, Tratandose de persanas maorales se debera acreditar la personalidad del representante legal y
de gque esta se encuentre legalmente constituida. Se registrard a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al
sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Junto con el informe anual
(FORMATO |1A) deberdan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: FORMATO RENTA; la documentacion que
respalda todos los ingresos y egresos efectuados por el partido politico, en eriginal, dicha documentacién sera
entregada en carpetas de forma mensual; La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd en todo momento |a
facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido y agrupaciones politicas, la
documentacion necesaria para comprobar a veracidad de |o reportado en los informes.

En el caso concreto, el otrara partido politico estatal no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas,
toda vez que no entregd |a totalidad de la documentacion reguerida, misma gue se detalla a continuacion:
Contrato donde se acredite la ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin por un importe de
5 3,000.00; Documento que acredite |a propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de Kanasin se tenga.
Copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin. Los Formatos Renta
carecen de la firma del arrendadaor tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin. No anexan en ningun
caso copia de la credencial para vatar con fotografia del arrendador. Es fundamental recalcar que los bienes
inmuebles que los partidos politicos hacen uso y de los gue no son propietarios, debe acreditarse la ocupacidn
mediante el contrato respectivo al que debera acompafarse el docurmento que acredite la propiedad y caopia
de la credencial para votar con fotografia del propietario del predio, estos comprobantes son necesarios para
obtener una certeza juridica en la fiscalizacidn, asepurando la transparencia, equidad y legalidad para el
desempefio de las actividades propias de los partidos politicos, diche instrumento juridico debe cumplir con los

requisitos que disponen los capitulos ¥, W1y ¥V1 del Titulo Sexto del Libro Tercero del Cadigo Civil del Estado de
Yucatan,

En conclusign, las normas sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar g irregularidad de mérito,
porgue en funcion de ella esta autoridad esta en postbilidad de analizar la falta que se imputa al otrora partido
respecto que el partido politico no entrego la totalidad de la documentacidn requerida, misma que se detalla a
continuacion: Cantrato donde se acredite la ceupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin por
un importe de 5 3,000.00; Documento que acredite |a propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de
Kanasin se tenga; copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin. Los
Formatos Renta carecen de la firma del arrendador tanto en el caso de Mérida como en gl de Kanasin., No
anexan en ningun case copla de la credencial para votar con fotografia del arrendador.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el otrora partide pelitico en uso de su derecho de aclarar

los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento suficiente que permita
desechar la irregularidad detectada de que no entregd la totalidad de la documentacidn requerida, misma que
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se detalla a continuacidn: Cantrato donde se acredite la ocupacion del predio correspondiente al municipio de
Kanasin por un imparte de & 3,000.00 documenlo que acredite la propiedad o el derecho que sobre el
inmueble se tenga; copia de la credencial para vatar con fotografia del propietario del inmueble, Los Farmatos
Rerita carecen de |a firma del arrendador tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin. No anexan en
ningun caso copia de la credencial para votar con fotografia del arrendador,

En ningun procedimiento de auditeria y menas aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacian de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresas, sino gue han de cumplir con determinados reguisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en la Ley y los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los
recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en |a Ley y los citados Lineamientos. Este dltimo con la finalidad de que la autoridad
tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso el otrora partide politico no
entregd la totlalidad de la documentacion requerida, misma gue se detalla a continuacion: Contrato donde se
acredite la ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin por un importe de S 3,000.00;
Documento gue acredite |a propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de Kanasin se tenga; copia de la
credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin. Los Formatos Renta carecen de la
firma del arrendador tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin, No anexan en ningun caso copia de |a
credencial para votar con fotografia del arrendador,

Esta autoridad electoral considera trascendente gque el otrora partide politico, por |as razones que sean, no
presente la documentacidn comprobatoria con los requisitos exigidos por fa normatividad que ésta solicite en
gjercicio de |las facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos
sobre |a verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos,

De lo anteriar, se puede concluir gue |a conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Vi,
335 y 346, fracclon |, de la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar [a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste organo
electoral examina |los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de |os lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, antes apuntada, se procedera en
primer lugar a identificar | aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a |a conducta irregular
llevadas a cabo por el citado partide politice.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn [Accién u Omisidn).
La Real Academia de la Lengua Espariola define a la accion como “el ejercicio de la posibilidod de hacer, o bien,
el resultado de hocer”. Por otra parte define a la omisidn coma la “abstencidn de hacer o decir”, o bien, “fa foltg
par haber dejodo de hacer algo necesario o conveniente en la efecucidn de una cosa o por no hoberla

gfecutado”, En ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue la omisién se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de fa Federacidn en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricta se realiza a traves de una actividad positiva
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que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en i3 omisidn, el sujeto activo incumple un deber
que la ley le impone, o bien no lo cumple en la farma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omisidn, ya gue el otrora partido politico estatal no entregd la
totalidad de la documentacion requerida, misma que se detalla a continuacion: Contrato donde se acredite |a
ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin por un importe de § 3,000.00; documenta que
acredite |a propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de Kanasin se tenga; copia de la credencial para votar
con fotografia del propietario del inmuehble de Kanasin, Los Formatos Renta carecen de la firma del arrendador
tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin. No anexan en ningdn caso copia de la credencial para votar
con fotografia del arrendador, por lo que dicho partide no cumplid con o establecido en los Lineamientos de
Fiscalizacian.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en la Ley Electoral y en los lineamientos generales y técnicos son
obligaciones de los partidos politicos: Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y
utilizar las prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para el sestenimiento de sus actividades ordinarias
¥ para sus pgastos de campafia. Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos
politicos deberan estar registrados en |a cuenta de activo fijo y se acreditaran para efectos de su registro, con
las facturas o los titulos de propiedad, de no contar con los documentos antes mencionados, esta autoridad
presumird dichos activos fijos como propiedad del partido politico. En el case gue se tengan bienes muebles e
inmuehles en comedato se acreditara con el contrato respective acompanado de copia del documento que
acredite la propiedad, tratandose de vehicules copia de |a tarjeta de circulacion v copia de la credencial para
votar del comodante v del comodataric. Tratandose de personas morales se debera acreditar fa personalidad
del representante legal y de que esta se encuentre legalmente constituida, Se registrara a nivel de cuentas de
orden, de acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos; Junto
con el informe anual (FORMATO 1A} deberdn remitirse a |a Unidad Técnica de Fiscalizacion: FORMATO RENTA;
documentacion gue respalda todos los ingresos y egresas efectuados par el partido politico, en original, dicha
documentacion sera entregada en carpetas de forma mensual. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra en
todo momento la facultad de solicitar & los organos responsables del financiamiento de cada partido y
agrupaciones politicas, la documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo reportade en los
informes. El modo se da en que el partido pelitico ne entregd la totalidad de la documentacion requerida,
misma gue se detalla a continuacion: Contrato donde se acredite la ccupacion del predio correspondiente al
municipio de Kanasin por un importe de $ 3,000.00; Documento gue acredite |3 propiedad o el derecho que
sobre el inmueble de Kanasin se tenga; copia de la credencial para votar con fotografia del propletario del
inmueble de Kanasin, Los Formatos Renta carecen de la firma del arrendador tanto en el caso de Mérida comao
en ¢l de Kanasin. No anexan en ningun caso copia de la credencial para votar con fotografia del arrendador. El
tiempo se da al momento de llevar a cabo |a revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, en el cual ésta se percatd que el otrora partido politico no entrego el Contrato donde se acredite
la ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin; documento que acredite la propiedad o el
derecho que sobre el inmueble se tenga; copia de la credencial para volar con fotograflia del propietario del
inmueble. Los Formatos Renta carecen de la firma del arrendador tanto en el caso de Merida como en el de
Kanasin. No anexan en ningdn caso copla de la credencial para votar con fotografia del arrendador. ¥ el lugar se

da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificic que ccupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La Intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de que manera el responsable fijé su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el misma reproche una persona que ha infringido la disposicién normativa en virtud

de la falta de observacidn, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal,
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Al efecto, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que |leva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
v de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
cama la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el proposite de lograr un beneficio, para hacer
creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engaiiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo que concluye que, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar que se procedid con delo, enla
medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccian,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electaral
establecid gue, para estimar que un partido palitico actuo con delo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en résponsabilidad al momento de llevarse a
cabao la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo dé obstaculizar |3 funcidn fiscalizadora
de la autaridad.

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino que tiene gque acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre o contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, £l elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencidan especifica por parte del partido para obtener el resuitado de
la comision de la falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencién de aparentar Una cosa que no s real, con
e| proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las abligaciones de |ey tratando de
engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar) los gque de estar probados permiten afirmar que se procedic con delo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231,/2009, en
el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviceion se pueda determinar su existencia.

Asimismao, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macion en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. S5US ELEMENTOS", confarme a las cuales el dalo directo se compone de dos elementos;
el intelectual o cognoscitive y &l volitivo. Bl primero parte de que el conocimiento es el presupuesta de la
voluntad, toda vez que no puede quererse (o gue no se conoce, por e gque para establecer gue el sujeto activo
querfa o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementaos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone gue la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion v la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid la tesis de rubre; "DOLO DIRECTO. SU
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ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dalo no sélo puede ser
comprobada con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
que no canstituyen acciones violatorias de 1a norma, se pueda llegar a |a acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de |a [6gica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidas por los organos jurisdiccionales en materia penal,
asl como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superiar del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE 50N APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PEMAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidade par parte
del otrora partide politico.

d) Los medios utilizados.

El otrora partido politico estatal no entrego la totalidad de la documentacion requerida, misma gue se detalla a
cantinuacidn: Contrato donde se acredile la ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin por
unimporte de § 3,000.00; documento que acredite |3 propiedad o el derecho gue sabre el inmueble de Kanasin
se tenga; copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin; los Formatos
Renta carecen de la firma del arrendador tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin; no anexan en
ningun caso copia de la credencial para votar con fotografia del arrendador. Es fundamental recalcar que los
bienes inmuebles que los partidos politicos hacen uso y de los que no son propietarios, debe acreditarse la
ocupacign mediante el contrato respectivo al gue deberda acompanarse el documento gue acredite la
propiedad y copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del predio, estos comprobantes son
necesarios para obtener una certeza juridica en la fiscalizacion, asegurando la transparencia, equidad y
legalidad para el desempefio de las actividades propias de los partidos politices, dicho instrumento juridico
debe cumplir con las requisitos que disponen las capitulas W, VI y ¥V del Titulo Sexto del Libro Tercero del
Codigo Civil del Estado de Yucatan.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecta a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafp directo vy efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legisiacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso
debido de los recursos y/o el arigen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la ne rendicion de cuentas, o bien, Impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en &l manejo de los recursas, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector
de la actividad electoral. Debido a lo antenar, el otrora partide politico en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a
que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de |os recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez gue el otrara partido palitico estatal no entregd la totalidad de la
documentacion requerida, misma que se detalla a continuacion: Contrato donde se acredite la ocupacion del
predio correspondiente al municipio de Kanasin por un Importe de 5 3,000.00. Documento que acredite la
propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de Kanasin se tenga. Copla de la credencial para vatar con
fotografia del propietario del inmueble de Kanasin, Los Farmatos Renta carecen de la firma del arrendador tanta
en el caso de Merida como en el de Kanasin. No anexan en ningldn caso copia de |a credencial para votar con
fotografia del arrendadaor.
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Asimismo, se incrementa considerablemente |2 actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacién v
los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacidn de lo reportado u emitido en los infermes.

En este orden de ideas, el otrora instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articule 46 Fraccion
¥\ de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en el numeral 4.12 de los
Lineamientas Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 18.3 y 23.2 primer parrafo de los Lineamientos Técnicos
del Institutc de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para |a
Fresentacidn de fos Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, gue en su parte conducente sefialan:

“Articuto 46.- Son obligociones de los partidos politicos;

ff

XVl.- Destinor los bienes og gue dispongoen el cumplimiente de sus fines y utilizar Jas prerrogativas y ef
finonciomiento exclusivamente para el sostenirmiento de sus octividodes ordingras v porg sus gostos de
compana.

[]

4.12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuoles hocen uso los partidos politicos deberdn estor
registrados en lg cuenta de activo fijo y se acreditoran paro efectos de su registro, con fos facturas o los tituwlos
de praopledod, de no confar can los documentos onfes mencionadas, este autaridad presumird dichos octivos
fifas como propiedod del parlido pofitice,

En el caso gue sé tengan bienes muehbles e inmuebles en comaodoto se ocreditard con el controto respectivo
peompafodo de copia del docwmento gue ocredite lo propledad, tratdndose de vehicwlos copia de la tarjeta de
clrculacian y copio de o credendial parp vetor del comodante y del comodatario. Tratondase de personas
morailes se deberd aoreditor o personalidod del representante legol v de gue esta se encuentre legelmente
constitwide, 5e registrarg o nivel de cuentas de orden, de ocuerdo of sistemo de valuocion establecide en el
numero! 4.9 de los lineomientos técnicos.

18.3.- Junto con el informe gouo! (FORMATONA) deberdn remitirse o lo Umidad Téenica de Fiscalizocidn;
L

«  FORMATO RENTA

L

* Lo documentacion gue respaldo todos los ingresos y egresos efectuodos por el partido paiftica, en ariginal,
dicha documentacidn serd entregada en carpetas de forma mensuol,

ff

23.2.- Lo Unided Técnico de Fscolirogidn tendrd en todo momento (o foculted de solicitar o los orgonos
responsables del financiomiento de cada partide ¥ agrugaciones politicas, la documentacidn necesarig parg
comprabar io veracidod de o reportado en fos informes.

L

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos deben destinar los bienes de que
dispongan al cumplimienta de sus fines y utilizar las prerrogativas v el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campafia; que todos los bienes muebles e
inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberan estar registrados en la cuenta de activo fijo y
se gereditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad, de no contar con los
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documentos antes mencionados, esta autoridad presumird dichos activos fijos como propiedad del partido
politico, Se registrard a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al sjstema de valuacion establecido en el
numeral 4.2 de los lineamientos técnicos; Junto con el informe anual (FORMATO 1A) deberdn remitirse a la
Unidad Técnica de Fiscalizacian, entre otros, el FORMATO RENTA: asi como la documentacion que respalda
todos los ingresos y egresos efectuados por el partido politico, en original, dicha documentacidn sera
entregada en carpetas de forma mensual; de igual forma, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene en todo
momento la facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido y agrupaciones
politicas, la documentacion necesaria para comprabar la veracidad de lo reportado en los informes.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a gque los partidos politicos adecien sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de |a legalidad, lo gue
implica el dehido cumplimiento de los requisites y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo que al vulnerar cualguiera de las disposiciones gue les son aplicables, el otrora partido politico
cantrarid su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estado Democratico,

Cabe sefialar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en materia
slectoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del otrora partide politico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

f}  La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracidn sistemética de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracidn aguella situacion de tiempe, modo v lugar producidas por el otrora partido
politico, que influyen en una repetician de conducta distinguiendose de [a reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en diversos documentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizade en un solo acte.

g] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que el otrora
partido politico no entrego la totalidad de la documentacion requerida, misma que se detalla a continuacidn:
Contrato donde se acredite |a ocupacidn del predio correspondiente al municipio de Kanasin por un importe de
5 3,000.00, Documento que acredite la propiedad o el derecho que sobre el inmueble de Kanasin se tenga,
Copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin, Los Formatos Renta
carecen de la firma del arrendador tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin. No anexan en ningan
caso copia de |a credencial para votar con fotografia del arrendador.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta auteridad, una vez acreditada la existencla de la infraccidon toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia v equidad, los siguientes elementas y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacidn de la Falta Cometida.

Ahara bien, tomando en cansideracian lo anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestion, este drgano
electoral llega a |la conviccidn de gue la falta encontrada es de cardcter sustantivo, debido a que se afectaron
valores sustanciales protegidos por l3 ley de la materia e impidiendo que se conozca fehacientemente el
orlgen y destino de los recursos, en virtud de existir una falta de claridad v suficiencia en la rendicion de
cuentas al haber incumplido la obligacian de presentar la documentacion, en los plazos y términos establecidos
en la norma, como se ha referido que el partido politico no entrego la totalidad de la documentacion
requerida, misma gue se detalla 3 continuacion: Contrato donde se acredite la ocupacidn del predio
correspondiente al municipio de Kanasin por un importe de & 3,000.00, Documenta gue acredite la propiedad o
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el derecho gue sobre el inmueble de Kanasin se tenga. Copia de la credencial para votar con fotografia del
propietario del inmueble de Kanasin, Los Formatos Renta carecen de |a firma del arrendador tanto en el caso
de Mérida coma en el de Kanasin. No anexan en ningtn caso copla de |a credencial para votar con fotografia
del arrendadar.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda vez que la misma no
implica una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del otrora partido politico estatal.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisian de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el otrora partido politico y
si oeasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse que el hecho de que el otrora partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de |a documentacidon soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad
Técnica de Fiscalizacian tuviera la posibilidad de revisar integraimente los recursos erogados, situacicn que trag
como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se desarrollen con
apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en lanto que no es posible verificar que el partido
politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuveo sujeto,

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma cansiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingreses v egresos.

Ce la revision al Informe Anual, del otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan
correspondiente al ejercicio 2011, se advierte que la infraccién cometida por el mismo cansistid en no entregar
|a totalidad de la documentacion requerida, misma que se detalla a continuacion: Contrato donde se acredite la
ocupacidn del predio correspondiente al municipio de Kanasin por un importe de 5 3,000.00, Documento que
acredite la propiedad o el derecho que sobre el inmueble de Kanasin se tenga. Copia de la credencial para votar
con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin. Los Formatos Renta carecen de la firma del arrendador
tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin. No anexan en ningln caso copia de la credencial para votar
con fotografia del arrendador.

En ese tenor, la falta cometida por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de
Yucatdn es sustantiva y el resultado lesivo es significative.

Aunado a lo anterior, al no entregar la totalidad de la documentacion requerida, misma que se detalla a
continuacion: Contrato donde se acredita la ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin por
un importe de 5 3,000.00; Documento que acredite la propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de
Kanasin se tenga; Copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin, Los
Formatos Renta carecen de la firma del arrendador tanto en el caso de Mérida comeo en el de Kanasin, No
anexan en ningln caso copla de |a credencial para votar con fotografia del arrendador.

Es asi que, al nc entregar la Lotalidad de la documentacion requerida, misma que se detalla a continuacion:
Contrato donde se acredite |a ocupacion del predio correspondiente al municipio de Kanasin por un importe de
53,000.00, Documenta que acredite la propledad o el derecho gue sobre el inmueblie de Kanasin se tenga.
Copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin. Los Formatos Renta
carecen de |3 firma del arrendador tanto en el caso de Mérida como en el de Kanasin. No anexan en ningun caso
copia de la credencial para votar con fotografia del arrendador

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comisién de una infraccidn
similar (reincidencia).
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En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de 6 de oclubre de
2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEM CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION®, |a Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que |a autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:
1. El gjercicio o perivdo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccian;

2. Lla naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tutelado, vy

3. CQue la resolucian mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anteriar,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en |a sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacidon de la sancién, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucian:

al Llaconducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el gue se cometio |a infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizadao).

¢} Lamnaturaleza de la infraccién cometida con anterioridad {violacién formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccidn,

d| El estado procesal de la resolucion donde se sanciand al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o
blen, por haber side confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacidn
procedente contra e5a sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusian al jurista Jesds Gonzaler Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencia en la materia administrativa adicionando,
a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, cen la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principlo de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de |a facultad sancionadora, garantizande, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la infraccion con la
penad o sancion,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tuteladas por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resolucidn firme.

Los criterios sefialades resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatédn, la reincidencia es
un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones,
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Es de observarse gue respecto de a infraccion que ahora se califica, el otrora partide politico ne es reincidente
debido a que dentro de los archivos de este drgano electaral no exisle constancia de que dicho partide politico
haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Laimposicion de la sancign.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debide a gue el otrora partide politico estatal no
entregd el contrato donde se acredite la ocupacidn del predio correspondiente al municipio de Kanasin,
documento gue acredite |a propiedad o el derecho que sobre el inmueble se tenga; copia de la credencial para
vatar con fotografia del propietario del inmueble; los Formates Henta carecen de la firma del arrendador tanto
en gl caso de Merida como en el de Kanasing ne anexan en ningun caso copia de |a credencial para volar con
fotografia del arrendador, dificultd la labor fiscalizadora, lo clerto es gue contravino por lo tanto la
normatividad aplicable existienda una falta de cuidade a las disposiciones reglamentarias que previamente
conocia sus alcances.

Esto se basa en la siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacién gue a
continuacion se transcribe:

Localizacién: Tercera Epaca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacién Oficial
Pagina: 705-706

Tesis: XI1/2004

Precedente Relevante

Materials): Electoral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, 51 LA INFRACCION
ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO. En
los casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio economico, como producto o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenida, es decir, ademds de
cumplir con su funcidn sancionatoria tipica, debe realizar una funcion eguivalente al decomiso de dicho
beneficio. Se toma como punto de partida la institucion juridica desarrollada por el derecho penal denominada
decomisa, contenida en el articulo 40 del Cédigo Penal Federal. Bl decomiso consiste en que todas los objetos
en los cuales recayo el ilicito, asi como los gue derivaron de su comisidn, sean sustraidos del patrimaonio del
autor del flicito, La finalidad del decomiso es gue el individuo que camete un llicito no se vea beneficlado de
ninguna forma por su comision, sing por el contrario, constituye Una circunstancia de orden pablico e interés
peneral que las conductas ilicitas gue alteren la vida en sociedad se repriman, v sl no se estableciera el
decamiso, se estaria fomentando gue se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se
lograria la finalidad que persigue el jus puniendi del Estado, pues no obstante que se impusiera una sancion, el
autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un beneficio, esto es, para que se puedan cumplir |as finalidades
perseguidas por 13 sancién, debe existir {a certeza de gue su autor no obtenga provecho de ninguna especie,
sino por el contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de
lIbertad, etcétera) porgue sclo de esta forma se logra la persuasion perseguida, El principio apuntado cobra
vigencia en el derecho administrativo sancionador, toda vez gue tanto éste coma el derecho penal son
coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomisa es considerada como una
pena accesoria expresamente prevista por |3 ley; pera como ya se vio gue la razdn del decomiso en gl derecha
penal permanece en el derecho administrative sancionador, debe considerarse que una parte de la sancidn
debe cumplir una funcidn similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la
ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa, pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad compelente, conforme a las leyes aplicables al
caso, Lo antericr permite concluir que cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
aportacianes al financiamiento gue no provengan del erario plblica, la multa no podra ser, por ningdn motive
y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto del ilicita”,
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Precedente(s): Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003, Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de
2003. Mayoria de cuatro votos. Engrose; Leonel Castillo Gonzalez y Maure Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Qjesto Martinez Porcayo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recursa de apelacion, SUP-RAP-O9E/2003 v acumulados. Partido Revolucionario Institucional. 20 de mayo de
2004. Mayoria de cince votos en el criterio. Ponente: lose Fermando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar que esta autoridad no funda en la figura del decomiso |a decisidn de tomar en cuenta
el monto implicado en |a falta sustantiva, y si bien es cierto se invoca la citada Lesis en la que se hace mencidn
este concepto juridico, tamhién es verdad que resulta aplicable en cuanto a la razén juridica que contiene para
la imposicién de sanciones econdmicas, ya gue establece como una sancion necesaria que para inhibir o
reprimir una conducta infractora, que su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya que el decomiso
tiene finalidades represivas y para lograr su efecto tienen gue causar un perjuicio en la esfera juridica del sujeto
infractor, No constituye obstdculo a lo anterior, el hecho de que el partido politico en comento sea una entidad
de interés publico, ya que ese cardcter no lo exime de su obligation de rendir cuentas congruentes, veraces y
acorde al marce legal aplicable, mdxime cuando el desarrollo de sus actividades se sufraga en su mayoria con
financiamienta publico, por lo que es necesario regular con certeza el origen, desting y manejo de sus ingresos
¥ sus gastos. En este tenor, el partido de referencia, al rendir su informe anual 2011, es tratado como un sujeto
oblipado a la fiscalizacion, porgue tiene un interés juridico propio y particular ante |la auteridad y los demas
partidos, por lo que si no hubo transparencia en la rendicidn de sus cuentas y en el manejo de los recursos, es
claro gue se sirvio de ellas y en tal medida la autoridad electeral puede sancionarlo con el monto implicado en
la falta de acuerdo a las consideraciones particulares del caso.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir gque la irregularidad observada se deba a una
concepcidn erranea de |a normatividad. Lo anterior en virtud de que el otrora partido politico conocia |a Ley
Electoral, los Lineamientaos de Fiscalizacion v demas ordenamientos gue le resultan aplicables,

En segunda lugar, en relacidn con la capacidad econamica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, es de indicar gque si bien mediante
Acuerdo ndmera C.G. 1262012, de 4 de actubre de 2012, el Consejo General del Instituto determing resalver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal "Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan®,
en virtud de no haber obtenido en la ditima eleccidn de diputados por el principio de mayaria relativa, por lo
menos &l 1.5% de la votacidn emitida, en 1a jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya que obtuvo 2,121
votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 9.20%, v que con fundamento en los
articulo 98, fraccign V11, 99, 102 v 106, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se procedid con el trdmite respectivo. Habiéndose designado a la persona moral “Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como liguidador del otrara Partido Politico Estatal "Partido
Socialdemdacrata del Estado de Yucatan®, para que en coordinacion con la Unidad Teécnica de Fiscalizacian
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110 y el Reglamento para la
Liquidacidn y Destlno de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se encargue de la administracion de los recursos del citado partido y se
haga cargo del control y vigilancla directos de su uso y desting de recursos v bienes y responda por los actos
que ejecuten cuando se exceda en |os limites de sy encargo; asimismo de hacer liguidos los activos y cubrir los
pasivos pendientes.

Cabe sefalar, que tanto el articulo 110-A, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatan y el Reglamento para la Liguidacidn y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Eleclorales v Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, en su articulo 7, establecen que el liquidador debera determinar los montos de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedares o acreedores, a cargo del partido politico en
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liquidacian; asi como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la Ley determina en

proteccian y beneficio de los trabajadores del partido politica en liquidacién; realizado |o anterior, deberdan

cubrirse las obligaciones fiscales gue correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagardn las sanciones
administrativas de cardcter economico que, en su caso, hubieren sido impuestas por 2! Instituto al partido
politico involucrade; si una vez cumplidas las obligaciones anteriores quedasen recursos disponibles, se
atenderan otros compromisos contraides v debidamente documentados con proveedores v acreedores del
partido politico en liguidacian, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia; y formulara un informe de
lo actuado que contendra el balance de bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe serd sometido a [a aprobacion del Consejo General del
Instituto. Una vez aprobado el informe con el balance de liguidacion del partido politico de que se trate, el
liguidador ordenard lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacién antes
sefialado,

Por otra parte el Liguidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G, 154/2012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el orden de prelacion procedid a cubrir las cbligaciones que la Ley determina en proteccion
y beneficio de las trabajadores del partide politico en liguidacion y las obligaciones fiscales gue correspondieron,
no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracion que fa liguidacian
del otrora partido politico estatal "Parlido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan”, no lo exime de |as
obligaciones que adquirid con relacién al financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo que
no obstante 13 pérdida posterior de éste, subiste su obligacion de pago, por lo que en consecuencla, el
liguidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados financieros del proceso de liquidacion de
otrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacion la tesis numero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacian, pertenaciente a la Quinta Epoca que se transcribe a continuacion:

SAMCIOMES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIGUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales; 7, ncisos b) y d}, 10, incisos by ¢f v 16, parrafo 2, del Reglamento para lz Liguidacion y Destino de
los Blanes de los Partidos Politicos Macionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto
Federal Electoral, se colige gue las sanclones pecuniarias derivadas de las Irregularidades detectadas con
motiva de fa revision de informes anuales, tienen relacidn cen las obligaciones que adguieren los partidos
pofiticos, refacionadas can el financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo que, no obstante
la pérdida posterior de éste, subsiste |3 obligacion de pago y, en consecuencia, €l interventor debe
congidararlas dentro de log pasivos del partido politico en hquidacion,

Sta Epoca:

Recursos de apelacian, SLIP-RAP-308/20009 v acumulado.—Actor: Dionlsle Remos Zepeds, Interventor del Control y Vigilancla
del Usa y Desting de los Recurses ¢ Biznes del Partido Socialdemacrata, Partido Palitico en liguidacion v otro. —Autoridad
responsable; Consejo General del Instituta Federal Electaral.—16 de diclembre de 200% — Unanimidad de votos, —Ponente:
Manuel Gonzalez  Oropeza.—Secretariost Oscar Greporic Herrera Persa Y Héctor  Rivera  Estrada.

responsable: Conselo General del Instituto Federal Electoral.—6& de octubre de 2010.—Mayvoria de seis votos.—Ponente;
hanuel Gonzalez Cropeza.—Disidente: Flavio Galvin Rivera, —Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Martin ludrez Mara.

Motas: Medlante acuerdn CG200/2011, &l Aeglamento para e Liguidacién y Destina de los Bienes de los Partidos Boliticos
Macionales que pierdan o les sea cancelado su Registro ante ef Instituto Federal Electoral fue abrogado v en su lugar e
expidic el Reglamento para fa Liguidacidn v Destino de fos &ienes de los Partides Politicos Macionales publicada el 7 de julio
de 2011, en el Diario Oficial de la Federacidn, por lo tanto, los articulos 7, incisgs b) v ), 10, parrafo 1, incisos b) v cb v el
articulo 1B, parrafo 2, actualmente correspanden & los arficulos 16, parrafos 1y 2; 13, pdrrafo 1, incisos b) v c} v 19, parrafo
2, del Reglamento vigente.,

La Sala Supencr en sesion pablice celebrada el veintitrés de mayo die dos mil doce, aprobd por unanimidad de votos la
tesls que antecede,
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No pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de que para valorar |a capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comisidn de diversas infraccionas a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estdtica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentide, no abran dentro de |os archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descontado cantidades al otrora partido politico derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que la sancion que por este medio
se imponga al otrora Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a o establecido
en el articulo 246, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superlor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como una infraccidn de cardcter sustantiva procedera a imponerse una sancian individual,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir fa comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se impone al partido Infractor no sdlo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino tambien la de prevenir e inhibir violaciones futuras al erden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrid el otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado
de Yucatan, y se han analizado las circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos
chjetivos v subjetivos gue concurrieron en dicha comision, se procede a elegir la sancion gue corresponda de lo
previsto en el articulo 346, fraccion [, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan,

Es impartante destacar gue si blen |a sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir & inhibir |a posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de qgue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irriserias,

Al individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segin lo ha establecido |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |z Federacidn dentro de |a sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 la finalidad que debe persogulr una sancidn.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacidn vy financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que debien
Euiar su actividad.

En este senlido, la sancion que se imponga debe ser aquella que guarde proporcidn con la gravedad de la falta
y las circunstancias particulares del caso.

Par lo anterior, y tomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidan v del imparte

implicado, este drgano electoral llega a la conviccidn de que |a falta debe considerarse como grave ordinaria de
caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al otrora partido paolitico estatal Partido
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Socialdemocrata del Estado de Yucatdn, una sancian que tome en cuenta las circunstancias del caso v la
gravedad de la faita.

Lo anterior es asi, en razon de gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busea solamente gue se repare a |a sociedad el dano causado con
el ilicito, sino gue la pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su comisian, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a comeler una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conserva algln beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de la sancidn se fija por el legislador con un
margen minime y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas |as
circunstancias que concurran en la comision de 13 infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro como
influyen para que la graduacion se sitGe en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
justificdndose asi el ejercicio de su arbitric para fijarlas con base en esos elementos, tal situacién es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucidn gue recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacian de |a multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos abjetivos gue rodean la
falta se llegd a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia
de |a trascendencia de |as normas vicladas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por o que
resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracidn los aspectos de la individualizacion de la sancion y de que &l
monto implicado es por el importe de § 3,000.00, este grgano electaral llega a la convicoion de gue la falta
debe considerarse como grave ordinaria de caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe imponerse al
otrora partide politico estatal Partide Socialdemocrata del Estado de Yucatan, una sancidn gue tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de |a falta.

Observacion 11, De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de
Yucatan correspondiente al Informe Anwval 2011, del inicio de sus actividades ordinarias, especificamente en lo
gue respecta a los gastos por concepto de pago de sueldos y salarios, esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn
considera pertinente mencionar gue en la revision llevada a cabo al ejercicio sujelo a revision, no se encantrd
gasto alguno por ese concepto, debido a que para el cumplimiento de los objetivos y funcionamiento del
partido, es necesario contar con personal a su cargo, se solicita que presente la estructura del personal gue
conforma sus Comilés Ejecutivos Estatal y Municipales, recibos de némina y los contratos laborales de los
empleados respectivas, con la finalidad de que en futuras entregas de los informes correspondientes,
proporcione a ésta autoridad la documentacion antes citada,

Mo se omite manifestar que los cantratos laborales, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las
actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos idéneos que
contribuye a constatar la veracidad de lo reportado en los comprobantes de gastos, aunado a que se apracia en
estos la informacion suficiente para establecer el modo, tiempo v lugar del egreso v determinar si se obtuvo el
correspondiente servicio y existe la relacidn laboral, y asi poder confirmar si el recurso se empled para los fines
y actividades debidos.

Por [o anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 413, 5.1y 7.2 de los Lineamientos
Generales de| Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Pollticas, en los numerales 10.1 y 14.5 inciso e) de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana de! Estado de Yucatin para la Presentacion de los
Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
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Politicas, asi como |o dispuesta en los articulos 102 y 110 fraccien |V de |a Ley del Impuesto Scbre la Renta, gue
en su parte conducente a la letra dicen:

"2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar las daotos v documentos oficioles outorizodos que garonticen la
veracidod de lo reportado en los informes del arigen y monta de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus
egresos conforme o las disposiciaones contenidas en gste ordenomiento.”

*q,13.- Independisntemente de lo dispuesto en fos ineamientas generales, los partidos politicos deberan sujetarse a las
disposicrones fiscales y de segundad sacial gue estén abligados o cumplin”

*5.1.- Los partidos politicos deberan apegarse parg ef registro ¥ control de sus operaciones financieras, a los Principios
de Contabllidod Generalmente Aceptedos, estoblecidos par gf Instituto Mexicano de Contodores Publicos y o las
Normas de Informacidn Finpnclera, estoblecidos por ef Consefo Mexicana pora fa investigacion p Desarrollo de Normas
de fnformiacidn Financlera ([CINF)L gue fes permitan proparcionar une informacidn finonciero vernz v opartung e sus
opsrocianes, misma que reflejard la transporencia del manejo de los recursos.”

“p2-1.]

Los gastos de operocidn ordingrio de conformided con el parrofo ontedor, deberdn estar relocionodos con los
tonceptos  de servicios personaies, considerandose porg este entre otros, Jos parbidos de sueldos, honorarios,
comgensaciones y recanocimientos por gctividodes politicas, materiales v suministras, en el cual se contemplian, los
partidos de popeleria, refacciones, combustibles v ofros similgres; servicios generales considerdndose pora este
concepto, {os portidas de pagos de senvicio de energla eléctrica, sendoio telefdnico, mantenimignto de vehiculos y ofros
similores; en el entendido de que en ningan cose dichas ersgaciones podrin ser utihzadaes en conceptos gue ne tengan
relocion con o activided ordinoria del partido politico.

{d

Todos los egresos de los portidos politices deberdn registrorse contablemente y estor separtedos con lo documerntaocidn
origingl que expido, o nombre del portido politico, lo persone fisica & maorol o quien se efectud el pogo. Lo
documentacion comprobatorie deberg cumplir con los requisites que exigen los feyes fiscoles aplicables, v las
gragaciones deberdn correspgonder unica v exclusivamente parg los octividodes propios del partido politico.”

“10.1.- Los egresos deberdn registrarse contehlemente v estar soportados con o documentacion interna ¥ o que s
expida o nombre def partide politica o la persona @ quien se efectud el page. Dicha documentacidn deberd cumplir con
los requisitos que exigen los dispesiciones fiscales aplicables.”

“14.5.-E! drgano interno encargado de lo obtencidn y administracian de los recursos generales p de campafio de codo
partide pofitice debergd autorizar o impresidn de los recibos foliodos que se expedirdn para emparar los
reconocimientas ctorgodos.

il

e).- Lo establecido en los Lineamientos Técnicos no releva g las personas que reciben pogos por parte de los partidos
peliticas del cumplimisnta de los obiigociones que le imponen fas leyes fiscales aplicabies,

[
ARTICULO 102, los portidos y osociaciones politicas, legolimente recanocidos, tendran las obligociones de retener y

enterar el impuesto y exigir lo documentocion que redng o8 requisitos fiscoles, cunndo hogen pogos a terceros y estén
ohligados o ello en términos de Ley,

Lo federacion, los estadas, los municipias y las instituciones que por ley estén obligados o entragaer ol gobierno federal
el imparte integra de su remanente de operacidn, solo tendrdr las obligaciones o que ge refiere el primer parrafo de
este articulo,

Los orgonismes descentrelizodos que no tributen conforme al titwlo 1 de esta ley, salo tendrdn las obligociones o que se
refiere este artlculo y los que estoblecen los dos ditimos pdrrafos del orticwlo 95 de esta Ley.”
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11.

"ARTICULD 110. Se consideran ingresos por o prestocidn de un servicio personal subardinado, los salarios y demds
prestaciones gue deriven de una relacion laboral, incliuvendo la porticipocion de fos trobojodares en las utilidodes de los
empresas y las prestaciones percibidos como consecuencio de lo terminocicn de lo relocidn loboral, Para los efectos de
este ympuesta, seasimilan o estasngresos los siguientes:

Ld

IV, Los hanororios g personas QUE presten Senvicios preponderantemente o un grestatario, siemare gue los mismos se
lleven o cobo en los instelaciones de este ditimo.

Para los efectos del pdrrafo onterior, se entfende gue ung perscng presto servicios preponderantemente o un
prestatorio, cuando las ingrescs que hublero percibido de dicho prestatario en el afio de calendaria inmediate anterior,
representen mds del 50% del total de los Ingresas ablenidos por lns conceptos a que se refiere la froceidn 1 del articulo
120 de esta Ley.

Antes de gue se efectue e primer pego de honarorios en ¢ afdo de colendario de que se trate, las personas a que se
refiere esta froccion deberdn comunicar por escrito ol prestorario en cuyas instalaciones se realice (o prestacion de!
servicio, 5 105 fngresos que obtuvieron de dicheo prestotario en el afo inmedinto anterior excedieron defl 50% del total
de las percihidos en dicho afie de calendario por los caonceptos o que se refiere fa frocoion ! del articulo 120 de esta Ley,
En el caso de que se omita dicho comunicocion, el prestotarip estord obligode o efectuar los retenciones
correspandientes,

[

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcerata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicas, gue le fueron encontradas, no manifestd argumento
ni presento documentacidn al respecta,

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemocrata de Yucatdn
correspondiente a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la observacion, en lo que respecta a los gastos por
concepto de pago de sueldos y salarios en virtud de que no se encontro gasto alguno por ese concepto, debido
a que para el cumplimiento de los objetivos y funcionamiento del partido, es necesario contar con personal a
su cargo ¥ el partido politico continua sin presentar la  estructura del personal gue conforma sus Comités
Ejecutivas Estatal y Municipales, recibos de ndmina y los contratos laborales de los empleados respectivos,

Cabe recalcar gue los contratos laborales, salvapuardan los principios de objetividad y certeza en las
actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos idéneos gue
contribuye a constatar la veracidad de lo reportado en los comprobantes de gastos, aunado a que se aprecia en
estos la informacian suficiente para establecer el modo, tiempo y lugar del egreso y determinar sl se obtuvo el
correspondiente servicio y existe la relacion laboral, y asi poder confirmar si el recurso se emplec para los fines
y actividades debidos.

Mo se omite manifestar que en el oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, no se hace mencidn alguna de
la observacian notificada con anteriaridad, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, considera que el
partido politico asume |a responsabilidad de no presentar la documentacion como o marca la normatividad.

Por lo anterior, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar
la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4,13, 5.1y
7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 v 14.5 inciso e) de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Emplea y Aplicacidn de los Recursos de los Partides Politicas y
Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articules 102 y 110 fraccion IV de |a Ley del Impuesto Sobre
la Renta.
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Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatdn,
en su derecho de aclarar las errores u omisiones técnicos, que le fueran encontrados v notificades como no
subsanados manifesta:

Observacidn No. 11

De acuerdo a la observacion que nos hacen respectiva a los Contratos Laborales y recibos de sueldaos y salarios,
hacemos de su conocimiento que este partide no cuenta con la documentacidén mencionada, yva que de
acuerdo al art. 2 transitorio de los estatutes internos de este partido, este comité estaba conformado de
manera provisional ya gue el comité permanente seria nombrado hasta pasadas las elecciones del 1 de julio.

De tode lo anterior se desprende gque se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
notificaron en tiempo vy forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir |a
existencia de errores y omisiones técnices, mediante oficios U.T.F./074/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.T.F/108/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas el atrora partido politico estatal en
cuestion, para gue en un plazo de diez v cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el otrora partide politico estatal contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en las
respuestas contenidas en los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julic de 2012, respectivamente, omitic
corregir el errar respecto de la ohservacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el otrora
partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan y que considerd pertinentes, mediante
oficio U.T.F.f129/2012 de 27 de julio de 2012, |e fue debidamente neotificado el resultado de sus aclaraciones
de conformidad con el articule 78, fraccion |Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 11. De la revisian realizada a la documentacidn presentada por el Partido
Socialdemadcrata de Yucatan correspondiente a 1as segundas y Gltimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la
observacion, en lo gque respecta a los gastos por concepto de pago de sueldos y salarios en virtud de que no se
encontro gasto alguno por ese concepto, debido a que para el cumplimiento de los objetivas y funcionamiento
del partido, es necesario contar con personal a su cargo v el partido politico continua sin presentar la
estructura del personal que conforma sus Comités Ejecutivos Estatal y Municipales, recibos de némina y los
contratos laborales de los empleados respectivos.

El partido politico en su oficio de aclaracian de 9 de julio del 2012, manifiesta lo siguiente: “De gcwerdo o la
observacian que nos hocen respectiva a los Contratos Labarales y recibos de sueldas v salarios, hocemos de su
conocimiento que este portido no cuenta con lo documentacion mencionada, ya gue de acuerdo ol art, 2
transitorio de los estatutos internos de este partido, este comité estaba conformade de monera provisional ya
que el comité permanente serio nombrado hastg pasodas fas elecciones del dia 1 de julio”
Independientemente de lo anterior esta Unidad Técnica de Fiscalizacion al llevar a cabo el andlisis de lo
expuesto por el partido politico, concluye que |a observacion notificada no puede ser considerada coma
subsanada,

Par lo anterior, se concluye que el Partido Socialdemdcrata de Yucatdn viold lo dispuesto en los numerales 2.3,

4.13, 51 y 7.2 de los Lineamientos Generales del |nstituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
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Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5 inciso e) de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccion |V de |a Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Una ver analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partide Sccialdemocrata
del Estado de Yucatan, se concluye que el otrora partido politico en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados no presentd argumento |egal
alguno que permitiera subsanar el error U omisidn técnico netificado ya que en lo que respecta a fos gastos por
concepto de pago de sueldes y salarios en virtud de gue no se encontrd gasto alguno por ese concepto, debido
a que para el cumplimiento de los objetives y funcionamiento del partido, es necesario contar con personal a
sU Cargo y no presentd la estructura del persanal gue conforma sus Comités Ejecutivos Estatal y Municipales,
recibos de nomina y los contratos laborales de los empleados respectivos, por lo que es procedente dar por no
subsanado dicho error u omisidn tecnico notificado. Se procede a analizar la conclusion transcrita con
anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplid lo establecido con lo dispuesto
en los numerales 2.3, 4.13, 5.1y 7.2 de los Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn
Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5
incizso e) de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea v Aplicacion de |os Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccion |V de
la Ley del Impuesto Sobre |a Renta.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deberan proporcionar los datos
y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como |a aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacicn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligados a
cumplir. Los partidos politicos deberan apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Institute Mexicano de Contadores
Publicos y a las Mormas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion
y Desarrollo de Mormas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacién
financlera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejard la transparencia del manejo de los
recurses. Los gastos de operacian ordinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberdn estar relacionados
con los conceptos de servicios personales, considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos,
honeorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se
contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales
considerandose para este concepto, las partidas de papos de servicio de energla eléctrica, servicio telefénico,
mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de gue en ningun caso dichas erogaciones
podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacidn con la actividad ordinaria del partido politico. Todos
los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente v estar soportados con la
documentacitn original que expida, a nombre del partida politico, |a persona fisica o moral a quien se efectud
el pago. La documentacidn comprobatoria deberd cumplir con los requisitos gue exigen las leyes fiscales
aplicables, y las erogaciones deberdn corresponder Gnica y exclusivamente para las actividades propias del
partido politico. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién
interna y la que se expida a nombre del partido politico a la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. El drgano
Interno encargado de |a obtencian y administracién de los recursos generales y de campania de cada partido
politico deberd autorizar la impresion de los recibos foliados gque se expedirdn para amparar los
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reconocimientos otorgades. e).- Lo establecido en los Lineamientos Técnicos no releva a las personas que
reciben pagos por parte de los partidos politicos del cumplimiento de las obligaciones que le imponen las leyes
fiscales aplicables. Los partidos v asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran fas obligaclones de
retener y enterar el impuesto y exigir la documentacidn que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y esten obligados a ello en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Se consideran ingresos por
la prestacion de un servicio persanal subordinado, los salarios y demas prestaciones gue deriven de una
relacion laboral, incluyende la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de |a relacion laboral. Para los efectos de este
impuesto, se asimilan a estos Ingreses los siguientes: IV, Los honorarios @ personas gue presten serviclos
preponderantemente a un prestatario, slempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
dltimo. Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta  servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hublera percibido de dicho prestatario en el
afo de calendario inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los ingresos obtenidos por los
conceplos a que se refiere [a fraccian |l del articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta. Antes de gue se
efectue el primer page de honoraries en el afo de calendario de gue se trate, |as personas a que se refiere esta
fraccign deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice la prestacion del
servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del 50%
del total de los percibidos en dicho afio de calendario por los conceplos a que se refiere |a fraccian |l del
articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta. En el caso de que se omita dicha comunicacion, el
prestatario estard obligado a efectuar las retenciones correspondientes.

En el caso concreto, el otrora partido politico estatal no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas,
toda vez gue en lo que respecta a los gastos por concepto de pago de sueldos y salarios no se encontrd gasto
alguno por ese concepto, debido a que para el cumplimiento de los objetivos y funcionamiento del partido, es
necesario contar con personal a su cargo y no presentd la estructura del personal que conforma sus Comités
Ejecutivos Estatal y Municipales, recibes de ndmina y los contratos laborales de los empleados respectivos.

En conclusion, las normas sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar |a irregularidad de merito,
parque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al otrora partido
respecto a los gastos por concepto de pago de sueldos y salarios en virtud de que no se encontrd gasto alguno
por ese concepto, ¥ no presentd la estructura del personal que conforma sus Comités Ejecutivos Estatal y
Municipales, recibos de nomina y los contrates laborales de los empleados respectivos.

Mo pasa inadvertido para este organe electoral, que el otrora partide politico estatal en uso de su derecho de
aclarar les errores u omisiones técnicos, gque le fueron encontrados el otrora partido politico no presentd
argumento legal alguno gue permita desechar la irregularidad deteclada de gue en o que respecta a los gastos
por concepto de pago de sueldes y salarios en virtud de que no se encontrd gasto algunc por ese concepto,
debido a que para el cumplimiento de los objetivos v funcionamiento del partido, es necesario contar con
personal a su cargo ¥ no presenta la estructura del personal que conforma sus Comités Ejecutivos Estatal y
Municipales, recibos de ndmina y los contratos laborales de los empleados respectivos.

En ningun procedimiento de auditoria v menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sing que han de cumiplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y los Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el arigen y
destine de todos los recursos con los que cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir
todos y cada uno de los requisitos sefalados en |a citada Ley y los Lineamientos. Esto dltime con la finalidad de
gue la autoridad tenga certeza sobre fa procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que en lo
que respecta a los gastos por concepte de pago de sueldos v salarios que no se encontrd gasto alguno por ese
concepto, debido a que para el cumplimiento de los objetivos v funcionamiento del partido, es necesario
contar con personal a su cargo y el partide politico no presentd la estructura del personal gue conforma sus
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Camités Ejecutivos Estatal y Municipales, recibos de nomina y los contratos laborales de los empleados
respectivos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el otrora partido politico estatal, por las razanes que sean,
no presente la documentacion comprobateria con los requisitos exigidos por |a normatividad que ésta solicite
en gjercicio de las facultades que expresamente le cancede la ley de la materia, va que dicha falta tiene efectos
sobre |a verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del gjercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el otrora partido politico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le
corresponde una sancidn.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
erdinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecides por la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder ludicial de la Federacian para realizar 1a calificacion de la irregularidad cometida por el
otrora partido politico estatal Partido Socialdemadcrata del Estado de Yucatan, antes apuntada, se procederd en
primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a |a conducta irregular
llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccién (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafniola define a la accidn como “gl ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien,
el resultado de hocer”. Por otra parte define a la omision coma la "obstencidn de hacer o decir”, o bien, "lo falta
por haber dejodo de hocer algo necesorio o conveniente en lo ¢fecucidn de ung coso o por no haberlo
ejecutada®, En ese sentido |a accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en el SUP-RAP-
9E/2003 y acumuladaos establecio gue la accidn en sentido estricto se realiza a traveés de una actlvidad positiva
que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber
que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada én la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya que en lo gue respecta a los gastos por concepto de
pago de sueldos y salarios que no se encontrd gasto alguno por ese concepto, debido a que para el
cumplimiento de los ohjetives y funcionamiento del partido, es necesario contar con personal a su cargo y el
partido politico no presento la  estructura del personal que conforma sus Comités Ejecutivos Estatal y
Municipales, recibos de némina y los contratos laborales de los empleados respectives, por lo gue el otrora
partide no cumplio con lo-establecido en los Lineamientos de Fiscalizacian.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispueste en los lineamientlos generales y técnicos, los partidos politicos deberan
proparcionar los datas y documentos oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de o reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi come |la aplicacidn v empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentaclon
Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Paliticas. Independientemente de lo
dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y
de seguridad social que esten ebligados a cumplir. Los partidos politicos deberan apegarse para el registro y
control de sus operaciones financieras, a los Principios de Centabilidad Generalmente Aceptados, establecidos
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por el Institute Mexicano de Contadores Pablicos y a las Mormas de Infarmacion Financiera, establecidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera [CINIF), gue |es
permitan proporcionar una informacion financiera veraz v oportuna de sus operaciones, misma que reflejard |a
transparencia del manejo de los recursos. Los gastos de operacion ordinaria de conformidad con el parrafo
anterior, deberdn estar relacionados con los conceptos  de servicios personales, considerandose para este
entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerandose para este concepto, [as partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningun
caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacidn con la actividad ordinaria
del partido politico. Todos los egresos de |os partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar
sopartados con la documentacion original que expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a
guien se efectud el pago. La dacumentacion comprobatoria debera cumplir con los reguisitos que exigen las
leyes fiscales aplicables, y |as erogaciones deberan corresponder dnica y exclusivamente para las actividades
propias del partido politico. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion interna y la gue se expida a nembre del partido pelitico a la persana a guien se efectuc el pago,
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. El
organo interno encargado de la obtencion y administracion de los recursos generales y de campaia de cada
partido politico deberd auterizar la impresion de los recibos foliados que se expediran para amparar los
reconocimientos otorgados. e).- Lo establecido en les Lineamientos Técnicas no releva a las personas que
reciben pagos por parte de los partidos politicos del cumplimiento de |as obligaciones que le imponen las leyes
fiscales aplicables. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las obligaciones de
retener ¥ enterar el impuesto y exigir la decumentacion gue redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y esten abligados a ello en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se consideran ingresos por
la prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una
relacion laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacidn de la relacidn laboral. Para los efectos de este
impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes: IV, Los honorarios a personas gue presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre gue los mismos se lleven a cabo en las Instalaciones de este
tltimo. Para los efectos del parrafo  anterior, se entiende que una persona presta serviclos
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario en el
afio de calendario inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los Ingresos obtenidos por los
conceptos a gue se refiere la fraccion 1 del articulo 120 de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta. Antes de que se
efectie el primer pago de honorarios en el afio de calendario de que se trate, las personas a que se refiere esta
fraccion deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas Instalaciones se realice la prestacion del
servicio, si los ingresos gue obtuvieron de dicho prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del 50%
del total de los percibidos en diche afio de calendario por los conceptos a gue se refiere |a fraccion |l del
articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, En el caso de gue se omita dicha comunicacidn, el
prestatario estara obligade a efectuar las retenciones correspondientes. El modo se da en que en lo que
respecta a los gaslos por concepto de pago de sueldos y salarios que no se encantrd gasto alguno por ese
conceplto, debido a que para el cumplimiento de los objetivos y funcionamiento del partido, es necesario
cantar con persanal a su cargo y el partido politico no presentd la estructura del personal gue conforma sus
Comites Ejecutivos Estatal y Municipales, recibos de nomina y los contratos laborales de los empleados
respectivos. El tiempo se da al momento de |levar a cabo |a revision fisica del informe por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd que en lo que respecta a los gastos por concepto de pago de
sueldos y salarios no se encontrod gasto alguno por ese concepto, v el partido politico no presentd la estructura
del personal que conforma sus Comités Ejecutivos Estatal y Municipales, recibos de ndmina y los contratos
laborales de los empleados respectivos. ¥ el lugar se da en [as instalaciones de este Instituta, en especifica, en
el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,

c) Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de que manera el responsable {ijé su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el Juicio de reproche sobre la conducta,
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En ese sentido, no merece el misma reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud
de la faita de observacidn, atencidn, cuidado o vigilancia, gue aguellz otra gue ha fijade su veluntad en la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion sestuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualquiera gque sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por "delo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, por
lo gue concluye gue, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la
medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada,
pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gque no se encuentran respaldados con
elementos de conviccian.

Asimismo, en la sentencia que ha gquedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actud con dalo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animeo de obstaculizar |la funcidn fiscalizadora
de la autoridad,

Por lo anteriar, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sing que tigne gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre o contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a3 sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, el elementa esencial constitutive del delo es la existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partido para obtener el resultado de
la comision de [a falta.

En congruancia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencién de aparentar una cosa que no 25 real, con
el proposite de lograr un beneficio, para hacer creer gque se cumple con las obligaciones de ley tratando de
engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son eses actos (mediante los cuales se trata de
engafiar) los que de estar probados permiten afirmar gue se procedic con dalo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible

inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por |a Sala Superior en el recurso de apelacidon SUP-RAP-231/2009, en
el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gque concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismao, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en |a tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitive y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de |a
voluntad, toda vez que no puede guererse lo gue no se conoce, par lo que para establecer que el sujeto active
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria 13 constancia de la existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber que es lo que hace y conacer los elementos que
caracterizan su accitn como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
narmativas del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los
elementos cbjetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarios.
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Asi pues, se integran en el dolo directo el canocimienta de la situacion y la voluntad de realizarla.

Cormo se ha sefialado; Ia acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la tesls de rubro: "DOLC DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no solo puede ser
comprobado con |a prueba confesional, sine que la prueba indiclaria permite que a través de hechos conocidos
que no constituyen acciones vialatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de la logica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,
asi comao los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de |a tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHOD
PEMAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |3 existencia del dalo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del otrora partido politico estatal.

d} Los medios utilizados.

En lo gue respecta a los gastos por concepto de pago de sueldos y salarios que no se encontro gasto alguno
por ese canceplo, debido a gue para el cumplimiento de los objetivos y funcionamiente del partido, es
necesario contar con personal a su cargo y el partido politico no presentd la estructura del personal que
conforma sus Comités Ejecutives Estatal y Municipales, recibos de nomina y los contratos laborales de los
empleados respectivos,

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es impaortante sefalar gue con la actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligra.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos vy formatos establecides como indispensables para garantizar la transparencia y precisidn
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad),
por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y
obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente |a aclividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir |a
verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

En la conclusion X, de la observacian 11, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales
2.3, 4.13, 51y 7.2 de los Lineamientos Generales del |nstituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estade de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5 inciso e, de |os
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Eleclorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articules 102 y 110 fraccidn IV de la Ley
del Impuesto Sabre la Renta, que en su parte conducente senalan:

"2.3.- los partidos politicos deberdn proporcionor las dotos y documentos oficioles outorizados que garanticen lao
veracidad de 1o reportado en los infarmes del origen v monto de sus ingresos, osi como la eplicacidn y empleo de sus
egresos canforme g fas dispasiciones cantemdns en gste ordenomiento.
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4.13.- independientemente de o dispuesto en los ineamientas generales, (o5 partidos politicos deberdn suletarse o los
dispasiciones fiscales y de seguridad socipl que estén obligodos a cumplir.

5.1.- Los partidos politicas deberdn opegarse parg el registro y control de sus operaciones financieras, o los Principios
de Contobilided Generalmente Aceptados, establecidos por el instituto Mexicono de Contodores Puablicos vy a fas
Normas de infarmocidn Finanoiers, establecidas por el Consejo Mexicano para lo Investigocidn y Desarrolio de Normos
de Informacidn Fingnciera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacion finonclera veraz ¥ oportuna de sus
aperaciones, misma que reflejord o transporencia del mangio de los recursos.

7.2-[.]

Los gostos de operocign grdinarle de conformided con el pdrrafo anterior, deberdn estar relocionodos con fos
conceptos de servicios personales, considerdndose poro este entre otros, los portidas de sueldos, honorarios,
compensaciones ¥ reconacimientos por actividedes peliticas; materigles y surministros, en el cual se contermplan, los
portidos de popeleria, refacciones, combustibles y oleos simdores; sarvicios generales considerandose para este
concepto, (o5 partidas de pagos de servcio de energia eléctrica, servicio telefonicn, manfenimiento de vehicwlos v otros
similores; en el entendido de que en nilngdn caso dichas erogocianes podran ser utifizados en conceptos gue no tengan
relocian con o actividad ordinaria del partide politica.

L]

Todus los egresos de los partidos politices deberan registrorse contablemente y estar soportodos con o docurmentacidn
original gue expido, a nombre del portido politico, fo persono fisica o moral o quien se efectud el pogo. Lo
documentacion comprobatoria deberd cumplir con los requisitos que ewgen las leyes fiscoles oplicables, y las
erogaciones debergn corresgonder unica y exclusivamente parg las actividades propias del portido politico,

10.1.- Los eqresos deberan registrorse cortablemente y estar soportodas con o decomentacian interno y la gque se
expida o nombre del portida palitico @ fo persena @ quien se efectud el paga. Dicha docomentacidn deberg complir con
los requisitos que exigen los disposiciones fiscales aplicobies.

14.5.-F! organo (nterne encargado de fa obtencidn v administracidn de las recursos generoles y de campofio de coda
portido palitico deberg outorizor o impresion de los recibos foliados que se expedirdn pora amporar Jos
reconocimientos otorgados.

fud

el).- Lo establecido en fos Lineomientos Teécnicas no releva o los personas que reciben pagas por parte de los partidos
politicos del cumalimiente de los obligocianes que le impanen los leves fiscoles aplicables.

!.“Jr.u

ARTICULO 102, Los portidas y asocigoiones politicos, legoimente reconocidas, tendrdn 1os ebligociones de retener y
enterar el impuesta y axigic la documeantocion que reung los regquisitos fiscales, cuands hagan pogos 0 terceras y estén
obligodos a ello en términos de Ley,

{]

“ARTICULO 110, Se consideron ingresos por (o prestacion de un servicio personal subordinado, los solorios y demds
prestacianes gue deriven de uno relacion fabora!, incluyvenda lo participocidn de las trobajodores en las utilidodes de las
empresas v los presteciones perclbidas como consecuencio de lo terminacidn de la relacidn leboral. Para los efectos de
este iImpuesto, se asimilan o estas ingresos 103 siguientes:

{]

IV, Los honororios @ persones gue presten serviclas prepondergntemente @ un prestatario, siempre gue 10s mismos se
lleven o cobo en las instalociones de este uitimo,

Poro los efectos del pderafo anterlor, se edtiends que wng persona presta servicios preponderantemente @ un
prestatorio, cuandd los ingresos gque hubierp percibido de dicho prestatorio en ef afio de calendario inmediato anterior,
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regresenten mos del 50% del rotal de los ingresos obtenidos por los conceptas a que se refiere la fraccion il del articulo
120 de esta Ley.

Antes de que se efectie el primer pogo de honorories en el afo de colendoia de que se trate, los persanos a gue se
refiere esto froccion deberon comunicar por escrite ol prestatenia en cuyes nstalpoones se realice lo prestacian del
seryviclo, 5l los ingresos gue ohtuvieran de diche prestatonio en el afio inmedicto anterior excedieron del 50% del total
de los percibidos en dicho ado de calendario por las canceptos o que se reflere la fraccian I del articulo 120 de esta Ley,
En el coso de gue se omitg diche comunicacion, el prestotorio estord obligodo o efectuar los refenciones
correspandigntes,

[-]"
De lo antes transcrito se desprende gue los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en las informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacian y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligades a
cumplir. Los partidos peoliticos deberan apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mewicano de Contadaores
Plblicas y a las Mormas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion
y Desarrollo de Mormas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar ung informacién
financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara |la transparencia del manejo de los
recursos. Los gastos de operacidn ordinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberan estar relacionados
con los conceptos de servicios personales, considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos,
honaorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se
contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales
considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico,
mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el entendido de que en ningln caso dichas erogaciones
podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacidn con la actividad ordinaria del partido politico. Todos
los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida, a nombre del partido politico, |la persona fisica o moral a quien se efectud
gl pago. La documentacion comprobatoria debera cumplic con los requisitos que exigen |as leyes fiscales
aplicables, y las erogaciones deberan corresponder Unica y exclusivamente para las actividades propias del
partido politico. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
interna y la gue se expida a nombre del partido politico a la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables. El drgano
internc encargado de la obtencion ¥ administracion de los recursos generales y de campafa de cada partido
politico debera autorizar la impresion de los recibos follados que se expedirdn para amparar |os
reconocimientos otorgados. e).- Lo establecido en los Lineamientos Técnicos no releva a |las personas gue
reciben pagos por parte de |os partidos politicos del cumplimignto de las obligaciones gue le imponen las leyes
fiscales aplicables. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidas, tendran las obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion gque redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello en términes de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Se consideran ingresos por
la prestacidn de un servicio personal subordinado, los salarios v demas prestaciones gue deriven de una
relacion labeoral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este
impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes: IV. Los honorarios a personas que presten servicios
prepanderantemente a un prestatarig, siempre gue [os mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
ultimo. Para los efectos del parrafo anterior, se entiende gque una persona presta  servicios
preponderantemente a un prestatario, cuande los ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario en el
afio de calendario inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los ingresos obtenidos por los
conceptos a que se refiere |a fraccion |l del articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Antes de que se
efectue el primer pago de honorarios en el afio de calendario de que se trate, las personas a que se refiere esta
fraccion deberdn comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice la prestacion del
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servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del 50%
del total de los percibidos en dicho afio de calendario por los conceptos a2 que se refiere la fraccidgn |l del
articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En el caso de que se omita dicha comunicacion, el
prestatario estara obligado a efectuar las retencienes correspondientes, parantizando de esta manera el
respeto absolute a la norma,

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecien sus actividades
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones gue rigen cada uno de |los aspectos de su
actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables; el otrora partido politico
contraria su propia naturaleza y su razdn de ser, violentando de esta mariera los principios del Estado
Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los articulos y numerales referidos vulneran
directamente la obligacidn de rendicion de cuentas y |a transparencia en &l manejo de los recursos, por lo cual,
en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valor comdn,

Esto e, se trala de una conducta e infraccion, |2 cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
salamente configura un riesge o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el Incumplimients de la obligacién de rendir cuentas y
transparentar |os recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el parlide politice para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisites sefialados por |a normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecides para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislader al sefalar como obligacidn de
los partidos paolitices rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un wvalor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pablico que
reciben financiamiente del Estado v que tienen come finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder plblico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesicn gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la lalla de entrega de documentacién reguerida, vy los errores en la contabilidad vy
documentacion soperte de los Ingresos v egresos el olrora partido palitico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan, derivadas de la revision de su Informe Anval 2011, sobre el origen y monto de |los ingresos
gue recibio en cualquier modalidad de financiamiento, asi como sy empleo y aplicacién, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino unicamente el incumplimiento de la abligacidn de rendir cuentas.

f) La reiteracidn de la infraccidn, es decir la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndese por relteracién aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el otrora partide
politica, que influyen en una repeticién de conducta distinguiéndaose de la reincidencia.
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Mo existe evidencia de reitéracion en gste caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pera
no canstituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

g] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida vy que ha gquedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que en lo que
respecta @ los gastos por concepto de pago de sueldos y salarios gue no se encontrd gaste alguno por ese
concepto, debido a que para el cumplimiento de los objetivos y funcionamiento del otrora partide, es necesario
contar con personal a su cargo vy el otrora partido politico no presenta la estructura del personal gue conforma
sus Comités Ejecutivos Estatal v Municipales, recibos de nomina y los contratos laborales de los empleados
respectives,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion tama en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,

1. Calificacién de la Falta Cometida.

Ahaora bien, tomando en consideracion lo antericrmente expuesto respecto de la falta en cuestion, este organo
electoral llega a la conviccidn de gue la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en |a rendicidn de cuentas al haber incumplido |a ebligacién de presentar los documentos,
en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que en lo gque respecta a los gastos por
concepto de pago de sueldos v salarios no se encontro gasto alguno por ese concepto, debido a que para el
cumplimiento de los abjetives y funcionamiento del partido, es necesario contar con personal a su cargo y el
partido politico no presentd la estructura del personal gue conforma sus Comiteés Ejecutivos Estatal y
Municipales, recibos de nomina y los contratos laborales de los empleados respectivos,

De lgual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda ver que la misma no implica una
actitud de dolo sine de culpa o falta de cuidado por parte del otrora partide politico estatal,

2. Laentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cudl fue |a trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politico v si
ocasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el otrora partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de |a documentacion soporle de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
comao consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se desarrollen con
apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el otrora
partido politico hubiese cumplido con |a totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeta,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el arigen y monto de los Ingresos que recibid por cualguier

modalidad de financiamiento, asl como su empleo y aplicacion, presentados por el otrora partido politico
estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, se advierte que el mismao incumplid con su obligacidn
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de presentar la totalidad de la documentacion comprobatoria soporte de las gastos realizados. Por lo tanto, la
irregularidad se tradujo en una falta gque impididé que la autoridad electoral conoclera con plena certeza el
modo en que &l olrora partido egreso diversos recursos destinados a tal fin.

Mo obstante, |s afectacion no fue signiflicativa en razon de que, si bien el partido presentd conductas gue
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el
apartado de calificacidn de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma,
sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta,

3. Lla condicién de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comisidn de una infraccidn
similar (reincidencial.

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de & de octubre de
2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEM CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion establece los
elementos minimos que 13 autoridad administrativa electoral debe considerar a {in de tener por actualizada |a
rejncidencia, como agravante de una sancidn.

1. El gjercicic o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;

2. La paturaleza de las contravenciones; asi come los preceptos infringides, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tutelade, y

3. Que la resoluclion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencidn anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) laconductaque en 2l gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El pericdo en el que se cometio la infraccion anterier, por la que estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

c) Lanaturaleza de la infraccidn cometida can anterioridad {violacidn formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es delerminante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y tambien el bien juridico tutelado v, por ende, transgredida con esa infraccidn.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién [por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio jmpugnacidn
procedente contra esa sancion).

En &l SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hize alusidn al jurista Jesis Gonzadlez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando,
a los ya mencionadas, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para

establecer |a pena o sancion, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facuitad sancionadora, garantizando, a su
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vz, al sujeto infractor, la certeza de |3 correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la
peEna o sancian.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es dedir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un
elemento que debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para la individualizacion
de las sanciones.

Es de observarse gue respecto de la infraccion que ahora se califica, el partide pelitico no es reincidente debido
a que dentro de los archivos de este drgane electoral no existe constancia de que el otrora partide politico
haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Laimposicion de la sancign.

La falta Foermal se ha calificado come leve debido a la falta de certeza y claridad sobre ya que lo que respecta a
los gastos por concepto de pago de sueldas y salarios no se encantrd gasto alguno por ese concepto, y el
partido politico no presenté la estructura del persomal gue conforma sus Comites Ejecutivos Estatal y
Municipales, recibos de némina y los contrates laborales de los empleados respectivas, dificultando la labor
fiscalizadora, y si bien hubo la intencidn del partido de corregir la cbservacion ya que en use de su derecho de
presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo que a su derecho conving, pero no presento la
documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una
falta de cuidado a las disposiciones normativas de |as que previamente conocia sus alcances, aunado a que se
le notificd en dos ocasiones para gue subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el otrora partido politico estatal en
cuestion na vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consclente y dolosamente se
guisiera el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este organo electoral noe puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcidn errdénea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el otrora partido politico estatal conocia
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los Lineamientos de Fiscalizacidn y demas ordepamientos que le resultan
aplicables.

En segundo lugar, en relacién con la capacidad economica del infractor, 1a cual constituye uno de los elementos
gue como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancian, es de indicar que si bien mediante
Acuerdo namere C.G, 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto determing resolver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal "Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan®,
en virtud de no haber obtenido en la dltima eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa, por lo
menos el 1.5% de |a votacian emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya gue obtuve 2,121
votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, v gue con fundamento en |os
articulo 98, fraccion VI, 99, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se procedid con &l trdmite respectivo. Habiéndose designado a |a persona moral “Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, Socledad Civil”, como liguidador del atrora Partido Politico Estatal “Partido
Socialdemacrata del Estado de Yucatan®, para que en coordinacidn con la Unidad Técnica de Fiscalizacion
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110 v el Reglamento para la
Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Paliticos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su ver se encargue de la administracion de los recursos del citado partido v se
haga carga del control y vigilancia directos de su uso y desting de recursos y bienes y responda por los actos
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gue ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liquidos los activos y cubrir los
pasivos pendientes,

Cabe sefalar, que tanto el articulo 110-A, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatdn y el Reglamento para la Liguidacion y Destine de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o
las sea Cancelado su Registro ante gl Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, en su articulo 7, establecen gue el liguidador debera determinar los montos de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
liquidacidn; asi como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceplibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar lo necesaric para cubrir las obligaciones que la Ley determina en
proteccion y beneficio de los trabajadores del partideo politico en liguidacion; realizado lo anterior, deberan
cubrirse |as obligaciones fiscales gue correspondan; cublertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
administrativas de caracter economico que, en su caso, hubieren sido impuestas por el Institute al partido
politico involucrado; si una ver cumplidas las obligaciones anteriores guedasen recursos disponibles, se
atenderdn otros compromisos contraidos vy debidamente documentados con proveedores v acreedores del
partido politico en liquidacién, aplicando en lo conducente las leyes en esta materia; y formulara un infarme de
lo actuado gue contendra el balance de bienes y recursos remanentes despues de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe sera sometide a la aprobacion del Consejo General del
Instituto. Una vez aprobado el informe con el balance de liguidacidn del partido politico de gue se trate, el
liguidador ardenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacian antes
sefialado,

Por otra parte el Liguidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G. 154/2012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el orden de prelacion procedid a cubrir las obligaciones que la Ley determina en proteccion
y beneficio de los trabajadores del partido politico en liquidacion y las obligaciones fiscales gue correspondieron,
no guedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracion que la liquidacion
del otrora partido politice estatal "Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan®, no lo exime de las
obligaciones que adquirid con relacion al financiamiento recibido durante |2 vigencia de su registro, por lo que
no obstante la pérdida posterior de éste, subiste su obligacion de pago, por lo gue en consecuencia, el
liguidador debe considerarlas dentre de los pasivos de los estados financieros del proceso de liguidacion de
otrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacion la tesis numero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, perteneciente a la Quinta Epoca que se transcribe a continuacidn:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De |2 interpretacién
sistemédtica y funcienal de los articufos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electarales; 7, incisos b) v d), 10; incisos b} y c} y 16, parrafo 2, del Reglamento para ia Liguidacidn y Destino de
los Bienes de los Partidos Paliticos Macionales gue pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto
Federal Electoral, =2 colige gue las sanciones pecuniarias derivadas de las iregularidades detectadas con
motiva de la revision de informes anuales, tienen relacion con las obligaciones gue adquieren los partidos
paliticos, relacionadas con el financiamiento recibide durante la vigencla de su registro, por lo que, no obstante
la perdida posterior de aste, subsiste la obligacion de pago vy, en consecuencia, el Intarventor debe
cansiderarias dentro de los pasivos del partido politice en quidacion.

5ta Epoca:

del Uso y Desting de los Aecursos y Bienes del Partido Soclaldeméacrata, Partida Politica on liguidagian v otre, —Autoridad
responsabie: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de diciembre de 2009, —Unanimidad de wvotos.—Ponente:
Manuel Gonzaler Oropeza.—Secretarios; Oscar Gregorio Herrera Persa v Héctor  Rivera Estrada

Retursos de apelacion. SLUP-RAP.1A7/7010 v acumulados, —Actores; Maxima Servicios Publicitarios, 5.C. v otros.—Autoridad

responsable; Consejo General del instituto Federal Electoral —6& de octubre de 2010.—Mayorla de seis volos.—Ponente:
Manuel Gonzdlez Oropeza.—Disidente: Flavio Galvdn Riverd.—Secretarios: Valeriang Pérez Maldonado v Martin Judrez Mora,
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Motas: Mediante acuerdo CGE0O/I01L, ¢l Reglamento para fa Liguidacién v Desting de Ios Bienes de fos Partidos Politicos
Nacicnales que pierdan o fes ses cancelado su Registro ante el Institute Federal Electoral fue abrogada v en su lugar se
expidid el Reglamento para la Liguidacidn y Desting de los Blenes de tos Partides Poiiticos Naclonales publicada el 7 de julie
de 2011, en el Diario Oficial de fa Federacidn, por lo tanto, los articulps 7, Incisos b) v d), 10, pdrrafe 1, incisos b) v ¢} vy el
articulo 16, pdrrafo 2, actualmente corresponden a los articulos 16, parrafos 1y 27 13, pirrafo 1, incisos b) ¥ ¢} v 19, pdrrafo
2, del Reglamenta vigente.

la Sata Superior en sesian publica celebrada el veintitrés de mayo de dos mil doce, aprobd per unanimidad de votos la
Lesis que antecede,

Mo pasa desapercibido para este drgano electoral ef hecho de gue para valorar |a capacidad econdmica del
otrora partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues e5 evidente gue van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan
presentandao.

En este sentido, no obran dentro de los archives de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descontado cantidades al otrora partido politico derivadas de sanciones gue |e hayan sido impuestas
por el Consejo General.,

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que la sancidn que por este medio
se impaonga al atrora Partido Politico, atienden a los criterios de propercionalidad, necesidad y a lo establecida
en el articulo 346, fraccidn |, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como a los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral gque la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de cardcter formal, procederd a imponerse una sola sancidn por todo el
conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas comeo formales, y gue se encuentren en la presente
resolucian.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue la
sancion que por esta via se impone al otrora partido infractor no sélo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino tambign |a de prevenir o inhibir vialaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrid @l otrora partido politice estatal Partido Socialdemaocrata del Estado
de Yucatan, y se han analizado las circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieren en dicha comisidn, se procede a elegir la sancion que corresponda de lo
previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejernplar, tendente a disuadir e inhibir [3 posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue 1as sanciones no resullen inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancign, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la 5ala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn dentro de |a sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancion,

Mo sancionar conductas come la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacidn v financiamiento de los partidos

Pagina 169 de 205



Xl

12,

politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, cbjetividad y transparencia que deben
guiar su actividad,

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretensian @5 que, en lo sucesivo, se evite su comisian, toda ver que en el caso de gue |as
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibid con su comisidn, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algin beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de gue
en lo gue respecta a los gastos por concepto de page de sueldos y salaries no se encontro gasto alguno por ese
concepta, y el otrora partido pelitico no presentd la  estructura del personal que conforma sus Comités
Ejecutivos Estatal y Municipales, recibes de ndmina y los contratos labarales de los empleadas respectivos, este
drgano electoral llega a la conviccion de que |a falta debe considerarse como leve de cardcter formal y gue, en
consecuencia debe imponerse al olrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estadoe de Yucatan,
una sancion gue tame &n cuenta las circunstancias del caso v |a gravedad de la falta.

Observacion 12. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemacrata de
Yucatan correspondiente al Informe Anual 2011, del inicio de sus actividades ordinarias, especificamente en lo
que respecta a los ingresos por Actividades Especificas se observo que el partide politico recibio con fecha 11
de noviembre de 2011, el chegue nimero 14389 del Banco HSBC, correspondiente a la ministracion de dicho
mes, por la cantidad de § 1,825.75, mismo gue fue depositado hasta el 22 de noviembre de 2011, segun consta
en la ficha de depdsito bancaric gue el mismo partido anexa, lo que le permite corroborar a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion que el deposito se realizo de manera extemporanea,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Pollticas y en &l
numeral 2.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra dicen:

*2.3.- los partidos politicos deberdn proparcionar les doles y documentos oficioles outorizados gue garonticen la
verocidod de lo reportado en los informes del origen v manto de sus ingresos, asi cama fa aplicocidn y empleo de sus
egresas conforme a fos disposiciones contenidas en este ordenamienta.”

*2.2.- Todos los ingresos gue reciben los portidos politicos deberan depositarse, a mds tardar al tercer dio habil de su
recepcion, en cuentas honcarias o nombre del partido palitico, Que serdn monejodas Moncomunodomente pDor quienes
agutorice el representonte legal del partido politica en el Estodo de Yucatan. Los estados de cuento boncorias
respectivos deberdn concliiarse menswvalmente y se reritirdn o lo outondod electoral estotal cuando esta lo solicite o
£ 5U Caso junto con lo documentocion del informe anual,”

Que en relacién a lo anterior, el olrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatdn,
en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrades, ne manifestd argumento
ni presento documentacion al respecto.

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de Yucatan
correspondiente a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la observacidn, debido a que el partido politico
recibid con fecha 11 de noviembre de 2011, el chegue namero 14889 del Banco HSBC, correspondiente a la
ministracion por Actividades Especificas de dicho mes, por la cantidad de 5 1,825.75, mismo que fue
depositado hasta el 22 de noviembre de 2011, segun consta en la ficha de depdsito bancario gue el mismo
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partidoc anexara, lo gue le permite corroborar @ @sta autoridad gue el depésito se realizg de manera
extemporanea.

Mo se omite manifestar que en el oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, no se hace mencion alguna de
la observacion notificada con anterioridad, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, considera que el
partido politico asume la responsabilidad de no presentar la documentacidn come lo marca la normatividad.
Por lo anteriar, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar
la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 2.3 de los
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprebatoria de fos Recursos de los Partidos
Paoliticos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 2.2 de los Lineamientas Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los
Informes de COrigen, Monto, Empleo y Aplicacidon de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido paolitico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan,
en su derecho de aclarar los errores U amisiones técnicos, que le fueron encontrados v notificados como no
subsanados manifestd:

Observacién No. 12.

En el caso de chegue Mo. 14889 del banco HSBC de fecha 11 de noviembre de 2011, correspendiente a las
actividades especificas, por un importe de § 1,825.75, el cual fue depositado hasta el dia 22 del mismo mes,
este partido hace ver gque la funcian de la autoridad fiscalizadora es conocer el origen v destino de los ingresos
que este Partido recibe, situacion gue la autoridad puede verificar con la informacion ya presentada por este
partido; y en este caso, el retraso s debido a gue el depto. Juridico de la Institucién Bancaria, el cual es el
encargado de revisar la documentacidn presentada por el partido politico para la apertura de dicha cuenta,
tarda aproximadamente 15 dias, motive por el cual hubo este retraso en el depdsito del mismo, situacign gue
la autoridad puede corrobarar en dicha institucion.

De todo lo anterior se desprende que se respetd 13 garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del informe
anual 2011 del institulo paolitico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisionas técnicos, mediante oficios U.T.F./074/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.T.F/108/2012 de 04 de julio del 2012, notificé en las mismas fechas al otrora partido politico estatal en
cuestion, para que en un plazo de diez v cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el otrora partido politico estatal contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las
respuestas contenidas en fos escriitos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid
corregir el error respecto de la observacicn realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presenté el otrora
partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan y que considerd pertinentes, mediante
oficio U.T.F./129/2012 de 27 de julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones
de conformidad con el articule 78, fraccidn 1ll, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 12. De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido
Socialdemaocrata de Yucatdn correspondiente a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores u omisiones
tecnicas relativas al Informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala que no se subsana la
observacion, debido a que el partido palitico recibid con fecha 11 de noviembre de 2011, ¢l cheque nimero
14889 del Banco HSBC, correspondiente a la ministracion por Actividades Especificas de diche mes, por la
cantidad de 5 1,825.75, mismo que fue depositado hasta el 22 de noviembre de 2011, sepun consta en la ficha
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de depdsito bancario que el mismo partide anexd, lo gue le permite corroborar a ésta autoridad que el
depdsito se realizo de manera extempaoranea.

El partide palitico en su oficio de aclaracion de 9 de jullo del 2012, expone lo siguiente: “En el caso de chegue
No. 14889 del banco HEBC de fecho 11 de noviembre de 2011, correspondiente o las actividades especificas, por
un imparte de 5 1,825.75, el cual fue depositado hasta el dio 22 del mismo mes, este partido hace ver que lo
funcion de lg autoridod fiscalizadorg es conacer el arigen y desting de los ingresos que este Partido recibe,
situacion que la outoridod puede verificar con fo informacion yo presentoda por este portido, y en este caso, el
retraso se debido g gue el deplo. luridico de lo Institueidn Bancaria, el cunl es el encargado de revisar la
documentocion presentoda por el partido politico pora lo opertura de dicha cuenta, tarda aproximadomente 15
dias, motivo por el cual hubo este retraso en ef depdsito del mismo, situocidn gue lo outorided puede corroborar
en dicho Institucion™.

Esta Unidad Téenica de Fiscalizacion al llevar a cabo el andlisis de la documentacion que obra en poder de esta
Autoridad y lo manifestado por el partido pelitico en su oficic de aclaracion de fecha 9 de julio del afio 2012,
emite su siguiente conclusion: el partido politico con el fin de depositar los recursos por concepto de
Actividades Especificas, aperturd en HSBC México, S.A., Institucion de Banca Multiple, la cuenta bancaria
nurmera 4053532644 con fecha de alta de cuenta 11 de octubre de 2011, informacion gue consta en el contrato
de apertura bancario entregado a esta Autoridad por el propio partido politico. El partide politico recibio con
fecha 11 de noviembre de 2011 el cheque numero 14889 por un importe de 5 1,825.75, mismo que fue
depositado con fecha 22 de noviembre de 2011, contraviniendo de esta manera o indicado en la normatividad
gue marca que a mas tardar dichos recursos, pueden ser depositados hasta con 3 dias posteriores a la fecha en
que se recibieron, por lo que se puede aseverar con certeza que el partido politico ya tenia a su disposicion la
cuenta 4053532644 para efectuar operaciones con un mes de anticipacion 2 la fecha del recurso motivo de
esta observacion,

Por lo anterior, se concluye gue &l Partido Socialdemocrata de Yucatdn viold lo dispuesto en el numeral 2.3 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidon Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egrasos v Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 2.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los
Infarmes de Crigen, Monto, Emplec v Aplicacion de los Recurses de los Partides Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata
del Estado de Yucatan, se concluye que el otrora partide palitico en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le Tueraon encontrados y neotificadas como no subsanados no presentd argumento
suficiente que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya que el otrora partido politico con el
fin de depositar los recursos por concepto de Actividades Especificas, aperturd en HSBC México, S.A.,
Institucion de Banca Multiple, la cuenta bancaria numero 4053532644 con fecha de alla de cuenta 11 de
octubre de 2011, informacicn que consta en el contrato de apertura bancario entregado a esta Autoridad por
el otrara partido politico. El otrora partido palitico recibid con fecha 11 de noviembre de 2011 el cheque
nimero 14889 por un importe de 51,825 75 mismo que fue depositado con Techa 22 de noviembre de 2011 de
manera extemporanea, contraviniendo de esta manera lo indicado en la normatividad que marca que a mas
tardar dichos recursos, pueden ser depositados hasta con 3 dias posteriores a la fecha en que se recibieran, por
lo que se puede aseverar con certeza gue el otrora partido politico ya tenla a su disposicion la cuenta
4053532644 para efectuar operaciones con un mes de anticipacion a la fecha del recurso motivo de esta
ohservacion, por lo gque es procedente dar por no subsanado dicho error u amisidgn técnico naotificado. Se
procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de |o manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio con lo dispuesto en el numeral
2.3 de los Lineamientas Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del
Estade de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Foliticos y Agrupacicnes Politicas v en el numeral 2.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
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Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Infarmes de Origen, Manto, Empleo v Aplicacidn de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deberan proporcionar los datos
y documentos oficiales auterizados gue garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del arigen y
maonto de sus ingresos, asi como la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a |os Ingresas, Egresos y Documentacion Comprobataoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Pollticas. Todos los ingresos que reciben los partidos politicos deberdn depositarse, a
mas tardar al tercer dia habil de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del partide politico, que seran
manejadas mancomunadamente por guienes autorice el representante legal del partido politico en el Estado
de Yucatan. Los estados de cuenta bancarias respectivos deberdn conciliarse mensualmente v se remitirdn a la
autoridad electoral estatal cuando esta lo solicite o en su caso junto con la documentacidn del infarme anual.

En el caso concreto, el otrora partido politico estatal no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas,
toda vez que con el fin de depositar los recursos por concepto de Actividades Especificas, aperturd en HSBC
México, 5.A., Institucian de Banca Multiple, |a cuenta bancaria numero 4053532644 con fecha de alta de
cuenta 11 de octubre de 2011, informacion gue consta en el contrato de apertura bancario entregado a esta
Autaridad por el otrora partido politico. El otrora partido politico recibic con fecha 11 de noviembre de 2011 &l
cheque numero 14883 por un importe de $ 1,825.75, mismo que fue depositado con fecha 22 de noviembre de
2011 de manera extemporanea, contraviniende de esta manera lo indicado en la normatividad que marca que
a mas tardar dichos recursos, pueden ser depositades hasta con 3 dias posteriores a la fecha en gue se
recibieron, por lo que se puede aseverar con certeza que el otrora partide palitico ya tenia a su disposician la
cuenta 4053532644 para efectuar operaciones con un mes de anticipacian a la fecha del recurso maotivo de
esta observacion,

En conclusidn, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ella esta auteridad estd en posibilidad de analizar |a falta que se
imputa al partido respecto que efectud un depdsito de manera extemporanea en el mes de noviembre de 2011
en la cuenta por Actividades Especificas correspondiente a la ministracion de dicho mes,

Mo pasa inadvertido para este argano electoral, gue el otrora partido politico estatal en uso de su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento suficiente que
permita desechar la irregularidad detectada de que con el fin de depaositar los recursos por concepto de
Actividades Especificas, aperturd en HSBC México, 5.A., Institucidn de Banca Miltiple, la cuenta bancaria
numero 4053532644 con fecha de alta de cuenta 11 de octubre de 2011, informacian que consta en el contrato
de apertura bancario entregado a esta Autoridad por el otrora partido politico, El otrora partido paolitico
recibic con fecha 11 de noviembre de 2011 el cheque numerc 14889 por un importe de § 1,825.75, mismo que
fue depositade con fecha 22 de noviembre de 2011 de manera extemporanea, contraviniendo de esta manera
lo indicado en la normatividad gue marca que a mas tardar dichos recursos, pueden ser depositados hasta con
3 dias posteriores a la fecha en gue se recibieron, por lo gue se puede aseverar con cerleza que &l otrora
partido politico ya tenia a su disposicion la cuenta 4053532644 para efectuar operaciones con un mes de
anticipacién a la fecha del recurso motivo de esta observacion.

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
Ingresos o egresos, sino gque han de cumplir can determinades requisitos gque hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen v desting de todos los
recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga
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certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este case que el otrora partido pelitico con
el fin de depositar los recursos por concepto de Actividades Especificas, aperturd en HSBC México, 5.4,
Institucién de Banca Multiple, la cuenta bancaria nimero 4053532644 con fecha de alta de cuenta 11 de
octubre de 2011, infarmacion que consta en el contrato de apertura bancario entregado a esta Autoridad por
el otrora partido politico. El otrora partido pelitico recibio con fecha 11 de noviembre de 2011 el cheque
namero 14889 par un importe de § 1,825.75, misme gue fue depositado con fecha 22 de noviembre de 2011
de manera extemporanea, contraviniendo de esta manera lo indicade en la normatividad que marca que a mas
tardar dichos recursos, pueden ser depositados hasta con 3 dias posteriores a la fecha en que se recibieron, por
lo gue se puede aseverar con certeza que el partido politico ya tenia a su disposicidn la cuenta 4053532644
para efectuar operaciones con un mes de anticipacion a la fecha del recursa motivo de esta observacion.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el otrora partido politico estatal, por las razones que sean,
no presente la documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite
en ejercicio de las facultades gue expresamente |e concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el otrora partido politico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, |3 irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 y 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancidn.

Expuesto o anterior, se procede a realizar la calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual gste organo
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ardinaria, grave especial, grave mayor a particularmente grave.

A fin de que resulte practice el desarrollo de los lineamientos establecidos por 1a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de |a Federacidn para realizar |2 calificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Socialdemdcrata de Yucatdn, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado otrora
partido politico estatal,

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion [Accion u Omisian}.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accldn como “gl gfercicio de la posibilidod de hacer, o bien,
el resultado de hocer”. Por otra parte define a la amision comao la “pbstencion de hocer o decir”, o bien, “la folta
por haber dejodo de hacer algo necesario o conveniente en la efecucion de una coso o por no hoberla
gjecutodo”, En ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecid gue la accion en sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva
que conculea una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber
gue la ley le impane, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una accion, ya que el otrora partido politico can el fin de depositar los
recursos por concepto de Actividades Especificas, aperturd en HSBC Mexico, 5.4, Institucidn de Banca Multiple,
la cuenta bancaria numero 4053532644 con fecha de alta de cuenta 11 de octubre de 2011, informacion que
cansta en el cantrato de apertura bancario entregado a esta Autoridad por el otrora partide politico, El otrora
partido politico recibia con fecha 11 de noviembre de 2011 el chegque ndmero 14889 por un importe de 5
1,825.75, mismo gue fue depositado con fecha 22 de noviembre de 2011 de manera extemporanea,
contraviniendo de esta manera lo indicado en la normatividad que marca que a mas tardar dichos recursos,
pueden ser depositados hasta con 3 dias posteriores a |a fecha en que se recibieran, por lo que se puede
aseverar con certeza que el otrora partido politico ya tenia a su disposicidn la cuenta 4053532644 para efectuar
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operaciones con un mes de anticipacion a 13 fecha del recurso motivo de esta observacion, por lo que otrora
partido no cumplid con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deberan
proparcicnar los datos v documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de |lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asl como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas. Todaos los ingresos que reciben los partidos
politicos deberan depasitarse, a mas tardar al tercer dia habil de su recepcian, en cuentas bancarias a nombre
del partido politico, que seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el representante legal del
partido politico en el Estade de Yucatan. Los estados de cuenta bancarias respectivos deberan conciliarse
mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral estatal cuando esta le solicite o en su caso junto con la
documentacion del informe anual. El modo se da en gue el partido politico con el fin de depositar los recursos
por concepto de Actividades Especificas, aperturd en HSBC Meéxico, 5.4, Institucion de Banca Multiple, la cuenta
bancaria nimero 4053532644 con fecha de alta de cuenta 11 de octubre de 2011, informacidn que consta en el
contrato de apertura bancario entregado a esta Autoridad por el otrora  partido politico. E| otrora partido
politico recibid con fecha 11 de noviembre de 2011 el cheque numerg 14889 por un importe de 5 1,825.75,
mismo gue fue depositado con fecha 22 de noviembre de 2011 de manera extemporanea, contraviniendo de
esta manera lo indicado en la normatividad que marca que a mas tardar dichos recursos, pueden ser
depositados hasta con 3 dias posteriores a la fecha en que se recibieron, por lo que se puede aseverar con
certeza que el atrara partido politico ya tenia a su dispasicion la cuenta 4053532644 para efectuar operaciones
con un mes de anticipacion a la fecha del recurso motivo de esta observacién, El tiempo se da al momento de
llevar a cabo la revisidn fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacian, en el cual ésta se
percatd que el otrora partide politico recibio con fecha 11 de noviembre de 2011 el cheque numero 14885 por
un importe de 5 1,825.75 misme que fue depositade con fecha 22 de noviembre de 2011 de manera
extemporanea, contraviniendo de esta manera |o indicado en la normatividad gue marca que a mas tardar
dichos recursos, pueden ser depositados hasta con 3 dias posteriores a la fecha en gue se recibieran, por lo que
se puede aseverar con certeza que el otrora partida politico va tenia a su disposicion |a cuenta 4053532644 para
efectuar operaciones con un mes de anticipacion a la fecha del recurso motivo de esta observacion, ¥ el lugar se
da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en @l edificio que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion,

¢) Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijd su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persena que ha infringido la disposicion normativa en virtud
de la falta de observacidn, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el conceplo gue se adopte de o que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser considerade como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
come |a intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propasito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, por
lo que cancluye que, son esos actos los que de estar prabades permiten afirmar que se procedico con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada,
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pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementes de conviccidn,

Asimismao, en la sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdicclonal en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido paolitice actud con deolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de cbstaculizar la funcién fiscalizadora
de |a autoridad.

Par lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues fa buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario ¥ para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
producirdn, Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |a existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para chtener el resultado de
la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, sl por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no &s real, con
el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de |ey tratando de
engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar) los gque de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con glementos de
convicelon,

Le anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en
el gque se sostiene gue el dolo debe estar acreditade ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccidn se pueda determinar su exjslencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, o establecido por |a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en |a tesis con
rubro “DOLO DIRECTO, SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitivo v el valitivo. El primerc parte de que el conocimiento es el presupuesto de la
voluntad, toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito; es necesaria la constancia de |a existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como Lipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitive supone gue la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de |os
elementos ohjetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacidn y la valuntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de la MNacion establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL”, donde se establece que el dolo no sélo puede ser
comprobade con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
que no constituyen acciones violatorias de [a norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dolo, concatenando
hechos y utilizanda los principios de la logica y las maximas de la experiencia.

De lo anteriar se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,
asf comno los establecidos por |a doctring para definir el dolo, a la luz de la tesis de |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHOD
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionadar.
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Del estudio de la falia se desprende que esta tiene un caracter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar a
conclusiones sobre ia existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del otrora partido politico,

d) Los medios utilizados.

El otrora partido politico estatal con el fin de depositar los recurses por concepto de Actividades Especificas,
aperturd en HSBC México, 5.4, Institucion de Banca Multiple, la cuenta bancaria nimero 4053532644 con
fecha de alta de cuenta 11 de octubre de 2011, informacion que consta en el contrato de apertura bancario
entregado a esta Autoridad por el otrora partido politico. El otrora partido politico recibid con fecha 11 de
noviembre de 2011 el cheque nimero 14889 por un imparte de % 1,825.75, mismo gue fue depositado con
fecha 22 de noviembre de 2011 de manera extemporanea, contraviniendo de esta manera lo indicado en la
normatividad gue marca gue a mas tardar dichos recursos, pueden ser depositados hasta con 3 dias
posteriores a la fecha en gue se recibieron, por lo que se puede aseverar con certeza que el otrora partido
palitico ya tenia a su disposicion la cuenta 4053532644 para efectuar operaciones con un mes de anticipacidn
a la fecha del recurso motive de esta observacion.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar gue con la actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partides politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad vy suficiencia en las cuentas rendidas, asi comao los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad]),
por penerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario plblico, esto es, se impide y
obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se Incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiente, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusian XI, de la observacidn 12, el otrora instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 2.2 de los Lineamientos Técnicos del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidas Politicos v Agrupaciones
Paliticas, que a la letra sefalan:

"2.3.- Los portidos politicas deberan proporcionar fos dotos v documentos oficioles outorizodos gue goronticen
lo veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi coma la eplicacidn y emplea
de sus egresas conforme o las disposiclones contenidas en este ardenamiento.

2.2.- Todos lgs ingreses gue reciben los partidos politicos debardn depasitarse, o mos tardar ol tercer dio hobil de
su recepcion, en cuentas bancarios o nombre del portido politico, gue seran manejodos mancomunodomente por
quienes autarice el represenfante jegal del partido politico en ef Estodo de Yucotdn. Los estados de cusnta
bancarios respectivos deberdn conciliarse mensuglmente y se remitirdn o lo autoridad electoral estatal cuanda
esto lg solicite o en su caso funto con lo documentacion del infarme anual ®

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proparcionar los datos v documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en les infarmes del origen v monto de sus
ingreses, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
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Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas; y gue todos los ingresos gue reciben los partidos politicos deben depositarse,
a mas tardar al tercer dia habil de su recepcian, en cuentas bancarias a nombre del partido politico, que seran
manejadas mancomunadamente por guienes autorice el representante legal del partido politico en el Estado
de Yucatan, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectas de suU
acluar, por lo gue al transgredir cualguiera de |as disposiciones gue le son aplicables, el otrora partido politice
cantraria su propia naluraleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico,

Del analisis anterior, es posible concluir que la inebservancia de las numerales referidos vulneran directamente
la obligacidn de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recurses, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de |a obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por &l partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacign de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades gue persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante |2 autoridad fiscalizadora de manera transparente, es Inhibir
conductas que tengan por objeto yfo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, fa finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

For tanto, se trata de normas que protegen un bien juridice de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partides politicos son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicane, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado vy que tienen como finalidad, promover la participacion del puebla en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional, y hacer pasible el acceso de los
cludadanos al ejercicio del poder publico, de manera gue las infracciones gue cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesidn que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entropa de documentacion requerida, v los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de |os ingresos y egresos del otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan, derivadas de 1a revision de su informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos
gue recibio en cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicas, sino unicamente el incumplimiento de |a obligacidn de rendir cuentas.

f)  Lareiteracion de la infraccion, es decir la vulneracion sistemadtica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracidn aguella situacidn de tiempo, modo y lugar producidas por el otrora partido
politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia,
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Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en un solo documento perg
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un soio acto,

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gue ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a que el otrora
partido politico estatal con el fin de depositar los recursos por conceplo de Actividades Especificas, aperturd en
HSBC Meéxico, 5.A., Institucion de Banca Miltiple, la cuenta bancaria numero 4053532644 can fecha de alta de
cuenta 11 de octubre de 2011, informacion gue cansta en el contrato de apertura bancario entregado a esta
Autoridad por ¢l etrora partide pelitico. El otrora partido politico recibic con fecha 11 de noviembre de 2011 el
cheque numere 14883 por un importe de 5 1,825 75, mismo gue fue depositado con fecha 22 de noviembre de
2011 de manera extemporanesa, contraviniendo de gsta manera lo indicado en la normatividad gue marca que
a mads tardar dichos recursos, pueden ser depositados hasta con 3 dias posteriores a la fecha en que se
recibleron, por lo que se puede aseverar con certeza gue el olrora partido politico ya tenia a su disposicién la
cuenta 4053532644 para efectuar operaciones con un mes de anticipacién a |a fecha del recurso motivo de
esta observacidn.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta avtoridad, una vez acreditada |2 existencia de la infraccidn toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por |a 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracidn lo anterlormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccidn de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar los documentos,
en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido gue el otrora partido politico con el fin
de depasitar los recursos por concepto de Actividades Especificas, aperturo en HSBC Mexica, S.A., Institucion
de Banca Multiple, la cuenta bancaria nimero 4053532644 con fecha de alta de cuenta 11 de octubre de 2011,
informacion gue consta en e! contrato de apertura bancario entregado a esta Autoridad por ef otrora partido
politico, El otrora partido politico recibic con fecha 11 de noviembre de 2011 el cheque numero 14889 por un
importe de & 1,825.75 mismo que fue depositado con fecha 22 de noviembre de 2011 de manera
extemporanea, contraviniendo de esta manera lo indicado en la normatividad que marca gue a mas tardar
dichos recursos, pueden ser depositados hasta con 3 dias posteriores a la fecha en que se recibieran, por lo gue
se puede aseverar con ¢erteza que el partide politico ya tenia a su disposicion la cuenta 4053532644 para
efectuar operaciones con un mes de anticipacion a la fecha del recurso motivo de esta observacian,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del otrora partido politico estatal,

2. Laentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valar de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o impartancia causada por las irregularidades que desplegd el otrora partido politico y
51 pcasiono un menoscabe en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el otrora partide no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de la documentacidn soporte de sus ingresos y egresos debidamente requisitada, dentro del periodo
establecido, impidid que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los
recurses erogados, situacion que trae como consecuencia gue no pueda vigllar a cabalidad que las actividades
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de los partidos s desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es
posible verificar gue el partido politico hubiese cumplido con 1a totalidad de cbligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que las partidos politicos sustenten en medios
objetives la totalidad de los ingresas y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monte  de los ingresos gue recibid por cualguier
madalidad de financiamiento, asi comoe su empleo y aplicacion, presentados por el otrora partido politico
estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, se advierte gue el mismo Incumplid con su obligacion
de presentar |a totalidad de la documentacion comprobatoria soporte de |os gastas realizados. Por lo tanto, |a
irregularidad se tradujo en una falta gue impidic gue |a autoridad electoral conociera con plena certeza el
modo en que el partido egress diversos recursos destinados a tal fin.

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razan de que, si bien el partido presentd conductas que
implican una contravencion a o dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el
apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado paor la norma,
sino simplemente su puesta en peligro de Tarma abstracta.

3. Lla condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comision de una infraccidn
similar {reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn piblica de & de octubre de
2010, con el rubra “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que la avtoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, come agravante de una sancian:

1. El gjercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, par la que estima reiterada la
infraccion;

2. Lla naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringides, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resclucion medianle |a cual se sanciond al infractor, con maotive de |la contravencian anleriar,
tiene el cardcter de firme.

De igual forma, en |la sentencia recalda en el expediente SUF-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancién, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucian:

al Llaconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la narmativa electoral,

b) El periodo en el gque se cometio |a infraccian anterior, por la gque estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizada).

e} Lanaturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad (violacidn formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccién
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccién,

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciong al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido impugnada, o
bien, per haber sido confirmada por el drgano respectiva al resolver el medio impugnacién
procedente cantra esa sancion),
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En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesus Gonzalez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en 1a materia administrativa adicionandog,
a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa
o culposamenta).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de [3 correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la
pena o sancion,

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionade por resalucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente casg, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 248, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para Ia
individualizacion de las sanciones,

Es de observarse gue respecto de la infraccion gue ahora se califica, el otrora partido politico estatal no es
reincidente debido a que dentro de los archives de este drgane electoral no existe constancia de gue el ofrora
partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismao tipo,

4, Laimposicion de la sancién.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien la falta de certeza y claridad sobre que el otrora
partido politico estatal con el fin de depositar los recursos por concepto de Aclividades Especificas, aperturd en
H5BC Méxica, 5.4, Institucion de Banca Mdltiple, la cuenta bancaria numero 4053532644 con fecha de alta de
cuenta 11 de octubre de 2011 El otrora partido politico recibid con fecha 11 de noviembre de 2011 el cheque
numero 14889 por un importe de $ 1,825 75, mismo gue fue depositado con fecha 22 de noviembre de 2011
de manera extemporanea, contraviniendo de esta manera lo indicado en |a normatividad que marca que a mas
tardar dichos recursos, pueden ser depaositados hasta con 3 dias posteriores a la fecha en que se recibieron, por
lo gue se puede aseverar con certeza gque el otrora partido politico ya tenia 2 su disposicion la cuenta
4053532644 para efectuar operaciones con Un mes de anticipacian a la fecha del recurso motive de esta
observacion, dificultando |a labor fiscalizadora, lo cierto es que hubo |a intencidn del otrora partido de corregir
la observacidn ya que en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo que
a suU derecho conving, pero no presentd la documentacion debidamente reguerida, contraviniendo por lo tanto
la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que
previamente conecia sus alcances, aunado 3 que se le notifico en dos ocasiones para que subsanara dichos
arrores U amisiones tecnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el otrora partido politico estatal en
cuestidn no vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se
quisiera el resultado, pero del gque obviamente se dejaron de guardar |as medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, este drgano electaral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcidn erranea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el ctrora partido pelitico conocia los
Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segunde lugar, en relacidn con la capacidad econdmica del infractar, la cual constituye uno de los elementos
gque como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, es de indicar que si bien mediante
Acuerdo numero C.G. 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Institulo determind resolver
la cancelacian del Registro del otrora Partido Palitico Estatal "Partido Socialdemderata del Estado de Yucatdn”,
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en virtud de no haber obtenido en la dltima eleccidn de diputados por el principio de mayaria relativa, por lo
menos 2| 1.5% de la votacion emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de 2012, ya que obtuve 2,121
vatos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, v gue con fundamento en los
artfculo 98, fraccion VI, 99, 102 v 106, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se procedio con el tramite respectivo. Habiéndose designado a la persona moral “Consultores
Estratégicos integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como liquidador del otrara Partido Politico Estatal "Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan®, para que en coordinacian con la Unidad Técnica de Fiscalizacion
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110y el Reglamento para la
Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante e/
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se encargue de la administracion de los recursos del citado partido y se
haga carge del control y vigilancla directos de su uso y destino de recursos y bienes y responda por los actos
que gjecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer ligquidos los actives y cubrir las
pasivos pendientes.

Cabe sefialar, gue tanto &l articulo 110-A, de 13 ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatan y ef Reglamento para la Liguidacicn y Destino de los Bienes de |os Partidos Politicos gue Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del
Estado de Yucatdn, en su articulo 7, establecen que el liquidador deberd determinar los montos de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico en
liguidacian; asi como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de las obligaciones; ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la Ley determina en
proteccion y beneficio de |ps trabajadores del partido politico en liguidacion; realizado lo anterior, deberan
cubrirse las obligaciones fiscales gue correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
administrativas de caracter econdmico que, en su caso, hubieren sido impuestas por el Instituto al partido
politico involucradeo; si una vez cumplidas las cobligaciones anteriores quedasen recursos disponibles, se
atenderan otros compromisos contraidos y debidamente documentados con proveedores v acreedores del
partido politico en liquidacidn, aplicando en lo canducente las leyes en esta materia; y formulard un informe de
lo actuado gue contendra el balance de bienes ¥ recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe sera sometide a la aprobacion del Consejo General del
Instituto, Una vez aprobado el informe con el balance de liguidacion del partide politico de gue se trate, el
liguidador ardenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacidn antes
sefialado.

Por otra parte el Liguidader nombradeo por el Consejo General en el Acuerdo C.G. 154,/2012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el erden de prelacion procedio a cubrir Ias obligaciones que la Ley determina en proteccion
y beneficio de los trabajadores del partido politico en liquidacidn y |as obligaciones fiscales gue correspondieron,
no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tarmar en consideracion que |z liquidacion
del otrora partido politico estatal "Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan®, no lo exime de las
obligaciones que adquirio con relacion al financiamiente recibido durante la vigencia de su registro, por lo que
no obstante la pérdida posterior de este, subiste su cbligacion de pago, por lo que en consecuencia, el
liquidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados financieros del proceso de liguidacidn del
otrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacion la tesis nimero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, perteneciente a la Quinta Epoca gue se transcribe a continuacion:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De Iz interpretacion
sistermatica y funcional de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituclones v Frocedimientos
Electorales; 7, incisos b) y d), 10, incisos b y ¢} v 16, pérrafo 2, de! Reglamenta para la Liguidacion y Desting de
los Biznes de los Partidos Politicos Macionales que pierdan o fes sea cancelado su registro ante el Instituto
Federal Electoral, se collge que l33 sanciones pecuniarias derivadas de fas irregularidades detectadas con
motive de la revision de informas anuales, tienen relacion con las obligaciones gue adguieren los partidos
politicos, relacionadas con el financiamiento recibide durante la vigencia de su registro, por lo gue, no obstante
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la pérdida posterior de ésle, subsiste la obligacién de page y, en consecuencia, el interventor debe
considerarlas dentro de los pasivos del partido palitico en hiquidacion.

Sta Epoca:

Recursos de apelacion, SUP-BAP-308/2009 v acumulado, —Actor: Dionisio Bamos Zepeda, Interventar del Contrel y Vigilancla
del Uso y Desting de los Recursos v Bienes del Partido Soclaldemdcrata, Partido- Politico en liguidacién y otro.—Auteridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral — 16 de diciembre de 2009, —Unanimidad de volos.—Ponente:
Manuel Gonzaler  Oropera —Secretarios:  Dscar Gregorie Hesrera Perea y Hector Rivera Estrada

Recursos de apelacion, SUP-RAP-147/2030 ¢ acumulados. —Actores: Mixima Servicios Publicitarios, 5.0 v otros.—Autoridad
responsable; Consepe Genesal del Instituto Federal Electoral.—6 de octubre de 2010 —Mayona de sels votos.—Ponente:
Manuel Gonzaler Cropsza.— Disidente: Flavio Galvdn Rivera, —Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado v Martin Judrez Mora,

Motas: Mediante acuerdo CG200/2011, ! Reglamento para la Liguidacian y Desting de fos Bienes de los Fartidos Politicos
Nacionales que plerdan o les sea cancelado su Regestro ante @ institute Federal Electoral fue abrogado v en su lugar se
expidic el Reglamento para la Liquidacion v Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales publicado &l 7 de julio
de 2011, en el Diario Oficial de la Federacldn, por lo tanto, los articulos 7, incises b ¢ d), 10, pdrrafo L, incisas B) v c) v el
articulo 16, parrafo 2, actualmente corresponden a fos articulos 16, parrafos 1y 2 13, parrato 1, inclsos b y o) y 19, parrato
2, del Reglamento vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiteds de-mayo de dos mil doce, aprobo por unzmimidad de votos la
tesis que antecede.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar |a capacidad economica del
otrora partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de Una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descontado cantidades al otrora partido politico derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este érgano electoral considera gue la sancidn que por este medio
se impaonga al otrora Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido
en el articula 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoraies del Estado de Yucatan, asi
comoe a los criterics establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Ahaora bien, no escapa de la vista de este argane electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola sancion por todo el
conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presenta
resolucian,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipo de faltas, de modo gque |a
sancion que por esta via se impone al otrora partido Infractor no sdlo debe cumplic la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también |a de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrio el otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado
de Yucalan, y se han analizado las circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como |os elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comision, se procede 3 elegir la sancion que corresponda de lo
previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.
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Es impartanle destacar que si bien la sancion administrativa debe tener comao una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |a posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue |as sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes oirrisorias.

Al individualizar |a sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la 5ala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de |a sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/04 |a finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimienta, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi coma a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente prevantiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que |a pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a oblenerse o que recibit con su comisicn, podria propiciar que €l
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de que &l
otrora partido politico recibid con 11 de noviembre de 2011, el cheque carrespondiente ala ministracion de las
Actividades Especificas, mismo gue fue depositado con 22 de noviembre de 2011, de manera extemporanga,
este drgano electoral llega a la conviccian de que la falta debe considerarse como leve de cardcter formal y
que, en consecuencia debe imponerse al otrara partido palitico estatal Partide Socialdemdcrata del Estado de
Yucaldn, una sancion gue tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de |z falta.

Observacion 14. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemocrata de
Yucatdn correspondiente al Informe Anual 2011 del inicio de sus actividades ordinarias, especificamente en lo
relative a las Actividades Especificas, se observd gque todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE
4053532644, del Banco H5BC, presentan una scla firma, segln consta en las copias de los mismos, Esta Unidad
Técnica de Fiscalizacian no omite manifestar que en el contrato de apertura bancario presentado por el partido
politico, esta especificade que el tipo de firma es “individual”, infringiendo de esta manera lo dispuesto en los
Lineamientos respectivos, gue sefialan gue la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos por
Financiamiento Publico Ordinarlo que corresponde a las Actividades Especificas debe de ser de manera
mancomunada.

Por loanterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tigne fundamento en lo dispuesto en gl numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a |os Ingresos, Egresos
y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Foliticos v Agrupaciones Politicas y en los
numerales 2.2 v 2.5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorates y Participacion
Civdadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra dicen;

“2.3.- Los portidos politicos deberdn propercionar los dates y documentos oficioles gutorizodos que garaonticen o
veracidod de lo reportade en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi come lo eplicacion y empleo de sus
egresos conforme o los disposiciones contenidos en este grosnamienta.”
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*2.2.- Todos los ingresos que reciben los partidos politicas deberdn depositarse, o mds tardar al tercer dig habil de su
recepcidn, en cuentos bancanios a nambre del partido politico, que serdn manejodas mancamunadamente por quienes
outarice e! representonte legal del portido politice en el Estode de Yucaton., Los estodos de cuento bancarias
respectivos deberan conciliorse mensuglmente y se remitiron o lo outoridod electoral estatal cuando esta lo solicite o
en su coso junte con lo documentacion def informe anuol. ™

“2.5.- Todes los ingresos en efective gue provengan del financiamiento publica paro actividades especificas que seg
otargade ol partido politica deben ser depositados en cuentas bonconas gue se (dentificordn como CBIPAE-{PARTION)-
(NUMERD). Y

CQue en relacion a lo anterior, el otrora partide politico estatal Partido Sccialdemacrata del Estado de Yucatan,
en su dereche de aclarar los errores u omisiones tecnices, gue le fueron encontrados, manifesto

Observacidn No. 14

Se Entrega Carta de fecha 16 de marzo de 2012 y recibida en esa misma fecha peor la institucion HSBC, en
atencion a la sucursal 374 de Montijo, donde el C. loaguin Salinas Diaz, Autoriza el registro de firma de la C.
lleana Maonserrat Villalba Corona.

En la cuenta de cheques Neo 4054530662 para que de esa forma gueden los registros de farma mancomunada
como solicitan los lineamientos técnicos defa unidad de fiscalizacion.

De la revisidn realizada a la documentacion presentada por el Partido Socialdemdcrata de Yucatan
carrespondiente a las primeras aclaraciones de los errores u omisiognes técnicas relativas al Informe Anual 2011
de sus actividades ordinarias, se sefiala gue no se subsana la observacion, debido a que en |o relative a las
Actividades Especificas, se observd que lodos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE 4053532644, del
Banco HSBC, presentan una sola firma, segun consta en las copias de los mismaos. Esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién sustenta su conclusidn en lo dispuesto en los Lineamientos respectivos, que sefialan gue la cuenta
bancaria aperturada para el manejo de los recursos por Financiamiento Pablico Ordinario gue corresponde a
las Actividades Especificas debe de ser de manera mancomunada.

Esta auloridad al llevar a cabo la revision de la documentacicn presentada por el partido politico, para subsanar
la observacidn en comento, llegd a la conclusién, de gue la solicitud con fecha 16 de marzo del afo 2012,
dirigida a HSBC México, 5.4, Institucidn de Banca Moltiple, en donde se hace referencia a la cuenta de cheques
con numero 4054530662 v se solicita se registre |a firma de la C lleana Monserrat Villalba Corona para que
quede mancomunada con la del titular de la cuenta, no coincide con la cuenta 4053532644 observada, por lo
que se concluye que ésta observacion queda sin subsanar,

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar
la abservacion. El anterior reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.2 y 2.5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los

Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones
Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatdn,
en su derecho de aclarar los errores u omisiones tecnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no
subsanados manifestd:

Observacion No. 14

Se hace del conocimiento de la autoridad que por error se entregd escrito dirigido a la institucidn HSBC,
Meéxica, 5.A., de fecha 16 de marzo del presente afio, en dande se solicita se registre la firma de la €. lleana
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Monserrat Villalba Corona en forma mancomunad en |a cuenta 4054530662, la cual carresponde a la Campafia
Electoral de este Ultimo proceso electoral, situacion que se demuestra con el contrato de apertura bancaria
que se anexa a esle documento.

De todo lo anterior se desprende gue se respetd |a garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempe y forma los oficios de errores v omisiones descrites con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, -al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficlos U.T.F/074/2012 de 29 de mayo de 2012, y
UT.F/108/2012 de 04 de julio del 2012, notificd an las mismas fechas al otrora partido politico estatal en
cuestion, para que en un plazo de diez v cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el otrora partido politico estatal contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las
respuestas contenidas en los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio
carregir el error respecto de la observacidn realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el otrora
partido palitico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan y que considerd pertinentes, mediante
oficio U.T.F./129/2012 de 27 de julio de 2012, e fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones
de conformidad con el articulo 78, fraccién 111, de la Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatén,

CONCLUSION OBSERVACION 14, De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido
Socialdemderata de Yucatdn carréspondiente a las segundas y ultimas aclaraciones de les errores u omisiones
técnicas relativas al informe Anual 2011 de sus actividades ordinarias, se sefiala gue no se subsana la
observacion, debido a que en |o relative a las Actividades Especificas, se observd gue todos los chegues
expedidos de |a cuenta CBIPAE 4053532644, del Banco HSBC, presentan una sola firma, segdn consta en las
copias de los mismos. Esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn sustenta su conclusion en lo dispuesto en los
Lineamientos respectivos, que sefalan que la cuenta bancaria aperturada para el manejo de les recursas por
Financiamiento Publico Ordinario que corresponde a las Actividades Especificas debe de ser de manera
mancemunada,

Esta Unidad Teécnica de Fiscalizacidn considera gue el partido politico desde el inicio de sus actividades, debio
de aperturar la cuenta de Actividades Especificas nimero 4053532644 de manera mancomunada cama o
indican los Lineamientos vigentes, por lo que no se puede dar por subsanada |a observacion notificada.

Par lo anterior, se concluye que el Partido Socialdemdcrata de Yucatan viold lo dispuesto en el numeral 2.3 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.2 y 2.5 de los Lineamienteos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paoliticas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemadacrata
del Estado de Yucatan, se concluye que en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue |e fueron
encontrados y notificados como no subsanades no presentd argumento suficiente gue permitiera subsanar el
error u omisidn téenico notificado ya gue en lo relative a las Actividades Especificas, se observd que todos los
cheques expedidos de la cuenta CBIPAE 4053532644, del Banco HSBC, presentan una sola firma, segun consta
en |as copias de los mismos, La Unidad Tecnica de Fiscalizacion sustenta su conclusian en lo dispuesto en los
Lineamientos respectives, que sefhalan gue la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos por
Financiamiente Puablico Ordinario que corresponde a las Actividades Especificas debe de ser de manera
mancomunada, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omisidn téenico notificado. Se
procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.
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& partir de fo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo dispuesto
en el numeral 2.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.2 y 2.5 de |os Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberan propoercionar los datos
y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en |os informes del origen y
monto de sus ingresas, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas
en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingreses, Egresos vy Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Paliticos v Agrupaciones Politicas. Todos los ingresos que reciben los partidos politicos deberan depositarse, a
mas tardar al tercer dia habil de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del partido politico, que serdn
manejadas mancomunadamente por gquienes autorice el representante legal del partido politico en el Estado
de Yucatdn, Les estados de cuenta bancarias respectives deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la
autoridad electoral estatal cuando esta lo solicite o en su caso junto con la documentacidn del informe anual,
Todos los ingresos en efectivo gue provengan del financiamiento publico para actividades especificas gue sea
otorgado al partido palitice deben ser depositadas en cuentas bancarias que se identificaran como CBIPAE-
(PARTIDO)-{NUMERO).

En el caso concreto, el otrora partido politico estatal ne cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas,
toda vez que, en lo relative a las Actividades Especificas, se observd que todos los cheques expedidos de |a
cuenta CBIPAE 4053532644, del Banco HSBC, presentan una sola firma, segin consta en las copias de los
mismos, La Unidad Tecnica de Fiscalizacidn sustenta su conclusian en lo dispueste en los Lineamientos
respectivos, gue sefialan que la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos por Financiamiento
Publica Ordinario que carresponde a las Actividades Especificas debe de ser de manera mancomunada.

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para wvalorar la
irregularidad de mérito, porgue en funcign de ella esta auteridad esta en posibilidad de analizar Ia falta que se
imputa al partido respecto que en lo relative a las Actividades Especificas, s& observo que todos los chegues
expedidos de dicha cuenta presentan una sola firma.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el otrora partido politico estatal en use de su derecho de
aclarar los errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presenté argumento suficiente que
permita desechar la irregularidad detectada de que, en lo relativo a las Actividades Especificas, se observo que
todeos los chegues expedidos de la cuenta CBIPAE 4053532644, del Banco HSBC, presentan una sola firma,
segun consta en |as copias de los mismos. La Unidad Técnica de Fiscalizaclian sustenta su conclusian en lo
dispuesto en los Lineamientos respectivos, que sefialan que la cuenta bancaria aperturada para el manejo de
los recursos por Financiamiente Plblico Ordinario gue corresponde a las Actividades Especificas debe de ser de
manera mancomunada.

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dingido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena |a presentacidn de cualquier clase de documentos como comprobantes de

ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los
recursos con los que cuente, a partir de documentaeion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
les requisitos sefalados en los citados Lineamientos. Esto dltimo con la finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que on lo relativo a las Actividades
Especificas, se observd gue todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE 4053532644, del Banco HSBC,
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presentan una sola firma, segun consta en las copias de los mismos. La Unidad Técnica de Fiscalizacion
sustenta su conclusion en lo dispuesto en los Lineamientas respectivos, que sefialan que la cuenta bancaria
aperturada para el manejo de los recursos por Financlamiento Poblico Ordinario gque corresponde a las
Actividades Especificas debe de ser de manera mancomunada.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el otrora partido politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad gue esta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le concede [a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre |a verificacion del financiamiento de |os recursos, asi comao sobre el control del gjercicio de |os mismos.

De |lo anterior, e puede concluir gue la conducta desplegada por el otrora partido politico, incurre en una
irregularidad. Asl pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 y 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le
corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste organo
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar |a calificacion de |a irregularidad cometida paor el
ptrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estade de Yucatan, antes apuntada, se procedera en
primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencla a la conducta irregular
llevadas a cabo por el otrara partido politico:

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion comeo “el efercicio de lo postbilidad de hacer, o bien,
el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision como & “gbstencidn de haocer o decir”, o bien, “la falta
por haber dejodo de hocer algo necesario o convemente en la ejecucion de una cosa o por ng haberla
ejecutodn”, En ese sentido la accion implica un hacer, migntras gue la omision se traduce en un no hacer.

Par otro lado, 1a Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-
B8/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
gue conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, &l sujeto activo incumple un deber
que |a ley le impone, o bien no lo cumple en |a forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una accion, ya gue en lo relative a las Actividades Especificas, se observd
que todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE 4053532644, del Banco HSBC, presentan una sola firma,
segun consta en las copias de les mismos. La Unidad Técnica de Fiscalizacion sustenta su conclusion en lo
dispuesto en los Lineamientos respectivos, que sefialan gue la cuenta bancaria aperturada para el manejo de
los recursos por Financiamiento Pablico Ordinario gue corresponde a las Actividades Especificas debe de ser de
manera mancomunada, por lo gue dicho partide no cumplio con lo establecido en los Lineamientos de
Fiscalizacion,

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que confarme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deberan
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacicn y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos y Documentacidn Comprobatoria
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de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, Todos |05 ingresas gue reciben los partidos
politicos deberan depaositarse, a3 mas tardar al tercer dia habil de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre
del partide politica, que serdn manejadas mancomunadamente par quienes autorice el representante legal del
partido pelitico en el Estado de Yucatan. Los estados de cuenta bancarias respectivos deberdn conciliarse
mensualmenta y se remitiran a la autoridad electoral estatal cuando esta lo solicite o en suU caso junto con la
documentacian del informe anual. Todos los ingresos en efectivo gue provengan del financiamiento pablico
para actividades especificas que sea otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias
gue se identificarin como CBIPAE-(PARTIDO)-[NUMERO). El moedo se da en gue en le relative a las Actividades
Especificas, se observd gue todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE 4053532644, del Banco HSBC,
presentan una sola firma, segun consta en las copias de los mismos. La Unidad Técnica de Fiscalizacién sustenta
su conclusion en lo dispuesto en los Lineamientos respectivos, gue sefialan que la cuenta bancaria aperturada
para el manejo de los recursos por Financiamiento Pdblico Ordinaric que corresponde a las Actividades
Especificas debe de ser de manera mancomunada. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revisidn fisica
del infarme por parte de la Unidad Técnica de Fiscallzacion, en el cual ésta se percato en lo relativo a las
Actividades Especificas, se observo que todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE 4053532644, del
Banco HSBC, presentan una sala firma debiendo ser de manera mancomunada. ¥ el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

c} Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gque permite apreciar de que manera el responsable fijo su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringldo la disposicion normativa en virtud
de la falta de observacion, atencion, cuidado o wigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacidn de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por "dole”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducla violatoria del deber juridico
y de actuar conforme a lo previsto en la ley, ks decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo
como la intencidn de aparentar una cosa gue no s real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer
creer gque se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a |a autaridad administrativa electoral, por
lo que cancluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero £sta, debe estar plenamente probada,
pues no es pasible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de convicoion,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partide politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacian a fin de no incurrir gn responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello lo hublera realizado con el dnimo de obstaculizar la funcion fiscalizadora
de la avtoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gque tiene que acreditarse plenamente,
pues i3 buena le en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse |a intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dole es la existencia de algdn elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de
la comisién de la faita,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con
el propdsito de lagrar un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de
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engafar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de
engafiar] los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dalo, en la medida que permiten
advertir una inlencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetives que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Lo anterior se rebustece con |o sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en
el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO, SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos:
el intelectual o cognoscitive ¥ el valitiva, El primera parte de que el conocimiento es el presupuesto de la
voluntad, toda vez gue no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer gue el sujeto activo
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previste como delito, es necesaria la constancia de la existencia
de un conocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan suU accidgn como tipica, de manera que ese conocimiento gira en tarno a los elementos objetivos ¥
normativos del tipo, ng asi respecto de los subjetivos.

Paor otro lade, el elemento volitivo supone gue |a existencia del delo requiere no sdlo el conacimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos,

Asi pues, se integran en el delo directo el conocimiento de la situacion v la veluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de la Macion establecio la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", dande se establece que el dolo no sélo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sina que |z prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
gue no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dole, concatenando
hechas y utilizando los principios de la [Ggica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir gque los criterios asumidos per los arganes jurisdiccionales en materia penal,
asl como los establecidos por la dectrina para definir el dole, a fa luz de |a tesis de |a Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL I1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador,

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del otrora partido politico.

d) Los medios utilizados.

En [o relativo a las Actividades Especificas, se observé que todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE
4053532644, del Banco HSBC, presentan una sala firma, segun consta en las copias de los mismos. La Unidad
Técnica de Fiscalizacion sustenta su conclusidn en lo dispuesto en |os Lineamientos respectivos, que sefialan
que la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos por Financiamiento Publico Ordinario que
corresponde a las Actividades Especificas debe de ser de manera mancomunada.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.
Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales

no se acredita plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.
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Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia v precision
necesarias, se viola gl mismao valar comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad),
por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursas provenientes del erario publico, esto es, se impide y
obstaculiza la adecuada fiscalizacian del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y |os
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

En la conclusidn XlI, de la observacidn 14, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el numeral
2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del
Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacian Comprobateoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.2 vy 2.5 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, que a la letra sefialan;

“2.3.- Los partidos politicos debergn proporcionar (05 datos v documentes aficiales outorizados que garanticen la
veracidod de lo reportodo en los informes del grigen y monto de sus ingresos, asi como fa aplicacion y empleo de sus
egresas conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamients,

2.2.- Todos los ingresos gue reciben los partidos politicos deberdn depositarse, o mds tardor of tercer dic habil de su
recepcidn, en cuentas bancorias o nombre del portido politica, que seran manejadas mancomunadamente per quienes
gutorice el representante fegol del portide palitice en ef Estado de Yucaton, Les estodos de cuente bBoncorias
respectivas deberdn conciliorse mensuolmente y se remitirdn g lo outonidod electoral estoto! cugndo esta o solicite o
en s caso junto con o documentacion del infarme goual,”

“2.5.- Todos log ingresos en efective que provengan del financiamiento publico poro octividodes especificas gue seg
otorgade ol portido politica deben ser depositados en cuentas boncarios gue se identificaran como CHIPAE-(PARTIDO)-
{NUMERD)

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos v documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen ¥ monto de sus
ingresas, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientas Generales del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estada de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politices y Agrupaciones Politicas; asi como todos los ingresos que reciban los partidos politicos deben
depositarse, a mas tardar al tercer dia habil de su recepcidn, en cueenltas bancarias a nombre del partido
politico, gue seran manejadas mancomunadamente por gquienes autorice el representante legal del partido
politico en el Estado de Yucatan y remitirse a la autoridad electoral estatal cuando esta lo solicite o en su caso
junto con la documentacion del informe anual; ¥ que todos los ingresos en efectivo que provengan del
financiamiento publico para actividades especificas gue sea otorgado al partido politico deben ser depositados
en cuentas bancarias que se identificaran como CBIPAE-{PARTIDO)-{NUMERQ), garantizando de esta manera &l
respeto absoluto a la norma,

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecden sus actividades
de conformidad con los principios del sisterna electoral mexicano, siempre dentro del marco de |egalidad,
implicande el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspéctos de su
actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones que |e son aplicables, el otrora partido politico
contraria su propia naturaleza y su razdn de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.
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Cel analisis anterior, es posible concluir gue la incbservancia de los numerales referidos vulneran directamente
la obligacidn de rendicién de cuentas y la transparencia en €l manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Esto &5, se trata de una conducta e Infraccion, |a cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo v forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partide politico para el correcte desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendician de cuentas, al cumplir los reguisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacidn de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partides politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por ohjeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridicc de un valor esencial para la convivencia
demaocrética y el funclonamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos san parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico gue
reciben financiamiento del Estado y que tienen come finalidad, promover la participacion del pueblo an la vida
demaocratica, contribuir a la integracion de la representacién naclonal, y hacer posible el acceso de los
ciudadanas al gjercicio del poder publico, de manera que 1as infraccicnes que cometa un partido en materia de
fiscalizacion arigina una lesidn que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, |z falta de entrega de documentacion reguerida, v los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos y egresos del otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan, derivadas de la revision de su Informe Anual 2011, sobre el crigen v monto de los ingresos
gue recibic en cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el use indebido de los recursos
publices, sino unicamente el incumplimiento de la obligacian de rendir cuentas.

fl  La reiteracidn de la Infraccidn, es decir la vulneracion sistemdtica de una misma obligacién, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacién de tiempo, modo v lugar producidas por el otrora partido
paolitico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en varios documentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesiva, es decir fue realizade en un salo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a que en lo
relativo a las Actividades Especificas, se observd gue todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE
4053532644, del Banco H5BC, presentan una sola firma, segun consta en las copias de los mismos. La Unidad
Técnica de Fiscalizacion sustenta su conclusign en o dispuesto en los Lineamientos respectivas, que sefialan
gue fa cuenta bancarla aperturada para el manejo de los recursas por Financiamiento Publico Ordinario que
corresponde a las Actividades Especificas debe de ser de manera mancomunada.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.
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Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de |a infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y canforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecides por la Sala
Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de |a Federacion,

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracian lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este argano
electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficlencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido la abligacian de presentar los documentos,
en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que en lo relative a las Actividades
Especificas, se observd que todos los cheques expedidos de la cuenta CBIPAE 4053532644, del Banco HSBC,
presentan una sola firma, segun consia en las copias de los mismes. La Unidad Técnica de Fiscalizacian
sustenta su conclusion en lo dispuesto en los Lineamientos respectivos, que sefialan gue fa cuenta bancaria
aperturada para el manejo de los recursos por Financiamiento Publico Ordinario que corresponde a las
Actividades Especificas debe de ser de manera mancomunada.

De jgual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sing de culpa o falta de culdado par parte del otrora partido politico estatal.

2. Laentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politico y si
ocasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el olrora partide no cumpla con su obligacian de presentar la totalidad
de la documentacidn soporte de sus ingresos y epresos debidamente requisitades, dentro del periodo
establecido, impidio que |a Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados, situacion gque trae como consecuencis que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades
de los partidos se desarroflen con apego a la ley ¥ se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es
posible verificar que &l partido politico hublese cumplide con la totalidad de abligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de |a norma consiste en gue los partidos politicas sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos,

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen ¥y monto de los ingresos que recibid por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, presentados por el otrora partide politico
estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, se advierte gue el misme incumplio con su obligacion
de presentar {a totafidad de |a documentacidn comprobatoria soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, la
irregularidad se tradujo en una falta que impidid que la autoridad electoral conociera con plena certeza el
modo en que el partido egrest diversos recursos destinados a tal fin.

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el otrora partido presento conductas que
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado par la norma,
sino simplemante su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente Infractor haya incurrido con antelacién en |la comisién de una infraccidn
similar (reincidencial.
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En |a tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion pablica de 6 de octubre de
2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn establece los
elementos minimaos que |z autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometic la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringides, @ fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tuteladao, y

3. Que la resolucidn mediante |a cual se sanciond al infractor, con motive de |a contravencion anterior,
tiene el caracter de firme

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacidn de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable que fa autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b)  El perledo en el que se cometic fa infraccién anterior, por la gue estima repetida la infraccidn (fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) ¥ los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidan
cometida y también el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa infraccidn.

d) El estado procesal de |a resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar la firmeza de tal reselucidn [por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzilez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando,
a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante {dolosa
o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, can la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sanclonadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspendencia que debe existir entre el delito o la infraccion con |a
peEna o sancion.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir 2l mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a fravés de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resaluciaon firme.

Los eriterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es
un elementoc gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individuallzacion de las sanciones.
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Es de observarse gue respecta de |2 infraccidn que ahora se califica, el otrara partido politico estatal no es
rejncidente debido a que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que el otrora
partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4, Laimposicién de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a la falta de certeza y claridad sobre gue en lo relativo a las
Actividades Especificas, se observd que todos los chegues expedides de la cuenta CBIPAE 4053532644, del
Banco HSBC, presentan una sola firma, segun consta en |as copias de los mismos. debiende ser de manera
mancomunada, dificultando |a labor fiscalizadaora, y si bien hubo la intencion del otrora partide de corregir la
observacion ya que en uso de su derecho de presentar y aclarar lo gque estimara pertinente, manifesto lo que a
su derecho convino, pero no presentd la documentacién debidamente requerida, contraviniendo per lo tanto
la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que
previamente comocia sus alcances, aunado a gue se le notificd en dos ocasiones para que subsanara dichos
errores u amisiones téonicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el otrora partido politico estatal en
cuestidn na vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolesamente se
quisiera el resultado, pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erranea de la normatividad, Lo anterior en virtud de gue el otrora partide politico conocia los
Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables,

En segundo lugar, en relacion con la capacidad economica delinfractor, la cual constituye unao de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, es de indicar que sl bien mediante
Acuerdo numero CG. 126/2012, de 4 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto determing resolver
la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal “Partide Socialdemdacrata del Estado de Yucatdn®,
en virtud de no haber abtenido en |a dltima eleccion de diputades por el principio de mayaoria relativa, por lo
menos el 1.5% de |a votacion emitida, en la jornada electoral del dia 1 de jullo de 2012, yva gue obtuve 2,121
votos del total de que fue de 1,041,992, la cual representa apenas el 0.20%, y gue con fundamento en los
articula 98, fraccian VI, 99, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucalan, se procedid con el trédmite respectivo. Habiéndose designado a la persona moral “Consultores
Estrategicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como liguidador del otrora Partido Politico Estatal “Partide
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan”, para que en coordinacidn con la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que la Ley en sus articulos 109, 110 v el Reglamento para la
Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Plerdan o les sea Cancelado su Registro ante el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10,
11, 12, 13, 16 le canfieren, a su vez se encargue de fa administracidn de los recursos del citado partido v se
haga cargo del control ¥ vigilancia directes de su uso y desting de recursos y bienes y responda por los actos
que ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de hacer liquidos los activas y cubrir los
pasivos pendientes.

Cabe sefalar, que tanto el articule 110-4, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatén y el Reglamento para la Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o
les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, en su articule 7, establecen que el liguidador deberd determinar los montos de las
obligaciones labaorales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del partido pelitico en
liquidacicn; asi como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de |as obligaciones; ardenar lo necesario para cubrir las oblipaciones que la Ley determina en
proteccian y beneficio de los trabajadores del partido politico en liguidacidn; realizado lo anterior, deberan
cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones
administrativas de carcter economico que, en su caso, hubieren sido impuestas por el Instituto al partido
politico involucrado; si una vez cumplidas las obligaciones anteriores guedasen recursos disponibles, se
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atenderan otros compromisos contraidos v debidamente documentados con proveedaores y acreedares del
partido politico en liguidacidn, aplicando en lo conducente |as leyes en esta materia; y formulara un informe de
lo actuado gue contendra el balance de bienes y recursos remanentes despues de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe serd sometido a la aprobacion del Consejo General del
Instituto. Una vez aprobado el informe con el balance de liguidacion del partide politico de gue se trate, el
liguidader ordenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacian antes
cefalado.

Por otra parte el Liguidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G, 154/2012 de 14 de noviembre
de 2012, atendiendo el orden de prelacion procedia a cubrir las obligaciones que la Ley determina en proteccion
y beneficio de los trabajadores del partido politico en liguidacidn vy 1as obligaciones fiscales que correspondieron,
no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse de tomar en consideracian gue |a liquidacian
del otrora partido politico estatal “Partido Socialdemdcerata del Estado de Yucatan”, no lo exime de las
obligaciones que adquirio con relacidn al financiamiento recibido durante |a vigencia de su registro, por lo que
no obstante la pérdida posterior de éste, subiste su obligacion de pago, por lo que en consecuencia, el
liguidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estadas financieros del proceso de liquidacidn del
otrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacion la tesis nomero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, perteneciente a la Quinta Epoca gue se transcribe a cantinuacion:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEREN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De |a interpretacion
sistematica y funcienal de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federai de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, incisos i) y d], 10, incisas b} y o) v 16, pdrrafo 2, del Aeglamento para la Liguidacian y Destino de
los Bienes de los Partidos Politicos Macionales gue pierdan o fles sea cancelado su registro ante el Instituto
Federal Electoral, se colige gue las sancionas pecuniarias derivadas de las irregularidades detectadas con
motive de la revision de informes anuales, tienen relacidn con las obligaciones que adguieren los partidos
paliticos, relacionadas con el financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por fo gue, no obstante
la pérdida posterior de éste, subsiste |8 obligecion de pago v, en consecuencia, el interventor debe
considerarias dentro de los pasivas del partido politico en liquidacion.

5ta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-BAP-302/2009 v acomulado.— Actor:-Dionisic Ramos Zepeda, Interventor del Control y Vigilancia
del Uso y Desting de los Recursos y Blenes del Partudo Socialdemocrata, Partido Politico en liquigacian y ofro.—Autondad
responsable; Consejo General del Instituto Federal Electoral. — 16 de diciembre de 2009 —Unanimidad de votos —Ponente:
Manuel  Gonzdler  Oropeza.—Secretarios: Dscar  Gregorie  Herera  Perea v Heéctar  Riwvera Estrada.

Recursos de apelacién, SUP-RAP-14 72010 v acumulades.—Actores: Mixima Servicios Publicitarios, 5.C. y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —& de octubre de 2010 —Mayoria de seis votos.—Forente:
Manuel Gonzale: Oropeza.— Disidents: Flavio Galvin Rivera.—Secretanos: Valeriano Perez Maldonada y Martin Juarez Mora.

Motas: Mediante aceerdo CG200/2011, el Reglamento para la Liguidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos
Nacicnales que pierdan o les sea cancelado su Registro ante el Instituto: Federal Electoral fue abrogade ¢ en su lugar se
expidia el Reglemento para fa Lquidacién v Desting de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales publicado el 7 de julia
de 2011, en el Digrio Oficial de la Federacion, por lo tanto, los articules 7, incisos b} y d}, 10, parrafo 1, incisos b) v c] v &l
articulo 16, pirrafo 2, actualmente corresponden a los articulos L6, paratos 1y 2: 13, parrafo L, incisos b) ¢ ) v 19, parrafo
2, del Reglamento vigenta.

La Sala Supdrior en sesiGén pablica celebrada ol veintitrés de mayo de dos mil doce, aprobd por unanimidad de volos |a
tesis que antecede.

Mo pasa desapercibido para este argano electoral el hecho de que para valorar |a capacidad economica del

otrora partide politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.
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Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerde con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registres en los gue actuaimente
se esten descontado cantidades al otrora partido politico derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en |os razonamientos precedentes, este organo electoral considera gue |a sancion que por este medio
se imponga al otrora Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido
an el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian.

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como una infraccion de caracter formal, procedera @ imponerse una sola sancion por todo el
conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren en la presente
resolucion,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue la
sancidn que por esta via se impone al otrora partido infractor no sélo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino tambign |a de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrio el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado
de Yucatan, y se han analizado las circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comisian, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo
previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

Es importante destacar gue si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, ne
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias cbjetivas de modo,
tiempeo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar 1a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun la ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con |a clave SUP-RAP-
114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a ia legislacién electoral aplicable en materia de fiscalizacidn y financlamiento de los partidos
politices, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado can el
ilicito, sino que la pretensidn es que, en lo sucesivo, se evite sy comisian, toda vez que en el caso de que las
sancignes administrativas produjeran una afectacion |nsignificante en el infractor o en sus biepes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluse, a pesar de ella conservd algun beneficio,
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For lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de que
en lo relative a las Actividades Especificas, se observd que todos los chegues expedidos de la cuenta CBIPAE
4053532644, del Banco HSBLC, presentan una sola firma, segun consta en las copias de los mismos, debiendo
ser de manera mancomunada, este drgano electoral llega a la conviccidn de que la falta debe considerarse
como leve de cardcter formal v que, en consecuencia se le impone al Partido Socialdemacrata del Estado de
Yucatdn, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del caso y |a gravedad de la falta.

Por lo anteriormente expuesto, ¥ con fundamento en |o establecido en los Articulos 16, Apartado A y 16-Bis de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 y demds relativos de fa Ley de
Instituctanes y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; los Lineamientos Generales del Instituta de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatin, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a los partidas politicos en el registro de sus
ingresos y egresos v en la presentacion de sus informes financieres anuales el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 34 y en cumplimiento a lo ordenado
por el Consejo General del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, en el Acuerdo General ndmera C.G-017/2013, de 23 de agosto de 2013, se le impane al otrora
partido politico estatal, Partido Soclaldemdcrata del Estado de Yucatan las sanciones que correspondan
atendiendo a los criterios de proporcionalidad, necesidad y conforme to establecido en el articulo 346, fraccidn
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- En relacion con las fracciones IV, VI, VI, VI, X, X1 y XII, que corresponde a las observaciones 4, 6,
7. 8, 11, 12 y 14 respectivamente del considerando 34 del presente Proyecto de Resclucidn, debido a que
fueron consideradas faltas de cardcter formal y calificadas como leves resulta juridicamente correcto aplicar
una sancign por todo el conjunto de las mismas. En tal virtud y tomando en cuenta que de conformidad a los
articulos 335 y 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, el
cardcter formal de las faltas, y que el articulo 346, fraccidn |, Inciso b, establece como sancidn un multa de
hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segln la gravedad de la falta, lo
procedente es establecer la multa tomando en consideracion las caracteristicas, calificacion v 1a cantidad de las
faltas y/o irregularidades encontradas, mismas que conjuntamente resultaron en 7 faltas de cardcter formal,
calificadas leves, esta autoridad, a fin de estar en posibilidades de imponer las sanciones gue legalmente
corresponde al partido politico en cuestian, y que a su ver sea congruente con las caracteristicas y |a cantidad
de las conductas infractoras, asi come los montes imelicados, a fin de disuadir la comision de este tipo de faltas
en lo futuro, se le fija una sancion por 250 dias de salario minimo vigentes en la entidad.

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccion VI, y 144 | fraccion |¥, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, una vez valorados los elementos objetivos y
subjetivos que les dieron origen, segun el error u omisidn técnico-contable en que se incurrid y analizado el
grado de afectacion a la normatividad vy al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el informe
correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancion, respetandose el principio de legalidad se le
fija al otrora Partido Socialdemdcrata de Yucatan |3 sancidn consistente en una multa por 250 dias de salario
minimo vigentes en |a entidad para el afo 2011, siendo determinado por la Comision Macional de Salarios
Minimos {CONASAMI), tomando en consideracion gue el Estado de Yucatdn, durante el ejercicio revisado
{Informe Anual 2011, pertenecia al drea geografica C, ol salaric minimo general vigente en |a entidad fue la
cantidad de $56.70 M.N (Son: Cincuenta y seis pesos con setenta centavos en Moneda Nacional)

En ese sentido se le fija al otrora partide peolitico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan una
sancion consistente en una multa de 250 dias de salario que resulta en la cantidad de $ 14,175.00 M.N. (Son:
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Catorce mil ciento setenta y cinco pesos sin centavos en Moneda Nacional). Derivado de multiplicar la
cantidad de S 56.70 WMLM. [Cincuenta y seis pesos con setenta centavos en Moneda MNacional), por 250 dias de
salario minima,

Salario minimo aplicable 250 dias salario minimo Total 250 dias salario
| 2011 _ ~ minimao _ |
556.70 514,175.00 M.N 514,175.00 M.N.

El otrora partido par medio de su liguidador debera iniciar la liguidacian de la cantidad anterior a partir de gque
quede firme |a resolucién; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracidn y Prerrogativas de la
lunta General Ejecutiva para que, en términos del articulo 131, fraccidn 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancidn
impuesta al otrora partido politico estatal,

Por |lo expuesto, se demuestra que la sancion que se impone al otrora partido politico, de ningun modo resulta
excesiva o desproporcionada, sino que, por &l contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan

TERCERO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccidn |, correspondiente a la observacion 1, del
considerandao 34 del presente Proyecto de Resolucidn, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada
como una falta grave ordinaria, toda vez gue como se ha referido gue el otrora partido no entregd las
conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre v diciembre de las Cuentas Bancarias Ndmero
CBIPUB Estatal 4053532636, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC; Dictamen validado por
Contador Publico Certificada correspondiente al ejercicio 2011 y Calculo de la depreciacion aplicada a |os Activos
Fijos, ya que se vulneraron los principios rectores del orden electoral coma |a transparencia, legalidad y certeza,
con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidieron que se
conozea fehacientemente el origen v desting de los recursos, acreditandose qgue no entregd las conclliaciones
bancarias de los meses de octubre, noviembre v diciembre de |as Cuentas Bancarias Numero CBIPUB Estatal
4053532636, CBIPAE 4053532644, correspondientes al Banco HSBC; Dictamen validado por Contador Plblico
Certificado correspondiente al ejercicio 2011 vy Calcula de |a depreciacion aplicada a los Activos Fijos, En este
sentido y en atencian a los criterios emanadaos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en
los numerales 2.3, 44 y 4.7 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria
de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas y en los numerales 181 y 1B.3 de los
Lineamientos Tecnicos del Institute de Procedimientos Eleclorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de ios Informes de Origen, Monto, Empleo vy Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupacianes Politicas, por tal motivo y a efecto de disuadir |a comisidn de este tipo de faltas
en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario imponer una
multa, tomando como base para imponer la misma, las circunstancias de la falta, asi como los elementos
objetivos de modo, tiempe y lugar y los subjetivos que concurrieron en dicha comisian, en tal sentido con
fundamento en el articulo 346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, establece coma sancion un multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente
en al Estade segun |a gravedad de la falta, lo procedente es establecer fa multa considerando la falta de certeza
y transparencia en las conciliaciones, el dictamen validado por Contador Pablico Certificado y el calculo de la
depreciacion aplicada a los Activos Fijos, toda vez gue no hay un parametro cuantificable se le fija al otrora
partido pelitico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan una mulla de 500 dias de salarios minimos
vigentes en la entidad por el importe de 528,350.00 M.N. [son: Veintioche mil trescientos cincuenta pesos sin
centavos en moneda nacionall.

En ese sentido y con fundamento en las articulos 78, fraccian VI, y 144 |, fraccion 1¥, de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se le fija al otrora partido politico estatal Partido
Socialdernderata del Estado de Yucatam, la sancién consistente en una multa por 500 dias de salario minimo
vigentes en la entidad que resulta como producto de multiplicar la cantidad de 556,70 (Son: Cincuenta y seis
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pesos con selenta centavos en moneda nacional) por 500 dias de salario minimo, resultando un total de
528,350.00 M.N. (son: Veintiocho mil trescientos cincuenta pesos sin centavos en moneda nacional),

~ Salario minimo aplicable 500 dias de salario minimao Total: Sancidn a imponer
2011 . _
£ 56.70 M.N. 5 28,350.00 M.N. 5 28,350.00 M.N

El otrora partido por medio de su liguidader deberd iniciar |a liguidacion de |a cantidad anterior a partir de que
quede firme la resolucion; asl mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracidn y Prerrogativas de la
Junta General Ejecutiva para que, en términos del articulo 131, fraccidén 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de |a sancian
impuesta al otrora partide politico estatal,

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancion gue se le impone al otrora partido politico, de ningun modo
resulta excesiva o desproporcionada, sino que, por &l contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin,

CUARTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en |a fraccidn I, correspondiente a la ohservacion 2, del
considerando 34 del presente Proyecto de Resolucion, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada
como una falta grave ordinaria, toda vez que como se ha referido gue el partido no cumplid con entregar el
Formale 14 {Infarme Anual) con la validacion del Auditor Externo como se establece en la Ley, ya gue se
vulneraron los principios rectores del orden electoral come la transparencia, legalidad y certeza, con las
infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidieron que se conozca
fehacientemente el origen y desting de los recursos, acreditandose que no entregd el Formato 1A {Infarme
Anual) con la validacion del Auditor Externo. En este sentido y e&n atencion a los criterios emanados por el
Tribunal Electeral del Poder Judicial de |la Federacidn y en el articulo 77, fraccidn |l, inciso d, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el numeral 2.3 de les Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Parfidos Politicos y Agrupaciones
Politicas v en el numeral 16.4 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacian de los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, por tal motivo v a efecto de disuadir
la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se
considera necesario Imponer una multa, temando como base las circunstancias de |a falta, asi como los
elementos objetivos de modo, tiempo v lugar y los subjetivos gue concurrieron en dicha comisién, en lal sentido
con fundamento en el articulo 346, fraccign |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatdn, establece come sancion un multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general
vigente en el Eslado segln |a gravedad de la falta, |o procedente es establecer la multa considerando la falta de
certeza y transparencia en el formato (1A) informe Anual | toda vez que no hay un parametro cuantificable se
impeone al otrora partido politico estatal Partide Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn unz multa de 500 dias de
salarios minimos vigentes en la entidad por el importe de § 28,350.00 M.N. (son: Veintiocho mil trescientos
cincuenta pesos sin centavos en moneda nacional).

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccién VI, v 144 |, fraccion 1X, de la Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una vez valorados los elementos
objetivos v subjetivos que les dieron origen, segun el error u omisidn técnico-contable en que se incurrid y
analizado el grada de afectacidn a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el
infarme correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancién impuesta, respetdndose el principio
de legalidad se le fija al otrora partido politico estatal Partldo Socialdemdcrata del Estado de Yucatan la sancidn
consistente en una multa por 500 dias de salaric minimo vigentes en la entidad para el afo 2011, siendo
determinado por la Comision Nacional de Salarios Minimaos (CONASAMI), tomando en consideracion que el
Estado de Yucatan, durante el ejercicio revisada {Informe Anuwal 2011), pertenecia al area geografica C, el salario
minimo general vigente en la entidad fue la cantidad de $56.70 M.N (Son: Cincuenta y seis pesos con setenta
centavos en Moneda Nacional], que resulta en 13 cantidad de § 28,350.00 M.N. (son: Veintiocho mil trescientos
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cincuenta pesos sin centavos en moneda nacional), que resulta comao producto de multiplicar la cantidad de 5
56.70 MLN. (Cincuenta y seis pesas con setenta centavos en Moneda Nacional) por 500 dias de salario minimo.

Salario minima aplicable 500 dias de salario minimo Total: Sancion a impaner
2011
| 5 56.70 M.N. § 28,350.00 M.N. 5 28,350.00 M.N

El otrora partido por medio de su liquidador debera iniciar la liguidacion de |a cantidad anterior a partir de que
quede firme la resolucion; asi misma se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la
lunta General Ejecutiva para gque, en términos del articulo 131, fraccian 50, de |a Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estadao de Yucatan, proceda al cobro de la sancidn
impuesta al otrora partido politico estatal.

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancion gue se le impone al etrora partido pelitico, de ningun modo
resulta excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

QUINTO. Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion 1, correspondiente a la abservacion 3, del
considerando 34 del presente Provecto de Resolucidn, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada
como una falta grave mayor, toda vez que como se ha referido que en |a cuenta de GASTOS POR COMPROBAR
registra una Inconsistencia con respecte al salde de $ 4,744.87 M.N. [Son: Cuatro mil setecientos cuarenta y
cuatro pesos son ochenta y siete centavos en moneda naclonal] que muestran los estades financieros
entregados por &l otrora partido politico, entre los importes, segun el libre mayor del pericdo del 01 de octubre
de 2011 al 31 de diciembre de 2011, de la documentacidn relativa a dicho libro mayor, que fuera presentada por
el otrora partido politico, aclarando con relacidn a las fechas indicadas en el cuadro que se sefiala en la
conclusion de |a presente observacion, que estas se refieren a las fechas de impresion de la documentacion en
comento, las cuales son el 25 de marzo de 2012 y la correspondiente al 09 de julio de 2012, En su oficio de
aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012, el otrara partido politico manifiesta o siguiente: “Se presenta lo
documentacion correspondiente poro subsanar los gastos por comprobar de dicha observacion, asi como las
pdlizas contables con sus respectivos registros.” Independientemente de lo manifestado por el otrora partido
politico en su oficio de aclaraciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al llevar a cabo la revisidn fisica de la
documentacion presentada, liega a la conclusion de que el otrora partide politico no anexd a la unica poliza de
diario presentada marcada con el numero 7, la documentacion soporte de los gastos que corresponden a la
cuenta 500-5300-01 Mantenimiento de Equipo de Transporte por un importe de 5 3,610.50, asi como tampoco la
factura que ampara el mencionade gasto por mantenimiento. Cabe sefialar que no obstante gue el otrora
partido pelitico corrigic contablemente lo solicitado con anterioridad por ésta autoridad, esto ariging la
modificacion en los importes registrados por |a parte que corresponde a los egresos en el formato 1A (Informe
Anual), el cual no fue presentada con la correccion pertinente, Se considera pertinente mencionar, que el partido
politico, debio corregir d& manera integral la documentacion o formatos involucrados con dicha observacion en
cuestion, por lo que debe considerarse el monto implicado de |a falta para que la sancion sea proporcional a la
misma, ya gue s& vulneraron los principios rectores del orden electoral como la transparencia, legalidad y
certeza, con |as infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidieran
que se conazea fehacientemente el origen y destino de los recursos, acreditindose que en la cuenta de GASTOS
POR COMPROBAR registra una inconsistencia con respecto al saldo gue muestran los estados financieros
entregados por el partide politico, entre |os importes, segan el libro mayor del periode del 01 de octubre de
2011 al 31 de diciembre de 2011, de |la documentacion relativa a dicho libro mayor, que fuera presentada por al
partido politico, aclarando con relacion a las fechas indicadas en el cuadro gue se sefiala en la conclusidn de la
presente observacion, que estas se refieren a las fechas de impresidn de la documentacidn en comento, las
cuales san el 29 de marzo de 2012 v la correspondiente al 09 de julio de 201Z; la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,
al llevar a cabo la revision fisica de la documentacion presentada, llega a la conclusidn de que el partido politico
no anexo a la unica poliza de diario presentada marcada con el nimere 7, la documentacian soparte de los
gastos que corresponden a la cuenta 500-5300-01 Mantenimientio de Equipo de Transporte asi como tampoco |a
factura gue ampara el mencionado gaste por mantenimiento, no obstante que el partids politico corrigid
contablemente lo solicitado, esto origing la modificacion en |os importes registrados por la parte gue
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corresponde a los egresos en el formato 1A {Informe Anwal), el cual no fue presentado con la correccién
pertinente. El otrora partido politico estatal, debio corregir de manera integral la documentacion o formatos
involucrados con dicha observacion en cuestion. En este sentido y en atencian a los criterios emanadaos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el articulo 48, Fraccion ¥V, de la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan; en los numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en
los numerales 10.1 ¥ 183 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana de! Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupacianes Politicas, gue para el caso que nos ocupa, ¥
cuando se trate de sanciones de caracter sustantivo, la sancidn no podra ser, por ningdn motivo y bajo ninguna
circunstancia, menor a la cantidad objeto de la irregularidad, por tal motivo y a efecto de disuadir la comisian de
este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera
necesario imponer una multa, tomando como base para imponer la misma, las circunstancias de la falta, asi
como los elementos objetivas de modo, tiempo y lugar v los subjetivas gue concurrieron en dicha comisién, en
tal sentido con fundamento en el articulo 346, fraccion |, inciso b, de la Ley de |pstituciones v Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan establece como sancion un muita de hasta de 10,000 dias de salario minimo
general vigente en el Estado segun la gravedad de la falta, lo procedente es establecer la multa considerando que
el monto asciende a la cantidad de 54,744.87 M.N. (Son: Cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro pesos con
ochenta y siete centavos en moneda nacional), se |e fija al otrora Partido Soclaldemdcrata del Estado de Yucatdn
una multa par el importe total de 5 4,744.87 M.N. (Son: Cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro pesos con
ochenta y siete centavos en moneda nacional),

Con base en lo anterior v con fundamento en los articules 78, fraccion VI, y 144 |, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una vez valorados los elementos
abjetivos y subjetivos gue les dieron origen, segun el error U omision técnico-contable en gque se incurrid y
analizado el grado de afectacion a la narmatividad vy al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el
infarme carrespondiente, calificada y graduada o individualizada la sancidn impuesta, respetandose el principio
de |egalidad se |e fija al otrara partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estade de Yucatan la sancidn
consistente en una muita por la cantidad de $ 4,744.87 M.N. (5on: Cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro
pesas con ochenta y siete centavos en moneda naclonal).

Total: 5ancidn que se impane |
$4,744.87 MLN

El atrora partido por medio de su liguidador deberd iniciar la liguidacion de |la cantidad anterior a partir de que
guede firme la resolucian; asi mismeo se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la
Junta General Ejecutiva para que, en terminegs del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, proceda al cobra de la sancidn
impuesta al otrora partido politico estatal.

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancion que se impone al otrora partido politico, de ningan modo resufta
excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta & lo establecido en |a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

SEXTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion V, correspondiente a la observacion 5, del
considerande 34 del presente Proyecto de Resolucian, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada
como una falta grave ordinaria, toda vezr que como se ha referido que el otrora partido politico estatal no
entrego la totalidad de la documentacion que se requiere para comprobar las erogaciones que se enlistan a
continuacion: Mo anexan copia del cheque 123 de la cuenta 4053532636 por el concepto consumo de alimentos;
no anexan copia del cheque 125 de la cuenta 4053532636 por compras varias y no anexan factura del gasto
realizado por pago de teléfono celular por el importe de $ 1,646,00 M.N [San: un mil seiscientos cuarenta y seis
pesos sin centavos en moneda nacional) del proveedor Radiomdvil Dipsa 5.4. de CV. No obslante que el otrora
partido politico presenta los escritos de 5 v & de julio del 2012, correspandientes a la solicitud v la contestacidn
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respectivamente del otrora partide politico estatal v de HSBC México, 5.A., Institucion de Banca Multiple, |a
Unidad Técnica de Fiscalizacion con apego a lo dispuesto por la normatividad, considera que la responsabilidad
gue corresponde al el otrora partido politico estatal, como es el hecho de tener a disposicion de la Autoridad
competente, la documentacian gue se |e requiera ya sea en original o copia fotostatica, no puede ser trasladada
a una tercera persona, y menos cuando dicha Autoridad solicitd con tiempo la documentacion motivo de esta
observacion, por lo que se concluye que dichos escritos no son suficientes para dar por subsanada la observacian
en comento, por lo gue debe considerarse el monto implicado de la falta para que la sancidn sea proporcional a
la misma, ya gque se vulneraron los principios rectores del orden electoral como la transparencia, legalidad y
certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por |2 ley de la materia e impidieron
gue seconozca fehacientemente el arigen y destino de los recursos, acreditandose que el partido no entrego la
totalidad de la documentacion gue se requiere para comprobar las erogaciones gue se enlistan a continuacion:
Mo anexan copia del chegue 123 de |a cuenta 4053532636 por el concepto consumo de alimentos; no anexan
copia del chegque 129 de la cuenta 4053532636 por compras varias ¥ no anexan factura del gasto realizado por
pago de teléfono celular por el importe de $ 1,646.00 M.N. (Son: un mil seiscientos cuarenta y seis pesos sin
centavos en moneda nacional) del proveedor Radiomovil Dipsa S.A. de CV. En este sentido y en atencion a los
criterios emanadaos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el articulo 46, Fraccian XV, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan; en los numerales 2.3 y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos vy Agrupaciones Politicas, ¥ en los numerales 10.1, 11.1 inciso a, segundo parrafo v 18.3 de los
Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue para el caso gue nos ocupa, y cuando se trate de sanciones de
caracler sustantivo, |a sancidn no podra ser, por ningun motivo y bajo ninguna cirecunstancia, menor a la cantidad
objeto de la irregularidad, por tal motive v a efecte de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a
fin de prevenir vielaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario imponer una multa, tomando
como base para imponer la misma, las circunstancias de la falta, asi como los elementos objetivos de modo,
tiempao y lugar y los subjetives gue concurrieron en dicha comision, en tal sentido con fundamento en el articulo
346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn establece
como sancidn un multa de hasta de 10,000 dias de salario minimao general vigente en el Estado segun la gravedad
de |3 falta, lo procedente es establecer ta multa considerando gue el monto asciende a la cantidad de & 1,646.00
M.N. {5on: Un mil, seiscientos cuarenta y seis pesos sin centavos en moneda nacional), se le fija al otrora
partido politico estatal Partido Sccialdemocrata del Estado de Yucatdn una multa por el importe total de &
1,646.00 M.N. (Son: Un mil, seiscientos cuarenta y seis pesos sin centavos en moneda nacional).

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulas 78, fraccion V), y 144, |, fraccidn 1%, de la Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una ver valorados los elementos
objetivos y subjetives que les dieron origen, segun el error u omisidn técnico-contable en gue se incurrid y
analizado el grado de afectacion a la normatividad v al proceso de revision fiscalizador de gue sea objeto el
informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose el principio
de legalidad se le fija al atrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan la sancidn
consistente en una multa por |a cantidad de $ 1,646.00 M.N. (Son: Un mil, seiscientos cuarenta y seis pesos sin
centavos en moneda nacional).

| Tolal. Sancion que se impone |
§$1,646.00 M.N |

El otrora partido por medio de su liquidador debera iniciar la liguidacion de la cantidad anterior a partir de gue
quede firme la resolucion; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de |a
Junta General Ejecutiva para que, en términas del articulo 131, fraccién 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancidn
impuesta al otrora partido politico estatal,
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SEPTIMO.- Respectle de la irregularidad encantrada en la fraccidn IX, correspondiente a la observacion 10, del
considerando 34 del presente Proyvecto de Resolucidn, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada
como una falta grave ordinaria, toda vez que como se ha referido que el otrora partido politico estatal no
entregd la totalidad de la documentacion reguenda, misma que se detaila a cantinuacion: Contrato donde se
acredite la otupacion del predio correspondiente al municipic de Kanasin por un imperte de % 3,000,00 M.N,
{Son; Tres mil pesos sin centavos en moneda naclonal). Documento que acredite la propiedad o el derecho que
sobre al inmueble de Kanasin se tenga. Copia de la credencial para votar con fotografia del propietario del
inmueble de Kanasin. Los Formatos Renta carecen de la firma del arrendadaor tanto en ¢f caso de Merda como
én el de Kanasin. No anexan en ningun caso copia de s credencisl para votar con fotografia del arrendadaor. Es
fundamental recalcar gue los bienes inmuebles gque los partidos politices hacen uso y de les gue no san
propietarios, debe acreditarse |3 ocupacion mediants el contrato respectivo al gue debera acompafiarse el
dotumento que acredite la propiedad y copia de |z credencial para vatar con fotografia del propietario del
predio, estos comprobantes son necesarios para obtener una certeza juridica en la fiscalizacion, asegurando a
transparencia, equidad v legalidad para el desempeno de las actividades propias de los partidos politicas, dicho
instrurments juridico debe cumplir can los requisitos que disponen los capitulas W, W1y BV del Titulo Sexto del
Libro Tercero del Codigo Civil del Estado de Yucatan, por lo que debe considerarse el monto implicade de la falta
para que la sancion sea proporcional a la misma, ya gue se vulneraron los principios rectores del orden electoral
como la transparencia, legalidad y certeza, can las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por
la lgy de la materia e impidieron gque se conozca fehacientemente el origen y destine de los recursos,
acreditdndose gue el partido politico no entregd la totalidad de la documentacidn reguerida, misma gue se
detalla a cantinuacion. Contrate donde se acredite 3 ccupacion del predio correspondiente al municipio de
Kanasin. Documento gue acredite a propiedad o el derecho gue sobre el inmueble de Kanasin se tenga. Copia de
la credencial para votar con fotografia del propietario del inmueble de Kanasin. Los Formatos Renta carecen de |a
firma del arrendadoer tanto en el caso de Merida como an &l de Kanasin, Mo anexan en ningun caso copia de la
credencial para votar con fotografia del arrendador. En este sentido v en atencion a les criterios emanades por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion, en | articule 46, Fraccion XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estaco de Yucatan; en el numeral 4.12 de los Lineamientos Generales del
Imstituto de Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en
los pumerales 183 v 23.2 primer parrafo de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana de! Estadeo de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Qrigen,
Meonto, Emplee v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, gue para el caso
gue nos acupa, y cuande se trate de sanciones de caracter sustantivo, la sanclen no podra ser, per ningan mativo
v bajo ninguna circunslancia, menor 4 la cantidad objete de la irregularidad, por tal motivo v a efecto de disuadir
la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se
considera necesarnio imponer una multa, tamando como base para imponer la misma, las crecunstancias de la
falta, asi come los elementos objetivos de modo, Uempe v lugar y los subjetivas gue concurrieron en dicha
comisian, n tal sentido con fundamento en el articulo 346, fraccion |, inciso b, de [a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan establece comao sancidn un multa de hasta de 10,000 dias de
salario minime general vigenle en el Estadao segin la pravedad de la falta, lo procedente es establecer la multa
considerando que &l manto asciende a la cantidad de % 3,000.00 M.N. {Son: Tres mil pesos sin centavos en
maneda nacional), se fija al otrora partido politico estatal Partido Seclaldemocrata del Estado de Yucatan una
multa por el importe total de 5 3,000.00 M.N. [Son; Tres mil pesos sin centavos en moneda nacional).

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccian V1, w 144, |, fraccién 1X, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una vez valorados los elementos
objetivos y subjetivos gue les dieron origen, segun el errer U omision técnico-contable en que se incurrio v
analizado el grado de afectacion a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de gque sea objeto el
informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada 1a sancidn impuesta, respetindose el principio
de legalidad se |e fija al otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan la sancion
consistente en una multa por la cantidad de $ 3,000.00 M.N. (Son: Tres mil pesos sin centavos en maneda
nacional).
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Total: Sancidn que se impone |
$ 3,000.00 M.N |

El otrora partide por medic de su liguidador debera iniciar [a lguidacion de la cantidad anterior a partir de que
quede firme la reselucion; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracian y Prerrogativas de la
junta General Ejecutiva para gue, en termines del articule 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancian
impuesta al otrora partido politico estatal.

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancion gue se impone al olrora partide politico estatal, de ningun modo
resulta excesiva o desproporcionada, sine gue, por gl contrario, se ajusta a lo establecide en la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,

OCTAVO.- En suma por todo lo presentado, motivade y fundado en el presente Proyecto de Resolucidn se
impone at otrora partido politico estatal Partide Sodaldemaocrata del Estade de Yucatan por las 12 irregularidades
u omisiones desglesadas en 7 faltas formales leves 4 sustantivas graves ordinarias y una sustantiva grave
mayor n el informe anual 2911 una multa por el importe total de $ 80,265.87 (Son: Ochenta mil doscientos
sesenta y cinco pesos con ochenta y siete centaves en moneda nacional).

NOVEND.- Se instruye a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion a efecto de gue remita copia de fa presente
resolucion al liguidader "Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, Socledad Cwil Particular” del otrora
partido politico estatal Partide Socialdemacrata del Estado de Yucatan, para los efectos pertinentes.

DECIMO.- Remitase copia de la presente Resolucion a los integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al articule 22 del
Regiamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan.

DECIMO PRIMERO.- Publiquese la presente Resolucidn en |a pagina de Internet del Insbituto de Procedimientas
Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, wyow.ipepac.org.my, para su difusion.

La Presente Resolucion fue aprebada en Ses:on Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de febrero de
dos mil catorce, por unamimidad de votos de fa C.C. Consejera y Consejeros Electorales, Licenciada Lissette
Guadalupe Cetz Canche, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magania, Licenciade Antonio |gnacio Matule
Gonzalez, Licenciado Carlos Fernando Pavon Durdn y la Consejera Presidenta, Abhogada Maria Elena Achach
Asaf,

(\xﬁ.t\.ﬂ#’na A cha O

ABOG. MARIA ELENA ACHACH ASAF
CONSEJERA PRESIDENTA
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