RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION
CIUDADAMNA DEL ESTADD DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA
REVISION DEL INFORME ANUAL SOERE EL ORIGEM Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBAN EN
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO A 5U EMPLEO ¥ APLICACION, PRESENTADO POR
EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2012,

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos
Electorales v Participacian Cludadana del Estado de Yucatan, se emite la presente resolucion:

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado &, fraccian |, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacicn de los procedimientos locales de eleccion y consulta popular, es una funcian
estatal que se reallza a través de un organisrmo poblico especializado, auténomo y profesional en su
desempeno, denomirado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual cuenta en su estructura con una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como los organismos ejecutivos, técnicos y
operativos necesarios para cumplir con sus funciones, De jgual manera, el propio articulo senala que en el
ejercicio de esa funcion, son principios rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,
certeza y la profesionalizacion.

El mismo articulo 16 Apartado A, fraccion |, tercer parrafo de la Constitucion en cits, entre otras
cosas, establece que el Instituto de Procedimientos Electorsles  Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, &5 autoridad en la materia electoral, contando con un Consejo General, que es suU Grgano superior
de direccion,

Por su parte, el articulo 16 Bis, de la misma Constitucion Politica dal Fstado de Yucatdn, entre otros supuestos
establece gue la Ley garantizara gue los partidos politicos v a5 agrupaciones paoliticas dispongan de fos
glementos para llevar a cabo sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al
financiamiento, garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

EI 03 de julio de 2009, se publico en el Diario Oficial del Gebierno del Estado de Yucatan, el Decreto 208, gue
reforma v adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en
vignr ¢l dia de su publicacion, en términos de su articulo Primero Transitorio.

El mismo 03 de julio de 2004, fue publicade en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
Cecreto 209, por el gue se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales el Estado de Yucatdn, este Decreto entrd en vigor ¢l dia de su publicacion, de
acuerdo con lo senalado en su articula Primerg Transitorio.

Asimismo, el citado Decreto 209, adiciono a la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, & Capitule VI, denominado “De la Unidad Técnica de Fiscalizacion”, del Titulo Primero
cel Libro Sepundo, contenido en fos articulos del 144 H al 144 &, 13 adicion de referencia dispone, entre otras
cosas, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el Organo del Consejo Gerneral del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana de! Estado de Yucatan, que tiene a su cargo la
recepcion vy revisian integral de los informes que presenten los partidos politicos, respecto del arigen y monto
de los recurses que reciban por cualguier modalidad de financlamienta, asi comao sobre su desting y
aplicacian, y gue en el ejercicin de sus atribuciones contard con autonomia de gestion,

El propio Decreto 209, reforma el articulo 77, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, estableciendo en'su fraccion |, inciso a, gue los partidos politicos deben presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, de forma trimestral, a mas tardar
dentro delos treinta dias siguientes 2 la conglusion del trimestre gue corresponda,

El mismo articulo 77 de la Ley Electoral, en su fraccion 11, inciso a, establece la obligacion de los

partidos politicos en presentar ante |3 Unidad Tecnica de Fiscalizaciaon sus infarmes anuales sobre el origen y
monto de los ingresos gque reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como & su empleo y
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aplicacian, dentro de |los sesenta dias siguientes al altimo dia de diciembre del afo del ejercicio gque se
reporte.

Que gl Articwlo 112 de la Ley de Instituciones y Precedimientos Blectorates del Estado de Yucatan, dispone
que & Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es un
organismo publico, autonomo, de cardcter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del gjercicio de la funcidn estatal de organizar las
elecciones.

De igual manera, el parrafo segunde del mencionade Articulo 112 de la Ley de la materia, establece
gue el gjercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones se regirdn por los principios de legalidad,
independencia, imparcialldad, objetividad, certeza y profesionalizacion.

Por su parte el Articulo 118, de |z propia Ley Electaral, indica que el Consejo General, es el argana superior de
direccian, responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral, v de la observancia de los principios dispuestos 1a misma Ley, en todas las actividades del Instituto,

El articulo 144 6, en sus fracciones 11, 1Y ¢ V de la Ley Electoral, establece facullades a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, pard vigilar que los recursos de los partidos tengan origen lcito y se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; al igual de recibir v revisar  los informes
trimestrales y anuales, asi como de gastos de precampana y campana, de los partidos politicos v sus candidatos, v
dermids informes de ingresos y gastos establecidos por la Ly,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, fraccian |1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, las actividades especificas que como entidades de interés publico, pueden
llevar a cabo los partides politicos son |2 educacion, capacitacion y profesionalizacion pelitica, la investigacion
socioecondmica v politica, asl como las tareas editoriales, mismas gue seran apoyadas mediante
financiamienta pablice por un manto total anual equivalente al 5% del gue corresponda en el mismo afo
para las acthvidades ordinarias a gue se refiere |a fraccion | del propio articulo 72, de la Ley Electoral.
Asimisme, los partidos politicos deberan destinar anualmente del financiamiento para actividades especificas
qué a cada uno e corresponda, el 2% para la capacitacion, pramocion v el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

Entre las atribuciones y obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131, fraccian VI,
de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de dictar los acuerdos y
lineamientos necesanos para hacer efectivas sus atribuciones v las disposiclones de la citada Ley.

mMediante sesion de diecinueve de noviembre de dos mil once, ¢l Consejo General aprobd a través de los
Acuerdos C.G.-161/2011 v C.G.-162/2011, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdan, Relative & los Ingresos, Egresos
Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, asi comao,
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

En cumplimiento de lo preceptuade en los incises a y b, de la fraccidn |, del articulo 77, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan, el Partido Movimiente Ciudadano presentd
ante [a Unidad Técnica de Fiscalizacion el informe en el que reportd sus ingresos totales y los gastos
ardinarias correspondientes al ejercicio 2012, el 08 de abril de 2013 mediante oficio MCY-100-13.

La fraccion 1, .del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece que para la revision de los informes presentzdos por |os partidos politicos, |a Unidad Técnica de
Fiscalizacion contara con sesenta dias para revisar los infarmes anuales, tenlendo en todo momento la
facultad de solicitar a los organos responsables del financiamiento de cada partido politice, la
documentacion necesaria para comprobar |a veracidad de lo reportado en los informes,

Entre las atribuciones y abligaciones que tiene el Conseio General, de acuerdo con €l Articulo 131, fraccian L,
de La Ley de Instituciones y Procedimientos Hlectorales del Fstado de Yucatén, estéd |z imponer las sanciones
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establecidas en esa Ley .y en su caso, acordar su ejecucion v cebro, en los términos que establezcan las leyes
fiscales v los convenios de la coordinacion respectivos.

Durante la revisidn del Informe Anual sobre el origen ¥ monto de los ingresos que recibio en cualguier
maodalidad de financiamiento, asl como a su emplen v aplicacidn, presentado por €l Partide Mavimienta
Ciudadano correspondiente al ejercicio 2012, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, advirtid la existencia de
errores u omlsiones técnicos, por lo que de conformidad con lo establecido en la fraccion |, del articulo 78 de
la Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorzles del Estado de Yucatan v el numeral 6.15 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Fresentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, |a flscalizadora notifico diches errores U omisiones técnicos al
Partido Movimiento Cludadano, mediante oficio marcado con el ndmero W TF/076/2013 de 2 de julio de
2013, para que en un plare de dier dias contados a partir de dicha natificacian, presentaran las primeras
aclaraciones o rectificaciones gque estimara pertinentes,

A fin de presentar aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, el Partide Movimiento Cludadano,
mediante escrite MCY-120-12 de 16 de julio de 2013, presentd, las primeras aclaraciones o rectificaciones
gue estima pertinentes, respecta de su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

El articulo 78, fraccion |lI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado de Yucatan y el
numeral 6.1% de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacion de |os Informes de Origen, Monto, Emples v
Aplicacion de los Recursos de |los Partidos Politicos v Aprupaciones Politicas, establecen gue, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, esta obligada a infarmar al partice politico i las aclaraciones o rectificaciones hechas
por éste, subsanan los errores U amisiones encontrados, otorgandale en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane, Por lo que, mediante oficio ndmero U.T.F/122/2013, de 27 de agosto del
presente aio, se le notificd al Partido Movimiento Ciudadano de laz observaciones que se subsanaran vy a su
ver se le otorgo el plaro de cinco dias improrrogables, para gue presertara sus segundas y ultimas
aclaraciones y corrigiera |los errores u amisiones que estimara pertinentes de las gue se e notificaron camo
no subsanadas,

A fin de atender |os sefialamientos acerca de los errores U omisiones gue oportunamente le indico la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, mismos gue fueron notificadoz conforme a lo establecido en el considerando
inmediato anteriar, el Fartido Movimiento Ciudadano, presentd mediante @scrite MCY 121--13 de 03 de
septiermnbre de 2013, sus segundas y Oltimas aclaraciones de |as observaciones ne subsanadas, respecto de su
Infarme Anual correspondiente al cjercicio 2002,

Conforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan y el numeral £.15 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Civdadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Emples y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos ¢ Aprupaciones Politicas, una ver
revisadas y analizadas las segundas aclaraciones gue presento el Partido v que cansiderd pertinentes,
mediante aficio nimere UT.F/144/2013, de 04 de octubre del présente afio, se procedid a notificarle al
Partido Movimiento Ciudadano que de las 4 observaciones que le fueron formuladas, respecto de su Informe
Anual correspondiente al gjercicio 20132, guedaron comao no subsanadas al haber resultado insuficientes los
argurmentos vertidos por el propio partido politico en susya mencionadas segundas aclaraciones,

e conformidad con lo establecido en las fracciones IV y W, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn y fos numerates 6,16 v 6,17 de (o3 Lineamientos Técnicos
def Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cudadsna del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Mante, Emplen v Aplicacidn de los Becursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas, al vencimiento del plszo concedido a los partidos paoliticos para presentar las
rectificaciones de los errores U omisiones técnicos gue le fueron notificados, fa Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborer un dictamen, gue contiene lo siguiente: el
resultado vy las conclusiones de |a revision de loz informes presentados el Partido politico; los errores o
omisiones, asi cemo las irregularidades encontradas en los mismos, en su caso, el sefalamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, presento el Partido, después de haberle notificado con ese fin:
los maotivos y fundamento de derecho en que se sustents; el sepalamiento expreso del medio de
impugnacion gue procede en contra del dictamen y el plazo de interposicidn del mismao.
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Los articulos 78, fraccion VI, 335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Flectorales del
Estado de Yucatdn, establecen que la Unidad Técnica de Fiscalizacidn presentard ante el Consejo General, el
dictamen y proyecto de resolucidn para que éste proceda a Imponer, en sy caso, las sanciones
correspondientes.

El propio artlculo 78, fraccian VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Estado {(hoy Tribunal de lusticia Electoral ¥ Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, conforme a las reformas gue en materia de Seguridad y Justicia se dieron en esta entidad federativa,
v @parecen en €l Decreto numero 296, publicado en el Diario Oficial del Gabierno del Estado de Yucatdn, el
17 de mayo de 2010} la resolucion gue en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos
en la ley de la materia,

lgualmente la fraccion 1V, del mismo articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, establece gue una vee: elaborado el dictamen consolidado debera ser
natificado, dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracidn, al
Cansejo General.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anteriar, la Unidad Téconica de Fiscalizacian,
natificd el 07 de octubre de 2013 al Consejo General, el Dictamen Consolidade, respecto del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2012, del Partide Movimiento Ciudadano el cual incluye el proyecto de
resclucion relativo al mismo.

En el presente proyecto de resolucion se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacian de las faltas y la
individualizacion de las sanciones, |los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacion de fa sancion.

De conformidad con |0 dispuesto en el articulo 131, fraccion L, de Lz Ley de Instituciones v Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y en los numerales 816 y £.25 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales ¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Emples y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Aprupaciones
Politicas, corresponde al Consejo General pranunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas
con metive de |la presentacidn del Informe Anual 2012, gue la Unidad Técnica de Fiscalizacidn ha
determinado hacer del conoclmiento de ese organo superlor de direccion, a efecto de calificar dichas
irreguiaridades y en su caso, proceder conforme a lo gue establece el articulo 346, fraccidn |, de la Ley
Electoral; de determinar ser procedente imponer alguna sancian,

Con base en lo sefalado en el considerando anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 131,
fraccign L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, ¥ en el numersl
6.25 de |los Linearnientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los
Recursos de las Partidos Politicos ¢ Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido
an el Dictamen Conselidado presentado ante él Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, si es
el caso de proponer imponer una sancion al Partido Movimiento Ciudadana, por las irregularidades
reportadas en dicho Dictamen Consolidado,

Con base en lo sefialade en los considerandos anteriores, se procede a analizar lo establecido en el Dictamen
Consolidado presentado ante el Consejo General por la Unidad Téecnica de Fiscalizacion, de las irregularidades
consignadas respecto del Partide Mowimiento Ciudadano, tal v como & continuacion S8 mencionan ¥
transcriben:

Observacion 1. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Movimiento
Ciudadano, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, se observo que el partido
politico no entrego fa totalldad de la informacion impresa del financiamienta nacional que debe acompafar
al informe anual 2012, cabe mencionar gue entregan {CO), pero sin contenido alguno,
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En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo 2 los Ingresos, Egresos y
Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, sefialan que
los partidos politices deben proporcionar datos y docurmentos oficiales autorizados gue garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y manto de sus ingresos, asl coma la aplicacion y emplea
de sus egresos, y gue se debera presentar a la unidad fiscalizadora los estados financieros (balance general,
estado de actividades y estado de carnbios en la situacion financiera con sus notas a los estados financieros,
nombre y firma del representante legal y el representante del drgano interno del Partido Politico,
presentando los documentos mencionados de forma mensual v acumulade anual), Por su parte, los
Limeamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monte, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas, establecen gue los informes de los ingresos y egresos de los
partidas politicos serdn presentados en los formatos gue se encuentran anexos al final de ese documentao, los
cuales forman parte del mismo. Sefialan también que las balanzas de comprobacion, estados financieros
(balance general, estado de actividades y estado de cambios en la situacién financiera) con sus notas a los
estados financieros, nombre y firma del representante del drgano interno del partido palitico, fbro mayar y
libro diaric presentando los documentos mencionados de forma mensual ¥ acumulado anual). Por
consiguiente, se debera entregar a la unidad fiscalizadora identificacion oficial vigente y legible de las
personas responsables de firmar los informes, formatos v cuentas bancarias mencionadas en los
Lineamientos, Los partidos politicos estaran obligades, Independientemente de la entrega fisica del
documento, a entregar |la informacion contenida en los mismos en medios magneticos (CD o USB) utilizando
el formato del programa Excel,

En tal virtud, se solicita al partido politico prezente:
En medic magnético:

s  Balanza de comprobacion (mensual ¥ acumulada).
Estados Financieros (mensual y acumulado).

Libro Mayaor y Libro Diario {mensual y acumulado).
« Conciliaciones bancarias.

¢« Formato IAF {Inventario de Activo Fijo).

En forma impresa:

* Estado de cambios en la situacion financiera (mensual y acumuladol.

= |dentificacién oficial vigente y legible de las personas responsables de firmar los informes,
formatos y cuentas bancarias mencionadas en los lineamientos.

s Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.3 de los Uneamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Paliticas v en las numerales 3,85, 3,86, 3.90 v 6.3 de los Lineamientos Tecnicos del Institeto de Procedimientas
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan pars la Presentacidn de los Informes de Qrigen,
Manto, Emplen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Pollticos v Agrupaciones Paliticas, a efecto de que
esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion tenga certeza de los ingresos y egresos recibidos y su uso par el instituto
politico.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Mavimiento Cudadano, en su derecha de aclarar los errores u
ormisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesto:

“Mumergl 1.-
Se presenta un CO |, debidarmente grobado y revisodo, contenienda:

# Balonza de comprobacion (mensual y acumulodea)
# Estodos finoncieros (mensual v ocumulodo)
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= Libro Mayor y Libro Digria {mensual y acumulada)
= Conciliocianes Boncorias
~ Formoto IAF (inventario de Active Fijo)

En farma impreso;

¥ Estodos de carmbie en la situocidn financiera {mensual y acomuiado)
» Identificacion oficial vigente y legible de los persenas responsobles de firmar los informes,
formates v cuentas bancarins

Observacion 1, De |a revision integral realizada a |a documentacion presentada por el Partide Movimiento
Ciudadano, relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2012, en la que se observo que el partide politico no entregd |a
totalidad de |3 informacion impresa del financiamiento nacional que debe acompariar al informe anual 2012,
¥ en la gue se aclard gue el CD entregado no tiene contenido alguno, se tiene gue el Instituto Politico en lo
concerniente a este punto indico;

“Numeral 1.-
Sepresento un C0, debidamente grabode v revisode, caonteniendn:

Bolanza de comprobacion [mensual v acumulodo)
Estadas fingncieros (mensunl v acumulaoda)

Libro Mayor y Libro Qdario (mersual p goumwlodsa)
Conciligciones Baricarios

Formato IAF {inventario de Activo Fiio)

VOV Y Y Y

En forma impresa:

#  Estodos de comive en la situocion finonciera {mensunl y aoumuiodo)
= Identificacion oficial vigente y legible de los personas responsables de firmar los informes, formatos y
cuentas boncorios”

Advirtiendose, gue si hien el partido politico relaciond |3 documentacion gue inmedigtamente
antecede, de la revision fisica efectuada por la Unidad Técnica deé Fiscalizacion solo s& encontrd la
documentacion siguiente:

En medio magnéticao:

» Balanza de comprobacion (mensual y acumuladal,

s Estados Financieros (mensual v acumulado).

¢ Libro Mayor y Lbro Digrio {mensual y acumulado),

v Formato [AF (Inventario de Activo Fijo).

*  Movimientos auxiliares def cataiogo.

De forma impresa:

+ |dentificacion oficial vigente y legible de las personas responsables de firmar los informes, formatos

y cuentas bancarias mencionadas en los lineamientos,

s Balance General {mensual v acumulado)

Por tal mativo, |a infermacion v documentacion inmediatamente relacionada se tiene por subsanada,

Asimismao, s de aclarar que de |z documentacion presentada por el partido pelitico, no se encontrg
agregado lo siguiente:

En medio magnético:
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+ Conciliaciones bancarias.
En forma impresa;
+ Estado de cambios en la sitvacion financiera (mensual y acumulada),

Indicindose, que si bien el partido politico, en su oficio de aclaracion menciona gue presenta el
estado de cambios, en realidad lo que anexa es el Balance General que confunde con el Flujo de Efective o
estado de cambio en la situacian financiera,

Asimisma, al no presentar en medio magneético las conciliaciones bancarias y de forma impresa el
estado de cambios en la situacion financiera (mensual ¥ acumulado), motive gue ésta Unidad Técnica de
Fiscalizacion tuviera la observacion como no subsanada.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que
los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los infermes del origen y monto de sus ingresos, asi como fa aplicacion y empleo
de sus epresos, establece que junto con el informe anual (FORMATD IA) deberan remitirse a fa Unidad
Técnica de Fiscalizacion: Los estados de cuenta bancarios mensuales originales correspondientes al ano del
egjercicio de todas las cuentas sefaladas en los lingamientos técnicos con sus respactivas conciliaciones, as
como la ldentificacion oficial vigente v legible de las personas autorizadas para firmar los cheques; las
balanzas de comprabacion, estados financieros (balance general, estade de actividades y estado de cambios
en la situacion financiera) con sus notas a los estados financieres, nombre y firma del representante del
argang interno del partide politico, lbro mayer y libre diarie presentando los documentos mencionadaos de
forma mensual y acumulade anual). Los partidos politicos estan obligados, independientemente de |a entrega
fisica de diversos documentos, entre los gue se encuentran las concliaciones bancarias, a entregar la
informacion contenida en los mismos en medios magnéticos (CD o USB) utilizando el formato del programa
Excel. Lo dltimo tambien lo indican los Uineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Ental wirtud, se solicitd al Partido Politico presentara lo siguiente:
En medio magnético:

+ Conciliaciones bancarias, de la cuenta 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril,
mayao, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012,

En forma impresa:

= Estado de cambios en la situacion financiera {flujo de efectivo) (mensual y acumulado).
« Las aclaraciones o rectificaclones que a su derecho convengan.

El anterior requerimienta tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.3 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientas Electorales v Participacian Ciudadana del Fstado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Poeliticos y Agrupaciones
Politicas y en el numeral 3.90 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Cstado de Yucatdn para la Presentacion de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo
y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, a efecto de que esta Unidad
Técnica de Fiscalizacian tenpa certeza de los ingresos y epresos recibidos v su use por el instituto politico,

Que en relacion a lo anterior, ¢l Partido Movimiento Ciedadano, en su derecha de aclarar los errores u
ormisiones tecnicos, gue le fueron encontrados v notificados como no subsanados manifestd:
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“En respueste o Qficio UTF/122/2013, de feche 27 de Agosto del 2013, relative o los
observaciones no subsanodas del informe Anug!l 2002, informomes que nuestros contodores
encontraren efectivamente diversos errores de osiento cantobles ohservados, por lo gue nos vimos en
la necesidod de controtar un despocho contable y diccaminodor externo por lo que lo documentacion
s@ encuentrg en esle momento en revision minuciosa ¥ daremos cumplimiento a coda ung de los
puntos sedalados del oficio arriie mencianado.”

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partide politico, toda
vez gue se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecta
del Informe Anual 2012 del instituto politice que se analiza, es declr, fa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios WLT.F/076/2013 de 02 de julio y
U.T.F.f122/2013 de 27 de agosto del presente afio, notificd en kas mismas fechas al partido politice en
cuestion, para gue en un plazo de diez v cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacian, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

Ern ese sentido, e partido contestd lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas
contenidas en los escritos de 16 de julio de 2012 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitid corregir
el error respecto de la observacion realizada.

Una wer revisadas y analizadas las segundas aclaraciones gue presentd el Partido Movimiento
Ciudadano v que considerd pertinentes, mediante oficie UTF/144/2013 de 04 de octubre de 2013, le fue
debidamente notiflicado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraceién 1 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, gue en su parte canducente indican;

Conclusion Observacian 1. De |a revisian y andlisis integral realizados al oficio MCY 121--13 presentado por el
Partido Maovimiento Ciudadano, relativo a las segundas y Oltimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicos, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la gue se cbservd gue el
partido politico no presentd la totalidad de la informacidn impresa v en medio magnético gue esta obligado
segun la norma vigente vy las transferencias recibidas del CEN, al faltar: en forma impresa el Estado de cambios
en la situacion financiera (flujo de efectiva) (mensual ¥ acumulade) v en medio magnético las Conciliaciones
bancarias, de la cuenta CBCCEN ndmero 17001236024 de Scotiabank de los meses de rmarzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, manifestando en su escrito el
instituto politico lo siguiente: “En respuesta ol Oficio UTF/122/2013, de fecho 27 de Agosto del 2013, relotivo o
las pbservaciones no subsonadas del informe anual 2012, informamos que nuestros confodores encontraron
efectivamente diversos errares de astento contables observados, por lo gue nos vimos en la necesidod de
contrgtar un despacho contoble y dictominagdor externo por {0 gue lo documentacion so encuentra en este
momenta en revision minuciosa ¥ daremos cumplimiento a cada uno de fos puntas sefialados del oficio arribo
mencfonado, ™

Mo pasando desapercibido para esta fiscalizadora, gue a pesar que el partido menciond que darfa
cumplimiento a cada uno de los puntos observados por esta autoridad, hasta el momento de la elaboracitn de
este documento no presentd aclaracion o documentacion alguna al respecto.

En tal virtud, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion concluye que la observacidn gueds come no
subsanada, al no haber presentado el partido politico, en forma impresa el Estado de cambios en [a situacian
financiera {flujo de efectivo) (mensual v acumulado) y en medio magnético las Conciliaciones bancarias, de la
cuenta CBCCEN numero 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julia, agosto,
septiembre, octubre, noviembre v diclembre de 2012, infermacion que tiene obligacion de tener y presentar a
esta autoridad; incumpliendo el partido politica con 1os numerales 1.4 y 3.3 de los Lineamientos Generales del
Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, asi como lo previsto en el numeral 3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, yva que no se
tiene certeza de los ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto pelitico.
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Lna ver analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Movimiento Cludadane, se concluye que
el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
notificados como ne subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error w
omisian técnico notificado ya gue no presento en forma impresa el Estado de cambios en la situacion
financiera (flujo de efectiva) (mensual vy acumulado) v en medio magnetico las Conclliaciones bancarlas, de la
cuenta CBCCEN nomera 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, El partido hace mencidn en su aclaracion lo sigulente;
“En respuesta @l Oficle UTEA22/2013, de fecho 27 de Agosto del 2013, relative o los observaciones no
subsanadas del nforme Anual 2012, informamos gue nuestros contodores encontroran efectivamente diversos
errores de asiento contables ohservados, por lo gue nos wimos en g necesidad de controtar un despocho
contobife w dictaminodor externo gor fo que (o documentocidn se encuentra en este momento en revision
minuciosa y daremas cumplimiento a cada wno de los puntos sefalados del oficio arribo menclionado.” No
siendo esto suficiente para dar como subsanada esta observacion, puesta que no presentd la totalidad de la
documentacian solicitada, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho error v omisidn técnico
notificado. 5e procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecide con lo
dispuesto en los numerales 1.4 v 3.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Paliticas y con el numeral 3.90 de |os
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Emplen y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente gue los partidos pollticos deberan proporcionar
fos datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en las informes del
origen ¥y monto de sus ingresos, asi coma la aplicacion y empleo de sus egresos, establece que junto con el
informe anual [FORMATOD 14) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion! Los estados de cuenta
bancarios mensuales originales correspondientes al afo del ejercicio de todas las cuentas sefialadas en los
lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones, asi como la Identificacion oficial vigente y legible de
las personas autorizadas para firmar los cheques; las balanzas de comprobacian, estados financieros (balance
general, estado de actividades y estado de cambios en la situacion financiera) con sus notas a los estados
financieros, nombre y firma del representante del argano interna del partido politico, libro mayor y lbro diario
presentando los documentos mencionados de forma menswal y acumulado anual), Los partidos politicos estan
oblipados, independientemente de la entrega fisica de diversos dacumentos, entre los que se encuentran |as
conciliaciones bancarias, a entregar |a informacidn contenida en los mismos en medios magnéticos (C0 o USE)
utilizando el formato del programa Excel.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con |o dispuesto en las normas antes citadas, toda
ver gue no presentd en farma impresa el Estado de cambios en la situacion financiera {flujo de efectivo)
[mensual y acumulada) v en medio magnético las Conclliaciones bancarias, de la cuenta CBCCEN nuimero
17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012, si bien el partido en su derecho de aclarar manifesto lo siguiente: "En
respuesto of Oficio UTFA122/2013, de fecha 27 de Agosto del 2013, rélative o los observaciones no subsanodas
del Infarme Anunl 2012, informamaos gue nuestros contadores encontroron efectivamente diversos errores de
asiento contobles observados, por fo que nos wimos en lo necesidod de contrator un despacho contable y
dictamingdor externo por lo que lo documentacion sé encuentrd en esfe momento en rewision minuciosa y
daremas cumplimiento o cada wio de los puntos sefnlodos del oficio arriba mencionado.”, tal respuesta no es
suficiente para dar come subsanada esta observacion,

Las normas reglamentarias sefialadas can anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de
merito, porgue en funcidn de ells estz autoridad esté en posibilidad de analizar |a falta gue se imputa al
partido respecto que ne presenta en forma impresa el Estado de cambios en la situacion financiera (flujo de
efectivo) {mensual v acumulado) v en medio magnético las Conciliaciones bancarias, de la cuenta CBCCEN
numere 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, maye, junio, Julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2012,

Mo pasa inadvertido para este argang electoral, que ¢l partido politico en wso de su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno que
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permita desechar la irregularidad relativa a gque no presentd en forma impresa ef Fstado de cambios en la
situacion financiera (flujo de efectivel {mensual y acumuladeo) ¥ en medio magnético las Conclliaciones
bancarias, de |a cuenta CBCCEN namero 17001236024 de Scotiabank de los meses de rmarzo, abril, mayo,
junio, julia, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012,

En ningln procedimiento de aoditoria ¥ menos ain en uno dirigido a verificar la correcta aplicacian de
los recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes
de ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electorsl ha establecido una serie de reguisitos claramente sefialados en los
linearmientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
arigen y desting de todos los recursos con los que cuenten. Esto Gltimo, con la finalidad de que la autoridad
lenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de lodos sus recursos en este casc no presento en forma
impresa e Estado de cambios en |8 situacion financiera (flujo de efectiva) (mensual y acumulado) v en medio
magnética las Concillaciones hancarias, de 3 cuenta CBCCEN numern 17001236024 de Scotiabank de los
mieses de marzo, abril, mayo, junio, julio, sgosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012

Esta auvtoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones gue sean, no
presente |a documentacidn comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad, que ésta solicite en
ejercicio de las facultades gue expresamente le concede |a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos
subire |8 verificacion del financiamiento de los recursos, asi comao =obre el control del gjercicio de los mismos.

e lo snterior, se puede determinar gue la conducta desplegada por el partido paolitico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, ia irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn Vi,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y PFrocedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
carresponde una sancicn.

Expuesto lo anterior, se procede a redlizar la calificacian de la irregularidad cometida, pars lo cual éste
grgana efectoral examina los aspectos necesarios pard arribar @ la conclusian de si 12 falta es levisima, leve o
grave y en este ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o particularmente
Erave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los ineamientos estabiecidos por i@ Sala Superior del
Triounal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, para realizar Iz calificacion de la irregularidad cometida
por el Partido Movimiento Ciudadaneo, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido
poiitico.

A CALIFICACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccion [accidn u omisidn).

La Real Academia de |a Lengua tspanola deline 3 la acoidn como "ef gjercicio de la posibliidad de
hacer, o bien, el reswltado de hocer”, Por-otra parte define a la omision came la “gbstencion de hocer o decir”,
o hien, “lo falta por hober dejodo de hocer pigo necesario o conveniente en g ejiecucion de una cosa o por No
haberlo gjecutado”, En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que |a omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en |z
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que |z accidn en sentido
estricto se realiza a través de wns actividad positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en |z omision, el sujeto activo incumple un deber que ls ley le impone, o bien no o cumple en la
farma ardenada en la norma aplicable,

La irregularidad cometida deriva de una omisidn, ya gue no presento en forma impresa | Estado de

cambios en la situacion financiera {flujo de efectivo) [mensual y acumulado) v en medio magnético las
Conciliaciones bancarias, de la cuenta CBCCEN ndmere 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo,
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abiril, maya, junio, julio, agoesto, septiembre, octubre, noviembre vy diciembre de 2012, por lo que dicho
partido no cumplid con (o establecido en los Lineamientos de Fiscalizacian,

b} Circunstancias de modo, Uempo y lugar en que se cancretizaron,

Modo: El partido Movimiento Ciudadano cometio una irregularidad al haber incumplido con su
obligacion de garante, al no haber presentado en forma impresa el Estado de cambios en la situacian
financiera (flujo de efectiva) (mensual y acumulado) y en medio magnético las Conciliaciones bancarias, de la
cuenta CBCCEN numero 17001236024 de Scotlabank de los meses de marzo, 2bril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012,

Tiempo; La irregularidad atribuida al institute politico, surgio de la revision de su Inforrme Anual
2012, sobre el origen ¥ monto de los ingresas gue recibio por cualguier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion.

Lugar: La irregularidad se cometid en |as instalaciones del partido politico.
c) Comisian intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de gué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion normativa
en virtud de la falta de observacian, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguellz otra que ha fijado su voluntad
en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Flectaral del Poder Judicial de s Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto gue se adopte de
lo que debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta
que lleva implicito el engafo, fravde, simulacion o mentira; Bsto g5, se trata de una conducta violatoria del
deber juridico vy de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolg como la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a |a autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye gue, son ezos actos los gue de estar probados permiten afirmar
gue se procedio con dolo, en la medida que permiten advertir una intencienalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probads, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que
no se enceentran respaldados con elementos de convicoion.

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgang jurisdiccional en materia
electoral establecio gue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue
intencionalmente no reporto sus operaciones U ocultd informacion a fin de no Incurrir en responsahbilidad al
rmomento de Hevarse a cabo 13 revisign del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el dnimo de
obstaculizar la funcian fiscalizadora de la autoridad.

For lo anterior, debe resaltarse que el doio no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se prasume a menos que se demuestre lo contrario y para
ello necesita acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sablendas de las
consecuencias gue se producirdn. Esto es, ¢l elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algan
elemento probatorio con base en el cusl pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para
obtener af resultado de la carmsion de la falta.

En congruencia con o expuesto, =i por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa Que NO &5
real, con el proposite de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumgle con las obligaciones de ley
tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se
trata de engafar} los que de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentes subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos
de convicoion,
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Lo anterior se robustece con o sostenido por 1a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
2312009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado va sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios gque concalenados con otros medios de conviccidn se pueda
determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable &l caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis con rubro “DOLO DIRECTO. 5U5 ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelecteal o cognoscitive y el volitivoa, E! primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez gue no puede guererse lo gque no se conoce, por lo que para establecer
gue el sujeto activo queria o aceptaba | realizacion de un hecho previsto como delito, es neceszaria la
constancia de |a existencia de un conocimiento previo; esto es, gl sujeto active debe saber qué es lo gue hace
v conocer los elementos gue caracterizan su accian como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en
torno a los elementos objetivos v normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otra lado, el elemento valitive supone gue s existencia del dolo requiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino tambien querer realizarios.

Asl pues, se integran en el dolo directo el conadimiento de la situacién v la voluntad de realizaria,

Como se ha senalado, | acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza
subjetiva, por tal razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid la tesis de rubro: “DOLO
DIRECTO. 5U ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no
salo puede ser comprobado con |2 prueba confesional, sino gque la prueba indiclaria permite gue a traves de
hechos conocidos gue no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del
dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de |a ldgica y las maximas de |2 experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los organos jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doclrina para delinir el dolo, a la luz de la tesis de |la Sala
Superior del Tribunal Flectoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE 5ON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", |e san aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancienador,

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con hase en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico para obtener el resultado de la comision de las
faltas (elemento esencial canstitutivo del dolo), este es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
volician alguna del citado partido para cometer |a irregularidad mencionada con anterioridad, por lo gue en
el presente caso existe culpa en el obrar,

Asimismo, el partido intertd subsanar la irregularidad de caracter formal encontrada en la rewvision
de sus infarmes, aun cuando no entrego fa totalidad de la decumentacicn solicitada. Consecuentemnente, |a
irregularidad se traduce en una fala de atencion, culdado o vigilancia en el cumplimiento de las normas
atinentes.

d) Los medios utilizados

El partido no presentd en forma impresa el Estado de cambios en la situacidn financiera (flujo de
efectivo) (mensual ¥ acumulado) vy en medio magnético las Conciliaciones bancarias, de la cuenta CECCEN
numern 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, egosto, septiembre,
octubre, noviembre v diciembre de 20132,

€] Latrascendencia de las normas transgredidas,

Par lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefalar gue con la actualizacion de faltas
formales no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos paliticos, sing Unicamente su puesta en peligro.

Lo-anterior se confirma, yva que con |2 falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como

los documentas y formatos establecidos como indispensabiles para garantizar la transparencia y precisian
necesarias, 5e viola el mismo valor comun v se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
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sociedad), por ponerse en peligro gl adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se
impide y abstaculiza la adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido,

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiente, a nuevas acciones y diligancias
para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

En la conclusion de la observacion 1 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los
numerales 1.4 v 3.3 de los Lineamientos Generales de! Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, y el numeral 3.90 de los Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de |los Recursos de los Partidos Politices vy
Agrupaciones Politicas, gue a la letra sefalan:

“1.4.- Los portidos politicos deberdn proporcicnar o5 dotos ¥ documentos oficioles autorizodos gue
goranticen la verocidod de lo repartade en fas infarmes del origen ¥ manta de sus ingresos, asf coma ig
gElicacidn p emplen de sus egresos conforme o las disposiciones contenidos en 2ste ordenamignto.”

“3.3.- Los partidos politicos deberan preparar ¥ Dresentar:

a) fo.]

bl Los bolgnzas de comprobocion, estados financieros (Balonce genaral, estodo de eotividodes y estado de
combios en lo sitwocidn financiera can sus motos o oy estodas financierss, nombre y firma del

representante (egal y el representante del drgano interno del Portido Falitica, fibra mayvar v likro diorio
presentondo los documentos meaclonados de formo mensual y acumalode anual)

e fad
=
Pare ¢f coso de la siguiente nformacion que g cortinuocian 5@ relacona, los partidas peliticos estardn
eiigados, independisntemente de ig entrega fisica gel documente, @ entregar o informacidn contenido en

las mismas en medios magnéticos ({0 g USE) utiizando ef farmatao del pragroma Excel Bolonza de
comprabacion fmensual y ocumulada),

o [
*  (Conciaciones boncanias
« oL

"3.90.- Junte con el infarme onual [FORMATO 14} deberon remitirse @ lo Unidad Tecnice de Flscalizacion:
LI

» oy bolenzas de comprobocion, estades financieras {balonce general, estodo de gotividodes  estado
de cambios en la situgcién financiera)l con sus notas o jos estados finonciéros, nombre y firme del
representonte del drgono nterno del portido politico, Dhro maoyor v hro dlaric presentands Jos
docementas menoonodos de forma mensual y acemolodo anuel)

LI
Parg e! caso de lo sigwlente informacitn gue o continpagion se relacionn, lps portidos paliticos estoran

abligados, Independientemente de lo entrega fisica del decumenta, o entregar fa infarmacion contenida en
fos mismas en medios magneticos (LS a C0) utiizando & farmara del programa Excel,

e )

& [anciliocianes bancarias,”
De lo antes transcrito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y

documentos oficiales awtorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen v
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos, debiendo remitir junte con el informe
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anual [FORMATO 1A a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: las balanzas de comprobacian, estados financieros
{balance general, estado de actividades y estado de cambios en la situacian financiera) con sus notas a los
estados financierns, estando también obligados, independientemente de la entrega fisica de diversos
docurnentos, a la entrega en medio magnético (CD o USB) utilizando el formato del programa Excel, las
conciliaciones bancarias.

La finalidad de |los preceptos aludidos consiste en obligar o gue los partidos paliticos adecuen sus
actividades y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre
dentre del marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los reguisitos v disposiciones que rigen
cada uno de los aspectos de su actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son
aplicables, el partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los
principios del Estado Democratico.

Del andlisiz anterior, es posible concluir que la inobservanclia de los numerales 1.4 y 3.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos
Politicos ¢ Agrupaciones Politicas, y el numeral 3.90 de los Lineamientos Técnicas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacion de los
Inforrmes de Qrigen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, referidos vulneran directamente la obligacion de rendicién de cuentas y |a transparencia en el
rmanejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Gnico valor comuan,

Esto e, s trata de una conductz e infraccion, la cual, aun cuando wulnere diverzos preceptos
normativos, solamente configura el riesgo o peligro de un zolo bien juridico, consistente en el uso adecuado
de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiente de la obligacion de
rendir cuentas y transparentar |os recursos con que cuentan los partidos paliticos.

Asl, es deber de los partides politicos informar en tiempo v forma los movimientos realizados
generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los reguisitos sefialados por la normatividad
glectoral, mediante |z utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello v permitiendo a la
autoridad llevar a cebo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante |a autorldad fiscalizadora de maners transparente, es
inhibir conductas gue tengan por objete yv/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de 13 actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue |a actividad de dichos entes
politicas se desempefie en apego a los cauces lepales,

Far tanto, si trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
dempcratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes puablico
gue reciben financiamiento del Estado v gue tienen come finalidad, promover la participacion del pueblo.en
la vida democratica, contribuir a la integracidn de la representacian nacional, v hacer posible el acceso de las
ciudadanos al ejercicie del poder pdblico; de manera gue las infracciones gue cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesion gue resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre €l Estado.

En ese sentido, |2 falta de entrega de decumentacion reguerida, v documentacian soporte de los
ingresos v epresos del partido politico Partide Movimiento Ciudadano, derivadas de |a revision de su Informe
Anual 2012, sobre el origen y monto de los ingresos que recibio en cualguier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo v aplicacion, por s mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recurses publicos, sino anicamente el incumplimiento de la
obfigacion de rendir cuentas.

f)  La reiteracidn de la infraccién, es decir, la vulneracion sistemdtica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, mode y lugar producidos por el partido
palitico, gue influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.
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En este sentido, si existe reiteracidn en el presente caso, ya gue no presento en forma impresa el
Estado de cambios en fa situacion financiera (flujo de efectivo) (mensual y acumuladeo) ¥ en medio magnético
las Conciliaciones bancarias.

g} Llos intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en la gue contribuye a determinar la gravedad de [a falta.

Al respecto, 1a faita puede actualizarse como una infraccion de; a) resultado; b) peligro abstracto y c}
peligro concreto,

Las infracciones de resultado, tambign conocidas como materiales, son aguéllas gue con su sola
comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por fa norma administrativa, osto as,
ocasionan un dafio directo v efectivo total o parcial en cualguiera de |os intereses juridicos protegidos por la
ley, perfeccionandose con la vulneracidn o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo gue se requiere gue
uno U otro se produzca para que la accidn encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de
sancionarse |a conducta,

En lo gue atafie a las infracciones de peligro (abstracto vy concreta], el efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico fo es requisito esencial para su acreditacidn, es decir, no es
necesario gue se produzea un dafo material sobre el bien protegideo, bastard gue en la descripcion normativa
se dé |a amenaza de cualguier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion al supuesto
contenido en fa norma,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala gue las infracciones de pefigro concreto, el tipo requiere la exacta
puesta en peligro del hien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
praximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razdn estas infracciones son
siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de pelipro abstracte son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso @ no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en |la norma administrativa, gsto es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal,
sino la razon o motivo que llevs al legisiador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una acclon "Upicamente peligrosa’ o peligrosa "en abstracte’, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, coma en € caso del jlicito de peligro concreto, gue se haye puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entra psas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera-un peligro en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las gue producen un peligre latente (concreto) ¥, @ su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero gue produce un resultado material
lesivi.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso
adecuado de los recursos de los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
andlisis temdtico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en fos errores en
la contabilidad y formatos, asf como |z falta de presentacidn de la totalidad de la documentacidn soparte de
los ingresos y egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien
juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de |z obligacion de rendir cuentas, vulnerando
solamente los principios de transparencia y rendician de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conduclas infractoras
imputables al partido politico nacianal, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto} el bien juridico
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tulelada, consistents en el uso adecuado de recursos, al volnerar los principlos de transparencia y rendician
de cuentas, toda ver que esta autoridad electoral no contd en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un debido control ¥ cotejar lo reportado por el partido en los informes presentados,

For tanta, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que s analizan en este apartado,
debe tenerse presente que solo contribuye @ agravar €l reproche, pero no con la maxima intensidad con la
que podria contribuir,

h} Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

El Partido Mowimiento Ciudadano cometic una pluralidad de irregularidades gue se traducen en la
existencia de una FALTA FORMAL, en las gue se violz un valor comuan, toda vez gue existe unidad en el
proposito de la conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,

Como se expuso en el inciso d), se trata de una infraccidn que solamente configura un rigsgo o
peligro de un salo bien juridico, ef del uso adecuado de recursos, sin que exista una fectacion directa,

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.3 de los Lineamientos
Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicas y
Agrupaciones Politicas, v en el numeral 2,90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacicn de |os Informes de Origen,
Manto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, lo procedente
B5 IMPONEr una sancian.

Calificacidn de la falta.

Para la calificacion de la infraccién, resulta necesario tener presente [as siguientes consideraciones:

- Se trata de una falta formal, al incumplir con diversas disposiciones gue erdenan un debido registro
contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de decumentacion soporte de Ingresos y egresos
del partido politico infractor, de conformidad con |a ley electoral, los Lineamientos Generales y los Técnicos
de la materia v sus anexos,

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacidon a los valores
sustanciales protegidos por lz legislacidn aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino

dnicamente su puesta en peligro.

- Mo obstante, si se Incrementa la actividad fiscalizadorz de la Unidad Técnicz de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarls, con los incumplimientos de mérito, a nuevas atciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera gue la infraccion debe
calificarse como LEVE.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Parg tal efecto esta sutoridad, una wver acreditada |z existencia de | infraccidon, toma en
consideracion de manera ebjetiva y conforme & oriterios de justicla y equidad, los siguientes elementos v
criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

1. Calificacion de la falta cometida.

Este drgano electoral estima gue |a falta de forma cometida por el Partido Movimiento Ciudadano se
califica como LEVE.

Lo anterior, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, adicionalmente se estimod que la
violacion acreditada derivd de una falta de cuidade y solo puso en peligro los bienes juridicos witelados.
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En ese contexto, €l Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de |la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futura v proteja los valores tutelados por las normas & que se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una per=ena, cosa o valores gue va encaminadg a
establecer cudl fue la trascendencia o impaortancia causada por las irregularidades que desplego e! partido
politico y si ocasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar la
totalidad de |a documentacion soporte de sus ingresos v egresos, dentro del periodo establecido, impidic que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion que trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posiole verificar
gue el partido polltico hublese cumplido con la totalidad de abligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el esplritu de la norma cansiste en que los partidos politicos sustenten
en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2012, sobre el origen ¥ monto de los ingresos gue recibio por
cuglguier meodalidad de financiamiento, asi como su emplec y aplicacion, presentados por el Partido
Movimiento Cludadano, se advierte gue gl mismo incumplia con su obligacion de presentar la totalidad de |a
documentacion comprobatoria soporte de sus Ingresos y egresos. Por lo tante, la irregularidad se tradujo en
una falta que impidid gue |z autoridad electoral conociera con plena certeza €l modo en que el partido aplica
SUS INBresos y BEresas 1os recursos,

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razén de gue, si bien el partido presentd conductas
gue implican una contravencidn a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado
en el apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial ef bien juridico tutelade por la
norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de gque el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccién similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion plblica de & de
octubre de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, |2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
glermentos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion a saher:

1. El gjercicio o pericdo en el que se cormetio [a trasgresion anterior, por fa gue estima reiterada la
infraccion;

2. lanaturaleza de las contravenciones, asi coma los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el misma bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la contravencion
anteriar, tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en &l expediente SUP-RAP-512/2011; |la Sals Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente
ta aplicacion de la reincidencia en la individualizacidn de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensabile que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

3] Llaconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normathva electoral.

bl El perodo en el gue se cometio la infraccion anteriar, por |3 gue estima repetida la infraccion
{fecha del ejercicio fiscalizada),
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¢) La naturalera de |a infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar gl
tipe de infraccion cometida y también el hien juridico tutelado y, por ende, transgredide con esa
infraccian,

dp  El estado procesal de la reselucian donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, 1oda
vz gue este elemento permite jdentificar la firmeza de lal reselucian {por no haber sido
impugnada, o hien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resalver ef medio
impugnacidn procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la méxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus
Gonzaler Pérez, guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionades, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado
de manera semejante (dolosa o culposamente).

(e lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer |3 pena o sancdn, con @ finalidad no sdlo de ohservar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a suvez, al sujeta infractor, la certeza de la carrespondencia que debe existir entre el delito o la
infraccidn con la pena o sancidn,

Ce manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir 13 falta, es decir, infringir el
misma bien o bienes juridicos tutelados por [a misma norma, a traves de conductas guales o andlogas por |2
gue ya fue sancionado por resalucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido
en e articulo 348 de Ja Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Fstado de Yucatan, v 6.20 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Fstado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Infarmes de Origen, Monto, Emples v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas, la reincidencia es un elemento gque debe ser considerado en la
contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones.

En razan de lo anterior, en el caso concreto es posible concluir gue se actusliza |a reincidencia, razdn
por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su aplicacion se procede a exponer de manera clara
Y precisa:

a)  La conducta infractora descrita en la conclusion | de la observacion 1 del Dictamen Consolidado
s& considera reincidente, misma gue consiste en:

El partido politico no presentd en forma impresa el Estado de cambios @n |z situacion financiera [flujo
de efectivo) (mensual y acumulado) y en medio magnético las Conciliaciones bancarias, de la cuenta CBCCEN
numero 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2012,

b] Lo anterior es asi, toda ver gue conductas iguales o andlogas fueron sancionadas en la revisidn
del Informe Anual 2010, especificamente en la conclusidn abservacian 1, de la resolucidn de 22
de noviemnbre de 2011, que se transcriben a continuacian en su parte conducente:

“Conclusion Observacion 1. De la revision realfzado o lo documentocion de las segundas v oltimas
aclaraciones de lgs errores u omisiones presentoda por el Partido “Mowvimiento Cludedano®, antes
Convergencig, correspondiente a las gctividodes ordinarias del informe Anual 2010, se sefiala que
no se subsand lo observacidn, debido o que dicho portido politico en su etapo de segundas
acloraciones no hace referencia olgung ni exhibe documents alguro con refacion a lo observada,
respecto de que no entrego o documentacicn solicitada, 1ol y come se detalla o continuacian

*  los gstodos de cuento Doncarios ongingles con sus respectivos conoliocones bancarios de (os

meses de noviembre y diclembre de lo Cuento Bancoria Numero 17000943762 del Banco
Scotighank inverlat, 5.4,
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* |o5 gstados de cuento boncarios origingles con sus respectivas conolfaciones bancarios de los
meses de noviembre v diclembre de lo Cuento Bancoria Ndmero 17000944246 del Banco
Scotiobonk Inveriat, 5.A.

* Los estodos de cuento baoncorios origingles con sus réspectivas concilipciones bancorias v carte
de chegques de enero o diciembre 2010 de la Cuenta Bancorio Namero 170031236024 del Ronco
Scotiabonk lnverlot, 5.4.

»  Bolonza de Comprobocion de los meses de agosto, noviembre p diciembre.

* Bolonce Generol de los meses de ogasto, noviembre y diciembre.

»  Fstpdo de Actividodes de los meses de ngosta, nowembre v diciembre,

¢ Fstpdo de Combiog en la Situncidn Financiera oe lns meses de agosto, noviembre y diciembre.

Estodo de Combios en o Situocidn Finoneiera Acumulado.

Libra Mayor de jos meses de ggosto, noviembre v dicfembre,

Litiro Moyor Acumulade.

Libro Diario de lns meses de agosto, noviembre y diclembre,

»  [ibre Digrio Acumulode,

s Formato CF-RAES

*  Formoato CR-RERAP

¢ FormartolA-2

s Formato 4, osf como g informocion detallodn por lus conceptos gue integron fa seccion de
fngresas, Egresos y Aesumen contenidos en dicho formoto,

*  [ictamen validede por Contador Publice Certificado correspondiente ol ejercicio 2010.

*  fFormato AEGD

*  Formato AEG!

« (orte de Cheques de los meses de noviembre y diciembre de o Cuenta Bancario Numero
17000943762 del Sonco Scotiobank Inverint, 5.4,

* Corte de Cheques de los meses gde ernegro o diclembre de lo Cuento Boncorio Nomero
17000844246 del Bonco Scoriobank fnverlaf, 5.4,

o No se encuentro onexo o g documentocton &l Controto de Arrendomiento que acredite o
prapiedad del bien inmuehie del arrendador Noemi Rocho Ancona, osi como copio de su
credenciol de electar.

* No se encuentra anexo g lg polifa de egreso no. 6022 comprobonte oiguno gue valide fa
devolucion efectuoda de lo Cuenta Boncarlo CBIPUB Numero 17000943762 o lo Cuento
Bancaria CRIPAE Numero 17000944246, ambas cuentas pertenecientes ol Bonco Scotiobonk
Inverioe, 5.4., dicha devolucion fue por lo cantidad de 510,000.00.

« No se gnexd o fo poliza de egreso no. 6025 el cheque erigingl no. 310, dicho cheque se
ancuantra cancelodo,

o Mo ose goexo o lo poliza de egreso o, 8002 & cheque arigingl no. 338, dicho cheque se
ancuentra cancelodo.

s Mo se encuentra onexo g lo pélizo de ingreso no, B003 lo ficho de depasita o el comprobante
de traspose gue valide o devalucion efectunda de lo Coento Bancoria CHIPAE Nomero
170009494236 o Jo Cuento Soncarie CRIPUR Namero 17000943762, ombas cuentos
pertenecientes ol Banco Scotiobonk Inveriot, 5.4, dicho devolucicn fue por lo cantidad de
51,000.00.

o Nose encuentra anexo @ o documentocion o poliza de ingrese no, 9005 osi como tombién la
ficho de deposito o el comprobante de trospaso por lo cantidod de 530,500.00, que ampare (o
devolucion efectuada por Yesenta Pérez o lo Cuenta Bancaria CRIPUE Namero 17000843762
del Bpnco Scotichank Inverlat, 5.4,

Documentacian no entregodo en medio magnético:

* Oolanza de Comprobacian {mensual y dcurmloda)l
«  Bolonce General [mensual v gcumolodo)
»  Fstodo de Actividades fmensual y ocumulodao)
*»  Estodo de Caombios en la Situgcidn Fingnciera (mensual v acumulodo)
s [ibro Moyor y Libre Diorio (mensual v ocumulado)
Conciliociones SGonearias
Formoto CF-AM
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*  Formato CF-RAES
*  Formaoto CF-RAEF
s  fFormato CR-RERAP
*  Formato Bitgooro
s Formalo Promo

»  Formato 1AF"

£] Lanaturaleza de las infracciones cometidas en el Informe Anual 2010 fueron formales al igual que
lairregularidad sujeta a estudio,

Se transgredio el mismo bien o bienes juridicos tutelados por [a misma norma de manera culposa,
pues la conducta infringid lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.4, 4,12 y 7.5 de los Linesmientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadanz del Estado de Yucstan, Relativo a los
Ingresos, Epresos v Documentacion Comprobatoriz de los Recursos de los Partidos Foliticos v Agrupaciones
Politicas, y 105 numerales 2.1,11.1 inciso a) segunda pérrafo, 18.1 y 18.3, mismos gue disponen gue:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionor los datos y documentas offciales nutarizados
que garanticen la veracldad de lo reportado en los informes del origen y manto de sus ingresos,
asi coma la oplicacidn yemplen de sus egreses conforme o los disposiciones contenidas en este
ardenomiento,”

"18.3.- Junto con gl informe onuol [FORMATO 4] deberan remitirse o lo Unidod Tecnico de
Fiscolizacion:

f.]
* los estagdos de cuenta mensuales correspandientes al aio del ejercicio de todas los cuegntos
sefimlodos..

«  Los bolonzas de comprobocion, estodes financieros (bolonce general, estado de actividodes y
estado de cambias en lo situacidn financfera) con sus natas o los estados financieros, nombre y
firma del representante del drgano interno del portide politico, libra mayar y libro digrio
presentando los documentos mencionodos de forma mensaol y acumulado aneall,

[

Paro el caso de la siguiente informocion que o continuacion se relaciona, los portidos politicos
estaran obligodos, independientemente de lo entrega fisico del documento, o entregor o
informacion contenida en los mismas en medios magnéeticas utilizando el formoto del progroma
Excel u otro que sea totolmente compatible con el mismo,

*  Balanzo de comprobocion (mensual y acamulodsa)

= Estados financieros | mensual y acumuloda)

*  Lihro mayar v libro diario | mensugl y acumulada)

*  Conciliociones boncarias

*  Formato CF-BM " contro! de recibos por aportocion de mifitontes ©

*  Formato CF-RAES “control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie”

*  fFormato CF-RAEF “control de recibgs por oportacion de simpatizantes en efectiva”

= Formato CR-RERAF "control de recibos por reconocimientos por gotividades pofiticos”
fo]

*  Formato Bitacora

*  Formato Promo

* Formato AF"

Es imporiante mencionar que, los preceptos violados en la resolucion relativa al Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2010, gue sirven como precedente, se encontraron vigentes hasta el 19 de
roviemnbre de 2011, numerales que, en la especie son equivalentes a lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.3
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
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Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas v el numeral 2.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidon Ciudadzna del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Maonto, Empleoc y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, vigente durante el ejercicio 2012, toda vez gque, ambos preceptos, cada uno en sU dambito de validez
temporal, contemplan que;

“1.4.- Los poertidos palibcos deberdn proparclonge Jos datas y dacuwmentos .:l,ﬁ'cmlies gutorizados que
goranticen {o verecidod de lo reportodo en tog informes del origen ¥ monto de sus ingresas, @st camo o
oplicacion v emples de sus egresos conforme o los dispoasicionés contenidas en este ordenamiento.”

*3.3.- Los partidas poiticos dederdn preparar y presentar;

al [.]

b)

Los balgnzas de comprobacion, estados finonoeres (balance general, estado de ocfividodes y estado de
combios en lg situacion fingnciere con sus notos o los estodos finoncieros, nombre y firma del
representante legal v @) regresentante del orgono mterno del Partide Politico, litire mayor i ibro diario
presentande fos documentas mencionados de farma mensual v orumlodo anual)

[ e
= [
Parp @ cosg de lo sigwiente infarmacian que o cantineacion se relociono, fas poctidos politicos estardn

ohligodos, independientemente de lo entrego fisico del documenta, o enlregar fo informacion contenida en
fos mismos en medios magréticas (C0 o U8/} utilizands & formote del programe Excel Balenza de

comprebacidn fmensual v ocumioda),

{f
Cenciiioclones bancanas

Fed™

“3.80,- Jumto con el informe anual (FORMATO 1A) deberdn reemitivse a lo Unidiod Técnica de Fiscalizacidn:

{1

Los bolgnzas de comprobacicn, estodos financieros (belonce general, estodo de octividodes y estodo
de cambles en lo situcodn finanoere) can sus notos o fos estados financieros, pomébre p firmo del
representante. del drgano interno del poctido politica, lbro moyae v lbro diario presentando (o5
documentos mencicnades de forma mensualy aoumlad s onual)

-

Porg el casa de o siguiente informacion que o continwacicn se redaciona, los partides politices estaran
obligodes, independientemente de la entrege fisica del documento, o entregar o \nfermacion cortenida en
fos mismos en methos rmogreéticas (USE o C0J wtlizando & formato del programa Exoel,

[.]

Congiliociones bancarias.”

Con relacion a dichas disposiciones, se evidencia gue la conducta actualizada en ejercicios anterioras
y la gue se sanciona en la presente resolucidn, vulneraron of mismo bien juridico tutelado,

d

El Consejo General de este Instituto Electoral, madiante resolucion de 22 de noviembre de 2011
emitido en sesion extraordinaria celebrada el 22 de noviembre de 2011, determind sancionar al
Partide Convergencia, ahora Partido Movimiento Ciudadano respecto de las irregularidades
descritas an el inciso b, del presente apartado, previstas en la revision de los Informes Anuales
2010 traves de los procedimientos expedites, sobre ef arigen y monto de los ingresos gue recibia
en cualguier modalidad de financiamiento, asl como su empleo v aplicacion, guedando firme la
conducta al no haber sido impugnada en |a parte conducente por €l partido politico ante el
argano jurisdiccional electoral,

Pagina 21 de 79



Por todo lo anterior, podemos concluir gue |as faltss cometidas son iguales o andlogas, ambas se
consideran faltas formales, se vulnerd al mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el
partido actud con culpa y que dicha determinacion es coss jurgada, por lo que se atiende 2 la determinacion
de gue en el caso gue nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia @n 12 individualizacion de la sancion,
como elemento para agravarla,

4. imposicion de la sancion.

Del analisis realizado 2 la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
sigulente;

- La falta se calificd como LEVE.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegides por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sina
dnicamente su puesta en peligro.

- 5e incrementa la acrividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion v de los costos
estatales de esta, al obligarla, con los incumplimientos de merito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocla los alcances de las disposiciones legales y replamentarias invocadas, asi como los
oficics de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plaro de revision del
Informe de Anual 2012,

- El partido politico si es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusion de la
observacion 1,

- Aun cuando no hay elementos para considerar gue |a conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partide politico para dar cabal
cumplimiento a las abligaciones establecidas en la ley v los lingamientos de la materia.

Cabe sefalar que el monto invelucrado no es un parametro o elemento primordial ni exclusivo para
determinar &l monto de la sancien en las faltas formales, por lo que esta actoridad al momento de
individualizar |2 sancion debe considerar otros elementos, tanto abjetivos come subjetivos para fijar el monta
de la misma, entre ellos, el comulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en cuanto a la
presentacion de documentacidn comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento a los reguisitos sefialados
por la norma, |a reincidencia de la conducta y no unicamente & monto total implicado en |as irregularidades
formales.

El eriterio de I3 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, en ei SLUP-
RAP-89/2007, presupone que en ciertos casos, coma en el que nos ocupa, queda al arbitrio de |a autoridad
estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuanda el misme sea determinable
Para ello debe precisarse con claridad el erigen del monto invelucradeo.

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a que &f partido politico no presentd en forma
impresa el Estado de cambios en la situacicn financlera (flujo de efectivo) (mensual y acumulade) ¥ en medio
magnético las Conciliaciones bancarias, de la cuenta CBCCEM numero 17001236024 de Scotiabank de |os
meses de margo, abril, mayn, junio, julio, aposto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012,
dificultando con esto la labor fiscalizadora, pues;, aun cuando hubo la Intencidn del partido en corregir la
abservacion, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplic con todos los requisitos
previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables v que son de su conocimiento, existiendo de esta
forma una falta de cuidado del instituto palitice n la presentacian de sus informes sobre el origen y monto de
los ingresos obtenidos por cualquier modalidad de financiamiento y su aplicacion.

Dicha lalta se calificd como leve en virtud de gue |3 conducta omitida por el partide politico en
cuestion no vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no se quiso el resultado, pero del que obviamente se
dejaron de guardar las medidas de seguridad para evilarlo,
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Este Grgana Electoral no puede concluir que |z irregularidad ohservada se deba a una concepcian
erranea de |a normatividad. Lo anterior, en virtud que el partido politico conoce los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, ¥ los Lineamientos Técnicos de! Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los
Recursos de los Fartidos Foliticos y Agrupaciones Politicas.

Lna ver gue se ha calificado |a falta, se han anzlizado |as crcunstancias en gue fueron cometidas ¥
[os elementos objetivos v subjetivos gue concurrieron en su comision, se procederd a la eleccion de la sancion
que corresponda del catalogo previsto en el articulo 346, fraccion I, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar gue 51 bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades
&l resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir & inhibir la posible comisian de infracciones similares en
el futurn, no menos cierlo es gue en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias
objetivas de modo, tempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, exceslvas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias,

Al individualizar 1a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn segun lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe persegulr una sancidn,

No sancionar conductas comao |a gue ahora nos ocupa, supendria un desconacimiento, por parte de
esta gutoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacidn v financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialldad, objetividad y transparencia gue deben
gular su actividad.

Mo debe perderse de visla gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca salamente que se repare 4 la sociedad el dano
causado con el ilicito, sino gque la pretensian es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en &l
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bieres, en comparacion con la expectativa del beneficio 2 obtenerse o gue recibid con su comision, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no
se vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algln beneficio.

En relacion con la capacidad econamica del infractor, |3 cual constituye uno de los elementos que
come autaridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, este Organo Electoral advierte que &
Partido Movimiento Ciudadano, cuenta con capacidad suticiente para enfrentar la sancion gue se le impone,
al recibir del financiamiento poblico nacional una transferencia def 20%, conforme a su proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos, taly como o establecen los estatutos que rigen al partido politico. A su
vez, cabe sefalar gue el Partido Movimiento Cludadano, también puede obtener financiamiento privado,
proveniente de las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, clarg esta, dentre de los limites gue preve
la Coenstitucion Politica de los Estadaos Unidos Mexicanos v la Ley Electoral del Estado. No dejando de tomar
en cuenta gue el citado partide politico puede tener autefingnciamiento proveriente de sus actividades
promecionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas v sartens, eventos cufturales, ventas editoriales
de hienes y propaganda utilitaria. Asimisma ne hay gue dejar de lomar en cuentz los rendimientos
financieros, fondo y fideicomisos provenientes del producto de inversiones de los recurses lguidos del
partido politico, fuentes todas estas de financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su Situacion
economica. Por lo tanto, el partido politico de referencia, posee | capacidad econdmica para cubrir en
debida forma la sancign gque le corresponde. En consecuencia, la sancion que determine esta autoridad, no
afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partide poelitico,
toda ver gue, #i1a serd proporcionsl # la capacidad economica del citade partido politice.

recibir financiamiento privado, con los limites gue preve la Constitugion General v la Ley Electoral del Estado.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal v facticamente posibilitado para/
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En consecuencla, la sancldn que se determing por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento
de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organc electoral el hecho de que para valorar |2 capacidad
economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanclones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue |las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se
wayan presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por gl Consejo General,

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que |a sancian que par
este medio se imponga al Partido Politice, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a los criterios establecidos por |2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de
la Federacian,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, debe ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de |a Federacian, por lo antericr, tormando en consideracion los aspectos de la individualizacian
de |z sancidn asi, y que la falta consistio en: @l partide politico no presento en forma impresa el Estado de
cambios en la situacion financiera (flujo de efectiva) (mensual y acumulado) v en medio magnético las
Conciliaciones bancarias, de la cuenta CBCCEN numero 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, este Organo Electoral
llega a la conviccion de gue |a falta debe considerarse como leve de cardcter formal, en consecuencia debe
imponerse al Partido Movimiento Ciudadano, una sancian gue tome en cuenia las circunstancias del casoy la
gravedad de |a falta.

Observacidn 2. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partide Movimiento Ciudadano,
correspondiente a las actividades sefaladas en el Informe anwal 2012, se abservo que el partido politico
presenta el Formato & (Informe Anual) sin gue esté autorizado & firmado por un auditor externa, asi mismao
no presento |a copia del registro del contador plblico (auditor externo) ante la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, como lo sefalz la normatividad electoral,

En este sentido, debe decirse gue la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, establece gue fos informes anuales deberan estar autorizados y firmados por el auditor externo gue
cada partido designe para tal efecto, De jgual manera, los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientas Electarales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a las Ingresas, Egresos y
Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, sefialan que
los partidos politices deben proporcionar datos v documentos oficiales autorizados gue garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como |a aplicacion ¥ empleo
de sus egresos. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo
y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Foliticos v Agrupaciones Politicas, establecen gue el informe anual
deberd ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio
del efercicio que se reporte al Instituto, en el Formato 1A (infarme Anual). En el serdn reportados los ingresos
totales v los gastos ardinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el periodo objeto del infarme,
el cual debe estar autarizado y firmado por ur auditor externo que el partido politico designe, debiendo ser
contador publico registrado ante la Administracidn Genersl de Auditoria Fiscal Federal, y junto con dichi
Informe Anual, tambieén acompafara |a copia de la cedula profesional def awditor externo asi como la de su
registro;

En tal wvirtud, se solicita al partido politico presente;
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» El Informe Anual (Formato |A) debidamente autorizado y firmado por el auditer externo gue
designe el instituto politico y por la persona responsable de la informacion.

+ La copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador
Publico que funja como auditor externo.

# Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el articulo 77, fraccion I, inciso d) de k3 Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en ef numeral 1.4 de los Lingamiantos
Gernerales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estade de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicas y
Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.87, 3.88 y 3.90 de los Lineamientos Técncos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan pars la Presentacian de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, a efecto de tener la certeza de que la Informacion presentada refleja la situacion financiera del
propio partido politico y su correspondiente validacidn,

Que en relacion a lo anteriar, el Partido Movimiente Cludadang, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesto:

"Numera! 2.-

Informe Anual (Formata 14} por el efercicioc 2012, debidomente firmodo por los personas responsobles de
lainformacion.”

Observacion 2. De |a revision integral realizada a la decumentacion presentada por el Partide Movimiento
Ciudadano, relativa a las primeras aclaraciones de los errores w omisiongs 1ecnicos, correspondiente a las
actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, en la que se observo gue el partido politico presento el
Formato 1A {Informe Anual) sin gue esté autorizado v firmado por un auditor externo, asi mismo no presenta la
copia del registro del contadar pablico (auditor externo) ante la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, como o sefiala la normatividad electoral, se tiene que el Instituto Politico en lo concerniente a este
punto indicd;

“MNumerol 2.-

Informe Anwal (Formato 1A)  par el efercicio 2012, debidaomente firmado por los personos
responsables de la informacion,”

Advirtiendose, que si bien el partido palitico presenta el Informe Anual (14) firmado por la Coordinadora
de la Comisian Ejecutiva Provisional y por el Representante del Organo Interno del partido politico, sin
embarge éste carece del nombre y firma del Auditor externo, asi como de su registro ante ta Adrministracian
General de Auditoria Fiscal Federal que lo acredita como tal,

En este sentido, debe decirse que |a Ley de Instituciones y Procedimientos tlectorales del Estado de
Yucatén, establece que los infarmes anuales deberan estar autorizados v firmadas por el auditar externo gue
cada partido designe para tal efecto, De igual manera, los Lneamientos Geperales del Instituto de
Procedimientos Electorsles y Participacion Ciedadana del Fstado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que
los partidos politicos deben proporcionar datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo
de sus egresos, Por su parte, los Lingarmientos Técnicos del Instituto de Frocedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de QOrigen, Monto,
Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen gue el
informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de |los sesenta dias siguientes al dltimo dia de
diciernbre del afio del ejercicio que e reporte al Instituto, en el Formata 1A [Informe Anual), En el serdn
reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el
perindo objeto del informe, el cual debe estar autorizado y firmado por un auditor externo que el partido
politice designe, debiendo ser contador pablico registrade ante |a Administracion General de Audiorfa Fiscal
Federal, y junte con diche Informe Anual, tarmbién acompafara ls copia de fa cédula profesional del auditor
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externo asi como la de su registro. Asimismo, el informe anual debera estar autorizado y firmado por el
auditor externo que cada partido designe para tal efecto, de acuerdo a lo sefialade en el Articulo 77 fraccion |l
inciso d) de ta Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

En consecuenciz, al no presentar la documentacion debidamente requisitada v faltando por presentar
la copia de su registro ante la Administracian General de Auditoria Fiscal Federal, esta Unidad Técnica de
Fizcalizacion tiene la ohservacion como no subsanada.

En tal virtud, se solicita al Partido Politico presente lo sigulente;

# El Informe Anual (Formato I1A) debidamente autorizado y firmado por las personas responsables
de la informacion, asi como la del C.P. Serglo Ariel Medina Ewdn, en su calidad de auditor externo,
y responsable del Dictarmen 2012 presentado ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn por el
instituto politico,

+ La copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador
Publico Sergio Ariel Medina Eugn

s Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

Bl anterior requerimiento tiene fundamente en el articulo 77, fraccian |, incise d) de la Ley de
Instituciones ¥ Procedimientos Electarales en el Estado de Yucatdn, en el numeral 1.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadapa del Estado de Yucaldn,
Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de les Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.87, 3.88, 3.90 v 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituta de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacian de los
informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de tener la certeza de gue la informacion presentada refleja la situacion financiera del
propio partido politico v su correspondiente validacian,

Que en relacion a lo anterior, el Partido Movimiento Cludadano, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados v notificados comao no subsanados manifesté:

“En respueste al Oficio UTF/122/2013, de fecho 27 de Agosto del 2013, relative o las
observaciones no subsonados def informe Anval 2012, Informamos que puestros contodores
encontraron efectivamente diversos errores de asiento contabies observados, por lo gue nos
wimos en lo necesidad de cantrator un despacho contable v dictomingdor externo par jo que la
documentocioh $€ encuentrd en este momento an rewsion minuciose ¥ doremos cumplimiento a
codo uno de los puntos sefialodos del oficio arriba mencionado.”

De todo lo anterior se desprence gue se respetd |a garantia de audiencia del partido polltice, toda ver
que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores v omisiones descritos con antefacidn, respecto del
Informe Anual 2012 del instituto politice gue se-analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al advertir
la existencia de errores y omisiones tecnicos, mediante oficios U.T.F./076/2013 de 02 de julio v
UTF.f122/2013 de 27 de agosto del presente afo, notificd en las mismas fechas al partido politico en
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivarmente, contadas & partir del dis siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo gue o su derecho conving, sin embargo, en las respuestas
contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 ¢ 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitic corregir
el error respecto de la observacion realizada.

Una ver revisadas y analizadas las sepundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Maovimiento Cludadano y gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/144/2013 de 04 de octubre de 2013,
le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion abservacion 2. De |z revision y analisis integral realizados al oficio MCY 121--13 presentado por gl
Partido Movimiento Ciudadano, relativo a |las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores o omisiones
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tecnicos, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la cual se le requirio
presentara el Informe Anual {Formato 14) debidamente autorizado y firmado por las personas responsables de
|a informacion, asi como del C.P. Sergio Ariel Medina Euan, en su calidad de auditor externo, y responsable del
Dictamen 2012, asi como la copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Contador Pablico, va mencionadeo, el instituto palitico en el oficic va referido menciond; “En respuesta of Offcio
UTEA122/2013, de fecha 27 de Agosto del 2013, relativa g las observociones no subsonados del informe ol
2012, informomoz: que nuestros cortadores @ncontraron efectivamente diversos errores de asiento contobles
abservados, por (o gue nos vimas en la necesidad de contratar un despacho contable y dictcominadar externo
por lo gue lo documentocion se encuentra en este mamenta en revision minuciosa y daremos cumplimiento o
cado uno de los puntas sefiolados del oficio arriba mencionado.”

Mo pasando desapercibido para esta fiscalizadora, gue a pesar gue el partido menciond gue daria
cumplimiento a cada uno de los puntos observados por esta autoridad, hasta el momento de |a elaboracion
del presente documento no presentd aclaracion o documentacion alguna al respecto

En tal wirtud, estz Unidad Técnica de Fiscalizacion conclueye que |z observaciaon quedd como no
subsanada, al no haber presentado el Informe Anual (Formato 1A) debidamente llenado, es decir que esté
autorizado v firmado por las personas responsables de la informacion, asi como la del CF. Sergio Ariel
Medina Eudn, en su calidad de auditor externs, y résponsable del Dickamen 2012, asi como no presentar la
copla del registro ante |l Administracion General de Acditoria Fiscal Federal del Contador Pablico ya
mencionado; incumpiiendo el partido politice con el articule 77, fraccidn |, inciso d) de [a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobzatoria de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y asi como o previsto en los numerales 3.87, 3.88, 3.90, 6.3 y 6.4 de |os Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion
de los Informes de Origen, Monte, Ermples v Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, puesto que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene certeza que la informacian
presentada refleja [a situacion financiera del partido politica y su correspondiente validacian,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partide Movimiento Ciudadano, se concluye
que el partido politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el errar w
gmisidn técnico notificado al no haber presentado el Informe Anual (Formato 14) debidamente llenado, es
decir que este autorizado y firmado por las personas responsables de la informacian, asi como |a del CR.
sergio Ariel Medina Fudn, en su calidad de auditor externo, y responsable del Dictamen 2012, asi comoe no
presentar fa copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Cantador Pablico
ya mencionadeo. El partido hace mencion en su aclaracion lo siguiente: “En respuesta af Oficio UTF122/2013,
de fecha 27 de Agosto del 2013, relotve @ las observaciones no subsanodos del Informe Anup! 2012,
informomos gue nuestros contodores encontroron efectivomente diversos errores de asiento contebles
abservados, por lo que nos vimas en lo necesidod de contratar un despacho contable y dictominodar externo
por o gue lo docymentocion se encuenira en gsle momento en revision minuciosa v daremaos cumplimignto o
coda wuno de los puntos sefalndos del oficio arribo menciongdo.” No siendo esto suficiente para dar comio
subsanada esta observacion, por lo gque 5 procedente dar por no subsanado dicho error U omision técnico
notificado. 5S¢ precede a anallzar la conclusiGn transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion 1, inciso d) de la Ley de Instituciones v Procedimigntos Electorales en el
Estado de Yucatén, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacion  Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y asi como lo previstoen los
numerales 3.87, 3.88,3.90, 6.3 y 6.4 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadang del Estado de Yucatdn, para |z Presentacion de los Informes de Origen, Maonto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Polllicos v Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente gue el informe anual deberd esta auterizados y
firmados por los responsables de la informacian y ¢l auditor externo que cada partido designe para tal efecto;
los partidos politicos deben proporcionar datos ¥ documentos oficales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen ¥ monto de sus ingresos, asi como la aplicacian y empleg
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de sus egresos; el informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultime dia de diciermbre del afio del ejercicio que se reporte al Instituto, en el Formato 1A {Infarme Anual]. En
el seran reportados [os ingresos totales v los gastos ordinarios gue los partidos politicos hayan realizado
durante el periodo objeto del informe, el cual debe estar autorizado y firmado por un auditor externo que el
partido politico designe, debiendo ser contador pabhco registrado ante la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal, v junto con dicho Informe Anual, también acompafiara |a copia del registro del auditor extarno.
Asimismo, el infarme anual deberd estar autorizado y firmade por el auditor externo que cada partido designe
para tal efecto, de scuerdo 2 lo sefislado en el Articulo 77 fraccion | inciso d) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Er el caso concreta, el partido politico no curmple con lo dispuesto en las normas antes citadas, al no
haber presentado el Informe Anual (Formato 1A} debidamente llenado, es decir gue esté autorizado vy firmado
por las personas responsables de la Iinformacion, asi como |a del C.P. Sergio Ariel Medina Eudn, en su calidad
de auditor externo, y responsable del Dictamen 2012, asl como no presentar |a copia del registro ante la
Administracion General de Auditorla Fiscal Federal del Contador Publice ya mencionade, s bien es dable
mencionar que el partido en su derecho de aclarar manifestd o sigulente:"En respueste ol Oficlo
UTFA122/2013, de fechn 27 de Agosto del 2013, relative a las abservaciones no subisanadas del Informe Anua!
2012, informamos gue nuestros contodores encantraron efectivamente diversos errares de osiente contables
abservodaos, por lo gue nos vimas en lo necesidod de controtor un despocho contehle v dictaminador externo
por lo que ja documentacicn se encugnira en este momento en revision minuciosa ¥ doremaos cumplimiento a
cada una de los puntos sefolodes del oficio oreiba mencionado.”, tal respuesta no es suficiente para dar como
subsanada esta abservacion,

Las normas reglamentarias sefiatadas con anterioridad, son aplicables para valorar fa irregularidad de
meérito, porgque en funcidn de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al
partido & no haber presentado el Informe Anual (Formato 1A) debidamente llenado, es decir gue esté
autorizado y firmado por las personas responsables de la infarmacidn, asi coma la del C.P. Serglo Arel Medina
Eudn, en su calidad de auditor externo, y responsable del Dictamen 2012, incumpliendoa con presentar la copia
del registro ante la Administracidn General de Auditorla Fiscal Federal del Contador Publico yva mencionada,

No pasa inadvertido para este drgano electaral, que el partido politico en uso de su derecho de
aclarar los errores U omisiones téonicos, que le fueron encontrados no presentd argurmento legal alguno gue
permita desechar la irregularidad relativa al no haber presentade el Informe Anual [Formato 14} debidamente
autarizado y firmado por las personas responsables de la informacion, asi come la del C.P. Sergio Ariel Medina
Euan, en su calidad de auditor externo, y responsable del Dictamen 2012, asi como no presentar |a copia del
registro ante la Administracidn General de Suditoria Fiscal Federal del Contador Poblico yva mencionado, pues
el informe anual no surte sus efectos s no cuenta con 12 Tirma v autorizacion de los responsables de la
informacion, y la del auditor externo.

En ningdn procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de
los recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes
de ingresos o egresos, sing gque han de cumplie con determinados reguisitos que hayan sido previaments
establecidos por las normas aplicables.

La narmatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
lingarmientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y desting de todes los recurses con los gue cuenten, Esto Gltime, con ia finalidad de gue la sutoridad
tenga certeZa sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos enoeste caso, al no haber presentado el
Informe Anual {Formato 1A) cebidamente llenado, es decir que esté autorizado y firmade por las personas
respansables de la informacion, asl como la del C.P. Sergio Ariel Medina Ewdn, en su calidad de auditor
externo, y responsable del Dictarmen 2012, asi como no presentar |a copia del registre ante la Administracion
Genegral de Auditoria Fiscal Federal del Contador Pablico ya mencionado.

Esta autoridad electoral considera trascendente gque el partido politico, por las razones que sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del gjercicio de los mismes.
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De lo anterior, se puede determinar gue |a conducts desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Vi,
335 vy 346, fraccion |, de |la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, e
corresponde una sancion.

Expuesto o anterior, se procede a realizar la calificacion de ta irregularidad cometida, para lo cual éste
drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve o
grave y en este ultimo supuesto s se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o particularmente
grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, para realizar la calificacion de |3 irregularidad cometida
por el Partido Movimiento Cludadano, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar ¢l aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido
politico.

En apego a los criterios establecidos por gl Tribunal Electoral del Foder Judicial de la Federacion, una
ver acreditada la infraccidn cometida por un partide politice v su imputacion subjetiva, la autoridad electoral
debe, primeramente llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion gue
legalmente corresponda, para finalmente proceder a su graduacidn en caso de que la sancion elegida
contemple un minimo y un maximao.

Por tal motivo, se analizara en el inciso A, los elementos para calificar Iz falta v en el inciso B, los
elementos para individualizar la sancion,

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo deinfraccién (accidn u amision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el efergicio de lo posibilidad de hacer,
o bien, el resultado de hocer”. Por otra parte define a la omision comao la “ghstencidn de hocer o decir”, o
bien, "o folto por haber dejodo de hocer glgo necesario o convenjente Bn lo efecucidn de ung cosa o par nao
hoberla gjecutada”. £n ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un fo
hacer,

Por otro lado, la 5ala Superior gel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en g SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecio gque |2 accldn en sentido estriclo se realiza a través de una actividad
positiva gue conculca una norma gue prohibie hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo Incumple
un deber que la ley le impone, o bien no o cumple en fa forma ordenada en la norma aplicable,

En relacion con |a irregularidad identificada en |z conclusion observacion 2 del Dictamen Consolidado,
se identificd gue la conducta desplegada por el Partido Movimiento Ciudadano, fue de omision y consistio en
haber incumplide con su obligacion de garante, al no haber presentade el Informe Anual (Formato 1A)
debidamente llenado, es decir que esté sutorizade y firmado por las perscnas responsables de |a
informacian, asi como |a del CF, Sergio Ariel Medina Eudn, en su calidad de auditor externo, y responsable

del Dictamen 2012, asi comao no presentar la copia del registro ante la Administracidn General de Auditoria
Fiscal Federal del Contador Pablico va mencionadao.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido Movimiento Ciudadano comelia una irregularidad al no haber presentado el
Infarme Anual {Formato 1A} debidamente autorizada y firmado por las personas responsables de la
infarmacian, asi come la del CP. Sergieo Ariel Medina Eudn, en su calidad de auditor externo, y responsable

del Dictamen 2012, asi como no presentar l& copia del registro ante |a Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Contador Pdblico va mencionado.

Tiermnpeo: La irregularidad atribuida al instituto politice; surgio de ta revision del Informe Anual de los
Ingresos y egresos correspondientes al ejercicio 2012,
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Lugar: Lairregularidad se cometia en |as instalaciones del partido politico,
¢} Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de gué manera €l responsable fijo su
yoluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reprache una persona gue ha infringido la disposician normativa
en virtud de la falta de observacian, atencidn, cuidade o vigilancia, que aguella otra gue ha fijado su voluntad
en la realizacion de una condutta particular gue es evidentemente ilegal,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que
debe entenderse por "dole", todas ceinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta gue
lleva Implicito el enganio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a2 |a autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye gue, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar
que sa procedio con dolo, en |a medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta,
debe estar plenamente probadz, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue
no s encuentran respaldados con elementos de conviccion.

En la sentencia que ha guedado precisada, el maximeo argano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente
no reportd sus operaciones u oculto informaciaon & fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo la revision del inforrme, o que ello lo hubiera realizado con el anime de obstaculizar la funcidn
fiscalizadora de |a autoridad,

Debe resaitarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente, pues la
buena e en el actuar slempre se presume @ menos gue se demuestre lo contrario v para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, el elemento esencial canstitutive del dolo s la existencia de algén elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencign especifica por parie del partide para obtener el resultado
de la comision de la falta.

Acorde con lo expuesto, s por dola se entiende la intencidn de aparentar una cosa que no es real,
cen el proposito de legrar un beneficio, para hacer creer que se cumple con las ebligaciones de ley tratando
de engafar a la autoridad administrativa electoral, entonces san esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar} los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dole, en la medida que permiten
advertic una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probads, pues no es posible

inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con efementos de
conviccion,

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la 5ala superior en el recurso de apelacion SUP-
RAP-231/2009, en el gue se sostieng gue el dolo debe estar acreditade ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicies gue concatenados con otros medios de conviccldn se pueda
determinar su existencia,

Resulta aplicable al case, lo establecido por 13 Suprema Corte de lusticia de la Nacion en la tesis
perteneciente a la Novena Epoca, de la Prirnera Sala, del Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta,
Tomo XX, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro y Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS,

El dala directo se presenta cuando la intencién del sujeto acthvo es perseguir directamente el resultado tipica
v abarca todas las consecuencias que, aungue na las busgque, el sujeto prevé gue se producirdn con
seguridad. £l dofo directo se compoene de dos elementos: el intelectual v el volitive, El primera parte de que
ol conocimienta os ol prosupuesto da la valuntad, todz vez que no puede quercrse 10 ue No 58 conaoe, por
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lo que para establecer gue el sujets activa gueria o aceptaba |z realizacion de un hecho prévisto coma delite,
e5 necesaria fa constancia de la existencin de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué
25 lo que hace v conocder los elementos gue caracterizan sy accidn como tipica, de manera que ese
conacimienta gira en tarne 2. los elementas objetives v normativos del tipo, noasi respecta de [es sugjetivos.
Far otrolado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere ne solo el conocimiento de los
elementos objetives v normativos del tpo, sino tamién querer realizarles. E5 por ella que la direccion del
sufeto active hacia la consecucién de un resultado tipico, sirve parg daterminar la existencia del dola. As
pues, se integran en el dolo directa el conacimisnto de |3 siteacian v la valuntad de realizarla.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5, Entre las sustentadas par el Primer Tribuna! Colegiado del Quinto Circuito
vl Primer Tribunal Colegiado del Oetava Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco votas. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sancher Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya gue no resuclve el tema de la contradiccion planteada,

e |z tesis anteriar, se desprende gue el delo directo se compone de dos elementos; el intelectual o
cognoscitiva y el volitivo, El primero parte de gque el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vee
fque, no puede quererse 10 gQue no se conoce, por 1o gue para establecer gue el sujelo active gueria o
aceptaba |a realizacion de un hecho previsto como delito, es necesana [a constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace y conocer los glementos gue
caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos v
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas.

For otro fado, el elemento volitive supone gue @ exstencia del dalo requiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino tambien querer realizarlos,

Ast pues, se integran en el dolo directo el conocimienta de la situacion v la voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada si naturaleza subjetiva, por tal razon la
Suprema Corte de Justicia de la Macidn establecié |a tesis correspondiante a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Tomo ¥, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto
siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,

El dole directo se presenta cuando ef sujeto activo, mediante su conducta, quiere provocar directamente o
preve coma sepuro, el resultado tipico de un delita. Asl, la comprabacién del delo requiere necesariamente |2
acreditacion de que el sujeto activa tiene conocimiento de los elémentos objetivos v normativas del tipo
penal y guiere la realizacion del hecho descrito por la ley. Por elio, al ser el dolo un elemento subjetivo que
atafie a fa psique del individuo, la prueba iddnea para acreditario es la confesion del agente del delito.
Empero, ante su ausencia, puede comprabarse con la prueba circunstancial o de indicios, |2 cual consiste en
que d& un hecho conacida, se Induce otra desconocido, mediante un argumenta probatario obtenido de
aguél, en virtud de una operacion |ogica critica basada en normas generales de |3 experientia o en principios
cizntificos a técnicos. En efecto, para la valeracian de las pruebas, el Juzgader goza de libertad-para emplear
todos los medios ge investigacidn na reprobados par la ley, a fin de demostrar [os elementos del delito -entre
ellas el dolo-, por lo que puede 2preciar en cancigncia el valar de los indiclos hasta poder considerarlos
como prueba plena Esto es, los indicios -slementos esenciales constituidos por hechos y Circunstancias
clerias- se vtilizan como Iz base del raronamiente 1ogico del juzgador para considerar como clertos, hechos
diversos de los primeras, pero relacionados con ellos desde |2 dptica causal o ldgica. Ahora bien, un reguisito
primorcial de dicha preebs es la certeza de la crcunstancia indiciaria, gue se traduce en que una vez
demostrada ésta, es necesario referirla, segun las normas de 13 logica, 3 una premisa mayer en la gue se
centenga en abstracto la conclusion de 3 que se buscd certeza, Consecuentemente, al ser el dolo un
elementa que no puede demostrarse de manera directa- excepto que se cuente con una confesian del sujeta
activo del delito- para acreditario, es necesano hacer use de la prueba circunstancial que se apoya en el valor
Incriminatorio de los indicios ¥ cuyo punto de partida son hechas y clrcunstanclas ya probados.

PRIMERA SaLA

Cantradiccion de tesls 58/ 2005-P5. Entre las sustentadas par ol Primer Tribunal Colegiade del Guinta
Circuito y &l Frimer Tribunal Colegiado del Octavo Circulte. 3 de agosto de Z005. Cinco votos. Panente: Joseé
Ramdn Cossio Diaz, Secrotario: Miguel Enrigue Sdnchez Frizs,

MNota: Esta tesis na constituye jurisprudencia pues no centlena el tema de fondo que se resolvic,
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De la tesis cltada, se establece que el dolo ne solo puede ser comprobado con la prueba confesional,
sing gue la prueba indiciaria permite gue a2 traves de hechos conocidos gue no constituyen acciones
viotatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dolo, concatenande hechos y utllizando los
principios de |a ldgica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecides peor la doctrina para definic el delo, a la luz de la tesis de |2 Sala
Superior del Tribunal Flectoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIOMADOR ELECTORAL. LE SOMN APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR
EL DERECHD PENAL", |z son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.

En ese entendido, no obra elemento probatario alguno con base en el cual puciese deducirse una
intencicn especifica del Partide Movimiento Ciudadano para cbtener 2l resultado de la comision de la falta
lelemento esencial constitutive del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
volician alpuna del citade partido para recibir tales recursos. Mo obstante, el instituto politico incurrio en una
falta de cuidado toda vez gue ne realizd lo conducente para evitar o repudiar, 3l no haber presentado el
Infarme Anual (Formato 1A] debidamente llenado, es declr que esté autorizado y firmado por |as personas
responsables de la informacion, asi como la del C.P. Sergio Ariel Medina Fuan, en su calidad de auditor
exlerno, y responsable del Dictamen 2012, asi como no presentar la copia del registro ante la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal del Contador Publico yva mencionado, o bien que le permitiera
desvincularse de la conducta infractora.

d) Los medios utilizados

El partido obtuvo un beneficio al no haber presentado el Informe Anual (Formato 14] debidamente
autorizade y firmado por las personas responsables de la informacion, asi como ta del C.P. Sergio Arel
Medina Eudn, en su calidad de auditor externg, y responsable del Dictamen 2012, asi como no presentar 1a
copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador Pdblico ya
mencionado.

e] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto & las normas transgredidas, es importante sefialar gue, al actualizarse una falta sustantiva
se presents un dafio directo v efective en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciaies protegidos por la legislaciaon aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, v
no upicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certea sohre ol
uso debido de los recursos /o el origen licito de los mismos,

Una falta sustancial trae consigo la no rendicidn de cuentas, o bien, impide garantizar la
transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza
como principio rector de la actividad electoral, Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
saciedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recurses,

Lo antes dicho, se confirma toda vez gue al ne haber presentado el Informe Anual {Formato 14)
debidarmente llenado, es decir gue esté autorizado y firmade por las personas responsables de la
infarmacidn, asi comao la del C.P, Sergio Ariel Medina Eudn, en su calidad de auditor externg, ¥ responsable
del Dictamen 2012, asi como no presentar ia copia del registro ante |a Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Contador Publico ya mencionada, se vuineran los bienes juridicos consistentes en la certeza
y transparencia @n la rendicion de cuentas, esto es, se impide v obstaculiza la adecuads fiscalizacion del
financiamiento del partido, ya que no se tiene certeza gue la infarmacidn presentada refleja 1z situacidn
financiera del partido politico can su correspondiente validacion,

Asimismao, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de

Fiscalizacian y los costos estatales de ésta, al obligaria, con un incumplimiento, a nuevas acciones y dillgencias
para conseguir la verificacian de lo reportado u ormitido en los informes.
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En este orden de Ideas, &l instituto politice en comento wulnerd lo dispuesto en el articulo 77,
fraccién Il, inciso d) de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, el
numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en los nomerales 3.87, 3.88, 3.90, 6.3 v 6.4 de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, que a la letra sefiala en su parte conducente:

“Articwlo 77.- Los partidos politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn los
infarmes de origen v maonto de los ingresos gque recihon por cualguizr modolidad  de
financiamiento, asi como o su empleo y aplicocion, atendiendo g las siguientes reglas;

[}

.- Informes Anuales;

-]

d) Los informes o gue se refiere esta froccion deberan autorizados ¥ firmodos por el ouditor
externe gue cade partide designe para tol efecta, v

L)

“1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los dotos y documentos oficioles outorizados
que garorticen o verocidod de lo reportgdo en los (nformes del origen y menta de sus ingresos,
asi coma la aplicacicon v empleo de sus egresos conforme o los disposicianes contenldas en este
ordenarmiento.”

“3.87.- Fl informe anual deberg estor outorizado v firmaodo por el auditor externo que cada
portido designe pora tol efecto, de ocuerde o lo sefiolado en el Articulo 77 froccidn N inciso d} de
fa Ley de Instituciones v Pracedimientos Electorales del Estado de Yucaton,™

“3.88.- £l informe anuagl deberg ser presentado.o mds targor dentro de los sesento dios siguientes
ol ultime dia de diclembre del ano del gjercicio que se reporte ol institkto, en el FORMATO A, £n
gl sergn regortados los ingresos tofales v los gastos ordinarios gue (05 partidos politicas hayan
realizado duramte ef periodo objeto del infarme,

Todos los ingresos y los gostos gue se reporten en el informe anuel deberon estor debidamente
registrados en la contabilidad de los portides paliticos.

Parn efectos del Articulo 77 fraccion 01 inciso d) de la Ley, el Partido Politico deberd anexar copia
simple de la cedula profesional del ouditor externo, asi como el dictomen emitido por éste.

El contador publico debe estar registrado onte lo Administracion General de Auditorio Fiscal
Federal y deberd presentar ante lo unidad téchica de fiscalizacidn copia de diche registro.

El dictamen es gl documento que suscribe e contador pablico conforme @ normaos de su profesion
en el gque expresa sw opinion, relotive g la neturelszo, qlconce v resultodo del examen realizado
sobre ef bolance general, estodo de actividades y estodos de cambios en g situacion finonciera
del partido poiitico de que se trate, elabarados conforme g los normas de informacion financiera
{IIE).

Elementos bosicos que integran este dictomen:

s  [Destinatario.

« |dentificocion de los estodos financieros.

= ldentificocidn de lo responsabiiidod del partide politico v del auditor,
o Descripoion general del olcance de (o auditorio.
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e Opinidn del auditor,
*  Redaccion y firma del dictamen.
= Fecho del dictamen.”

“3.90.- Junto con el informe anual (FORMATO JA) deberdn remiticse o lo Unidod Técnico de
Flscalizacion:

[l
» | g0 documentacidn requerida por lo outoridaod debidomente requisitado.
L g™

“6.3.- Los informes deberon ser presentodos debidomente suscritos por £ o los responsables del
informe gue correspanda, conforme o lo sefiolodo en estos iineamientos técnicos.”

“6.4.- El informe anua! deberd estar outorizode v firmodo por el guditor externo que cado partido
desigre parg tal efecto, de aocverdo a lo sefiolodo en el Articulo 77 fraccion Il inciso d) de lo Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucotan.”

De las premisas normativas citadas, se desprende gue los partidos peliticos tlenen diversas
ohligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su actuar a los
principios del Estado demacratico, garantizando de esa forma el respeto absolute de la norma

La finalidad del precepto aludide consiste en obligar a gue los partidos paoliticos ddecuen sus
actividades y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electaral mexicano, siempre
dentro del marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los reguisitos y dispositiones que
rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposiciones gue |es son
aplicables, el partido politico contraria su propia naturaleza v su razon de ser, violentando asl los principios
del Estado Democratico.

Cabe sefalar gue tal disposicidn es de una importancia crucial en el sistema de cantrol y vigilancia en
materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabllidad del partido politico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

fl  La reiteracion de la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacidn de tempo, modo v lugar producidos por el partido
palitico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reileracion en gl presente caso, yva gue aun cuando la falta se
acredito en distintos documentos no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado en
un solo acto,

gl Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracian del tipe administrativo en
estudio, para valorar la medida en |2 gue contribuye a determinar la gravedad de |a falta,

Asi, Iz falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro abstracto y ©) peligro
concreto,

Las infracciones de resultado, también conocidas coma materiales, son aquélias que con su sala
comision genera la afectacion o dano material del bien juridico tutelado por |8 norma administrativa, esto es,
ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la
ley, perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo gue se reguiere que
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uno u otro se produzcd para gue ls acclan encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de
sancionarse la conducta.

En lo relativo a las infracciones de pelipro {abstracto y concretol, €l efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible wun bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesarnio que se produzca un dafa material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcian normativa
se dé la amenaza de cualguier bien protegido, para gue se considere el dafio y vulneracion al supuesto
contenido en |la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en la sentencia recaida al
gxpediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de peligre concreto, €l tipo reguiere la exacta
puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, reguiere la comprobacion de |a
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo

Er cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o no en concreto peligro el bien protegide, para entender consumada la infraccidn, illcito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal,
sing la razdén o motive gue lleva al legislader 2 considerar cama flicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castipa una accion “tipicamente peligrosa” o peligrosa "en ahstracto”, en su
peliprosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta gque genera un peligre en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en medo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de manera
diferente a la gue genera la misma faita, en las mismas condiciones, pero gue produce un resultado material
lezivo.

En efecto, al omitic cumplir con su obligacion de garante, al no haber presentado el Informe Anual
(Formato 14) debidamente llenade, es decr gue esté autorizado v firmado par las personas responsables de
la inforrmacian, asi como la del CR. Sergio Ariel Medina Fudn, en su calidad de auditor externo, y responsable
del Dictamen 2012, as| como no presentar la copia def registro ante la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Contador Plblico ya mencionado, no pone en peligro los bienes |uridicos tutelados por fas
normas contenidas en el articulo 77, fraccion I, inciso d) de la Ley de Instituclones y Procedimientos
Electorales en el Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del [nstituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo & los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de fos Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y asi como
lo previsto en los numerales 3.87, 3.88, 3.90, 5.3 v 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Frocedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones
Paoliticas, (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicién de cuentas), sino que los
vilnesa sustantivemente, pues, con ello, se produce un resultadeo material lesivo gue se considera
significativo al desarrollo democratico del Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en uma conducta infractora imputable al Partido
Movimiento Ciudadano, gque implica un resuftado material |esivo, toda vez gue se traduce en un dafo
especifice al bien juridico tutelado por la norma al oo haber presentado el Informe Anuval (Formato [4)
debidamente llenado, es decir gue esté autorizado y fiemado por las personas responsables de la
informacion, asi como |3 del C.P. Sergio Ariel Medina Eudn, en su calidad de auditor externg, y responsable
del Dictamen 2012, asi como no presentar la copia del registro ante la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Contador Publico ya menclonado, coligigndose en un incumplimiento del partido a |o
establecido en el en el articulo 77, fracoién U, inciso d) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
en ¢l Fstado de Yucatan, el numeral 1.4 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales. v Participacidn Cludadana del Estado de Yucstén, Relativa a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas ¥ asl como
lo previsto en los numerales 3.87, 388, 390, 6.3 v 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
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Infarmes de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de gue la certeza y transparencia en el origen,
emplea v aplicacion de los recursos de los partidos politices son valores fundamentales del estado
canstitucional democratico de derecho.

En consecuencia, la irregularidad imputabie al partido politice se traduce en una infraccion de
resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados, coma lo son la legalidad,
imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente,

En ese entendido, es posible concluir gue |a irregularidad acreditada se traduce en una falta de
fonde cuyo objeto Infractor concurre directamente con la ebligacion de comprobar adecuadamente el origen
y aplicacién de los recursos, vulneranda |3 certeza, rendicion de cuentas y |a transparencia en el manejo de
los recursos,

Por tanto, al valorar este elemento junto 3 los demas aspectos que se analizan, debe tenerse
presente fue contribuye a agravar el reproche, en razdn de gue la infraccion en cuestion genera una
afectacion directa ¢ real de |os intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos,

h} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en 13 falta pues el Partido Movimiento Ciudadano cometio
dos irregularidades que se traduce en una falta de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion 1, inciso d) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales
¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupacianes Paliticas vy asl como lo previsto en los
numerales 3,87, 3.88, 3.90, 5.3 v 6.4 de |os Lineamientos Tacnicos del Instituto de Frocedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Preseniacidn de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de fos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 77, fraccion 1, inciso d) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, el numeral 1.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimigntos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo @ los Ingresas, Egresos y Documentacidn Comprebatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
Aprupaciones Politicas y asl como lo previszo en los numerales 3.87, 3.88, 3.90 y 6.4 de los Lineamientas
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de fos Recursos de los Partidos Politicos
Y Agrupaciones Paliticas, lo procedente es imponer una sancian,

Calificacion de Ia falta.

Fara la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener prasente las siguientes consideraciones:

- 5 trata de una falts sustantiva o de fondo, al no haber presentado el Informe Anual (Formato 14)
debidamente |lenado, es decir que esté autorizado y firmado por las personas responsables de |a
informacion, asi como la del C.P. Sergio Ariel Medina Fuan, en su calidad de auditor externo, y responsable
del Dictamen 2012, asi como no presentar la copia del registro ante la Administracion General de Auditoria

Fiscal Federal del Contador Publico ya mencionada.

- Lon la actualizacion de la falta sustantiva, se scredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- 5e incrementd la actividad fscalizadora de |8 Unidad Técnica de Fiscalizacion y los costos estatales
de &sta, al obligarla, con el incumplimiento de mérito, a nuevas scciones y diligencias.

- Se impidia, y obstaculiza |3 adecuada fiscalizacion del financiamiento del partida.
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Por lo ya expuesto, este drgano electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo
proceder @ individualizar e imponer la sancion que en su case le corresponda @l Partido Movimiento
Ciudadano, por haber incumglido con su obligacion de garante, al no haber presentado el Informe Anual
(Formato 14) debidamente |lenado, es decir que esté autorizade y firmado por las personas responsables de
la informacicn, asi como |a del C.P. Sergio Ariel Medina Eudn, en su calidad de auditar externo, y respensable
del Dictamen 2012, asi como no presentar la copla del registro ante la Administracion General de Auditaria
Fiscal Federal del Contador Piblico ya menconado, lo cual conllevd a la violacion a lo dispuesto en &l en el
articula 77, fraccian I, inciso d} de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales en el Estado de
Yucatdan, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingrescs, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de [os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y asi como lo previsto en los
numerales 3.87, 3.88, 3.90, 6.3 y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales
¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacidn de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

B} INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Fara tal efecto esta autoridad, una wei acreditada la existencia de la infraccidn, toma en
consideracion de manera objetiva vy confarme a criterios de justicia ¥ eguidad, los siguientes elermentos y
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

1. Calificacién de |a falta cometida,

Este organo electoral estima gue |a falta sustantiva o de fondo cometida por & Partido Movimiento
Ciudadano se califica como GRAVE ORDINARIO,

Lo anteriar &5 asi, en razon de que, con la comisidn de la falta sustantiva o de fondo se acredit |a
vulneracién a los valores y principios sustancigles protegidos por 13 legisiacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidaos paliticos,

Es decir, al ne haber presentado el Infarme Anual (Formato 1A)] debidamente |lenado, es decir gue
este autorizado y firmada por |as persanas responsables de la informacian, asi como la del C.P. Sergio Ariel
Medina Euan, en su calidad de auditor externo, y responsable del Dictamen 2012, asi como no presentar la
copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador Pablico ya
mencionado, se infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa la certeza y transparencia en &l
funcionamiento del partido incoado, al no tener certeza que la Informacion presentada refleja la situacion
financiera del partido politico, con su carrespondiente validacian,

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas ¥ tomar en consideracion
que el Partida Movimiento Ciudadano se hace responsable de manera culposa de |8 conducta desplegada v
prohibida, este drgano electoral concluye que |a gravedad de [a falta debe calificarse como ordinaria v no
gspecial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Er ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la rregularidad, se cansidere aproplada para disuadic al actor de conductas
similares er el futuro y proteja los valores tutelados por fas normas a gue se han hecho referencia.

2. Laentidad de |a lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimenta en el valor de una persona, cesa o valores gue va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplego el partido
politico y si ocasiond un menoascabo en los valores juridicamente tutelados

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la
totalidad de la documentacion soporte de sus ingresosy egresos, dentro del periodo establecido, impidio gue
la Wnidad Téchica de Fiscallzaciaon tuveera la posibllidad de revisar integralmente les recursos erogadas,
situacian gue trae como consecupencia que este drgano electoral no pueds vigilar a3 cabalidad que las
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actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en
tanto gue no es posible verificar gue el partido politico hubiese cumplida con |a totalidad de obligaciones a
gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que 105 partides politicos sustenten
en medios objetivos la totalidad de los ingresos ¥ egresos.

De I3 revision al Informe Anual, del Partide Movimiento Ciudadano correspondiente al ejercicio
2012, se advierte gue la infraccidon cometida por el mismo consistic en incumplir con sy obligacidn de
garante, al no haber presentado el Informe Anual (Formato 14) debidamente llenado, es decir gue esté
autorizado vy firmado por las personas responsables de |z informacion, asi como la del C.P, Sergio Ariel
Meding Ewan, en su calidad de auditor externo, v responsable del Gictamen 2012, a5i como no presentar la
copla del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador Plblico ya
mencionado, vulnerando sustantivamente los principios de (egalidad, imparcialidad, equidad, certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizo la funcion de vigilancia v fiscalizacion de esta
autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
demacratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Movimiento Cludadano es sustantiva y el resultado
lesive es significativo.

Aunado a lo anterior, al no haber presentado el Informe Anual (Farmato IA) debidamente llenado, es
decir gue esté autorizado y firmado par las personas responsables de la informacion, asi come |a del C.P.
Sergio Ariel Medina Euan, en su calidad de auditor externo, y responsable de! Dictamen 2012, as{ como no
presentar la copia del registro ante |z Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador Pablico
ya mencionadoe, el partida politico impide u obstaculiza |la adecuada vigilancia de los recursos con los gue
contd para ef desarrollo de sus fines, afectando un misrno valor comin, que es la certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente
legitima de los recursos con los gue contd.

Es asi que, al no haber presentade el Informe Anual (Formato 1A) debidamente llenado, es decir que
esté autorizado vy firmado por las persanas responsables de la Informacion, asl come la del C.P, Sergio Ariel
Medina Eudn, en su calidad de auditor externn, v responsable del Dictamen 2012, asi como no presentar la
copia del registro ante {a Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador Publico ya
mencionado, el partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la
comprobaciaon de los ingresos y gastos.

3. Lla condicion de que el ente infractor haya incurride con antelacidn en la comision de una
infraccidn similar (Reincidencia).

En fa tesis de Jurisprodencia 41/2010, aprobada por vnanimidad de votos en sesion pdblica de seis
de octubre de dos mil diez, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION", |z Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
pitablece los elementos minimos gue |3 autaridad administrativa electaral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicio o perlodo en el gue se cometia la trasgresion anterior, por |2 gque estima reiterada la
infraccion:

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el misma bien juridico tutelado, v

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motive de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme,

Asimismo, enla sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Salz Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion delermind gue, para considerar justificada plenamente |a
aplicacian de la reincidencia en la Tndividealizacidn de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que |a autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:
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aj Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b} Fl periodo en el gue se cometid la infraccian anteriar, por la que estima repetida fa infraccidn
(fecha del ejercicio fiscalizado).

¢l La naturaleza de |z infraccion cometida con anterioridad {viclacion farmal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no eés determinante, ayuda a identificar el
tipo de Infraccion cometida y tamhbién el blen juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa
infraccion,

d) El estado procesal de la resolucidn donde se sanciand al infractor en gjercicios anteriores, toda
wez gue este elermento permite identificar |2 firmeza de tal resolucidn {por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver &l medio
impuUgnacion procedente contra esa sancion),

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusian al jurista
lests Gonzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a ios ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado
de manera semejante (dolosa o culposamente).

e lo anterior s puede advertir, gue |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancign, con [a finalidad no solo de observar cabalmente el principic de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, &l sujeto infractor, la certeza de la carrespondencia gue debe existir entre el delito o la
infraccion con la pena o sancion,

Die manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el
misma bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por |a
gue ya fue sancionado por resolucien firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente cazo, pues de conformidad con lo establecido
en el articulo 348 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electordles del Estado de Yucatan, |a
reincidencia es un elemento que debe ser considerada enla contravencion de la norma administrativa, para
la indwidualizacion de las sanciones,

Det analisis de la irregularidad gue nes goupa, asi como de los documentos gue obran en los archivos
de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento Ciudadanc no es reincidente respecto de la
conducta analizada.

4.  Imposicion de la sancidn.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partide politico, se desprende o siguiente:

- La falta e califico como GRAVE ORDINARIO.

- Lon la actualizacion de la falta sustantiva, se acreditz la wulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legisiacidn aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos paliticos.

- Seincrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vy los costos estatales
de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, & nuevas acciones y diligencias,

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores
y omisiones expedides por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del informe Anual

correspondiente al ejercicio 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace a la conducta zancionada en la conclusién
observacion 2.
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- Aun cuando no hay elermentos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falts de culdado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la ley,

Una vezr que se ha calificado a falta, se han analizado las circunstancias en gue Tueron cometidas y
los elementos objetivos v subjetivos gue concurrieron en suw comisian, se procederd a |a eleccidn de la sancldn
gue corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es Importante destacar que si bien s cierto la sancion debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, no es mencs cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo v lugar, asi como en ias condiciones subjetivas, a efecto de gue las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes a irrisorias.

&l individualizar !a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion dentro de la sentencia identificada con
|z clave SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancidn,

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimienta, por parte de
la autoridad, a la legisiacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamienta de los partidos
paliticas, asi como a los prindpios de cartera, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben
gular su actividad,

Ern este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de |a Federacian respecto @ la individualizacion de la sancicn, se estima necesario
decidir cudl de las sanciones senaladas en el catdlogo del articulo 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, resulta apta para cumplic con el proposito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a 1a conducta cometida por el Partide Mevimiento Cludadano.

En este senlida, la sancion gue debe imponer esta autoridad debe de ser aguelia que guarde
proporcion con la gravedad de |a falta y las circunstancias particulares del caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis XIY2004, de rubro "MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, S LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONMIAL DEBE CUNMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO", en la que se advierte
que: “En los casos en gue el autor de un ilicito oblenga un beneficio econemico, como producto o resultado
de dicha conducta, {a multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto def beneficio obtenido, es decir,
sdemas de cumplir con su funcitn sancionaloria tipica, debe realizar una funcidn eguivalente al decomiso de
dicho beneficio”.

Por lo anterior, v tomande en consideracion los aspectos de 1a individualizacion de 1a sancion y el
beneficio implicado, este argano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como grave
ordinario de cardcter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partide Movimiento Cludadano,
una sancion gue tome en cuenta las circurstanclas del casoy la gravedad de la fala,

Lo anterior s asi, en razon de gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafo
cauvsado con el ilicite, sino que |3 pretension es gue, en |o sucesivo, se evite su comisian, tods vezr gue en 2l
caso de gue las sanciones administrativas produjeran una alectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a ebtenerse o gue recibid con su comision, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con |a primera sancion no
sevio afectado realmente, incluse, a pesar de ella canserva algin beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la sancian se fija por el legislador
COn un mMargen minima y uno masimo, gara la correcta imposicion de |2 sancion, deben considerarse todas
las circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas |as agravantes v las atenuantes, las
peculiaridades del infractor v los hechos gue motivaran la falta, & fin de que |z autaridad deje claro como
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influyen para gue |la graduacion se sitie en un clerto punto, entre el minime v el maximo de la sancidn,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluse
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008,

Asl, la graduacion de la multa referida, se deriva de gue al anzlizarse los elementos objetivos gue
redean fa falta se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIO, ello como
consecuencia de |z trascendencia de las normas violadas asl como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo gue resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad.

En relacidn con la capacidad economica del infractor, |a cual constituye uno de los elementos gue
como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte que el
Partido Movimiento Ciudadano, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar |a sancién que se le impone,
al recioir del financiamiento publice nacional una transferencia del 20%, conforme a su proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos, tal y como lo establecen los estatutos gue rigen al partido politico. A su
vez, cabe sefalar gue el Partldo Movimlento Ciudadane, también puede obtener financiamiento privado,
proveniente de |as aportaciones de sus militantes v simpatizantes, claro esta, dentro de los limites que preve
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y [z Ley Electoral del Estado. No dejando de tomar
en cuenla gue el citado partide politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades
promacionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas ¥ sorteos, eventos culturales, ventas editoriales
de bignes  propaganda utifitaria, Asimismo no hay gue dejar de tomar en cuenta los rendimientos
financieros, fondo v fideicomisos provenientes del prodecto de inversiones de los recursos lguldos del
partido palitico, Tuentes todas estas de financlamiento gue deben tomarse en cuenta respecto de su situacion
econdmica, Por lo tanto, el partido politico de referencia, posee |la capadidad econdmica para cubrir en
debida forma la sancidn que le corresponde, En consecuencia, la sancion que determing esta autoridad, no
afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines v el desarrello de las actividades del partida politico,
toda vez qui, ésta sera proporcional a la capacidad econdmica del citado partido politico.

Lo anterior, aunado al hecho de que i partido politico que por esta via se sanciona, estd legal v
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucidn
General ¥ la Ley Electoral. En consecuencia, |2 sancian determinada por esta autoridad en modo alguno
afecta el cumplimiento de sus fines v al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibide para este Organo Flectoral el hecho de que para valorar [a capacidad
econdmica del partido palitico infractor es necesario tomar en cuenta |as sanciones pecuniarias a las gue se
na hecho acréedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asl, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con a8 circunstancias que previsiblemeante se
vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General,

Ahora bien, no escapa de |z vista de este Organo Electoral que ia irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacion, como una Infraccion de caracter sustantiva procedera a imponerse una
sancién individual.

Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral considera gue |a sancion que por
este medio se impone atiende a las criterios de proporoionalidad, necesidad v a lo establecido en &l articula
34p, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a los
criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribenal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Observacion 3. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Movimiento Ciudadano
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, se observd especificarmente en lo que
respecta a las conciliaciones bancarias, el formato 14F {Inventario de active fijo mobiliario y equipo), el estado
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de posician financiera {Balance Genersl) v estado de actividades mensual, no se encuentran debidamente
firmados.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentaclan
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan gue los partidos
politicos deben proporcionar datos v docurmentos oficiales autorizados que paranticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus Ingresos, asi como |z aplicacidn y empleo de sus egresos,
debiendo realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco
y registros auxiliares de bancos. Estas canclliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del drgano
interno. Asi mismao, los partidos politicos deben presentar a la unidad fiscalizadora las balanzas de
camprobacion, estados financieros {balance general, estado de actividades y estado de cambios en la situacian
financiera con sus notas a los estados financieras, nombre v firma del representante legal v el representante
del grgano interno del Partide Politico. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales ¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para |a Presentacion de los Informes de Drigen,
Monta, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de tos Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, establece que,
los informes deberdn ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del drgano interno de
cada partide junto can la Identificacion oficial vigente y legible de las personas responsables de firmar los
Informes, formatos y cuentas bancarias mencionadas en los Uneamientos, y a sU vez se deberd presentar ante
la unidad fiscalizadora la documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada,

En tal virtud, se solicita al partido politico presente

* Las conciliaciones bancarias, el formato 1AF {Inventario de activo fijo mobiliario y equipo), el
estado de posicidn financiera [Balance General) ¥ el estado de actividades mensual, debidamente
firmado.

s Lasaclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior regquerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4, 3.3 v 3.4 de los Lineamigntos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Epresos vy Documentacion Comprobateria de los Recurses de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, en los numerales 3,85, 3.86, 3.90 y 6.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paoliticas, a efecto de gue esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion tenga certeza de los ingresos y egresos
recibidos y su wso por el Institute politico.

Que en relacian a lo anterior, el Partido Movimiente Ciudadano, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones tecnicos, que le fueron encontrados, manifesto:

"Wumeral 3.-
Se hote entregao lo siguiente documentocion:

Concifiaciones bancarios, el formato JAF (inventorio de activo fijo maebiliario v equipo), Estado de
posicion Financiera (Bolance General] ¥ el estodo de gotividades mensuol, debidomente firmaodo.”

Observacidn 3. De fa revisidn integral realirada 3 |8 docurmentscion presentada por el Partido Movimiento
Ciudadano, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones tégnicos, correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2012, en la que se le observd especificarnente en lo que respecta a las
conciliaciones bancarias, el formato IAF {Inventario de activo fijo mekiliario y eguipo), el estado de posicidn
financiera (Balance General) v estado de actividades mensual, no se encuentran debidamente firmados, se
tiene que el Instituto Politico en lo cancerniente a este punte indicd:

"Wumeral 3.-

Se hoce entrego Ig siguiente documentacian:
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+  Concilivciones bancanas, el formaoto IAF (inventario de activa fijo mebiliario v equipo), Fstado de
posicion Fingnoiera (Bolonce Generall v el estado de octividodes mensual, debidaomente
firmado,”

Advirtiendose, que si bien el partide politice relaciond la documentacion gue inmediatamente
antecede, de la revision fisica efectuada per la Unidad Téenica de Fiscalizacion sdlo se encontrd debidamente
validado la siguiente documentacion:

« Conciliaciones bancarias de la cuenta 17002099128 de Scotiabank validadas de los meses de mayo,
junio, julle, sgosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 20132,
=  [Elformato IAF, Balance general v el Estado de Actividades,

Por tanto, se tienen por subsanadaos estos dos puntos.

Asi bien, debe aclararse gue el partido politico no presenta lo siguiente:

¢ Conclliaciones bancarias de la cuenta 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril,
maya, junia, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012,

¢ [Balance general que corresponden a los meses de enarg a noviembre de 2012,

« | os estados de resultados gue corresponden 4 los meses de enero a noviermnbre de 2012,

En este sentido, debe decirse gque los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yudatan, Relativo a los ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefalan que los partidos
politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autoritados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi come la aplicacion y empleo de sus egresos,
debiendo realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco
y registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del drgano
interno. Asi mismo, los partidos politicos deben presentar a la unidad fiscalizadora las balanzas de
comprobacian, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de cambios en la situacian
financiera con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del representante legal v el representante
del argano interno del Partide Polltico. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadans del Estado de Yucatan, pars la Presentacidn de los Informes de Origen,
Monto, Emplen v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, establece gue,
fos infarmes deberdn ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del drgano interno de
cads partido junto con la ldentificacion oficial vigente y legible de las personas responsables de firmar los
Infarmes, formatos y cuentas bancarias mencionadas en los Lineamientos técnicos, y a su vez se deberd
presentar ante la unidad fiscalizadora |a docurentacion requerida por la astoridad debidamente requisitada.

En consecuencia, al no presentar el partide politica las conciliaciones bancarias de la cuenta
17001236024 de Scotinbank de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre v diciembre de 2012, Balance general de los meses gque corresponden a los meses de enero a
noviembre de 2012 y los estados de resultados que corresponden a los meses de enero a noviembre de 2012
debidamente validados, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene gue a lo gue a estos puntos se refiere la
observacion se considera como no subsanada.

En tal virtud, se solicita al Partide Politico presente lo siguignte:

= (Conciliaciones bancarias de la cuenta 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril,
maya, junig, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, debidamente
validado.

= Balance general que corresponden a los meses de enero a noviembre de 2012, debidamente
validados.

= |Los estados de resultados que corresponden a los meses de enero a noviembre de 2012,
debidamente validados.

= Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

Pagina 43 de 79



El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4, 3.3 y 3.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estadoe de Yucatan,
Relztive a los Ingresas, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas y en los numerales 3,86, 3.90 y 63 de los Lineamientos Téenicos del Institute de
Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, a efecto de gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacicn tenga certera de los ingresns y egresos
recibidos y su uso por el Instituto politico,

Que en relacién a lo anterior, el Partido Movimiento Ciudadano, en su derecho de aclarar los errores u
amisiones técnicos, que e fueron encontrados y notificados come no subsanados manifesta:

“En respuesta ol Oficie UTFE/122/2013, de fecha 27 de Agoste del 2013, refotive o las
observaciones no subsanodas del nforme Anual 2012, informomaos que nuestros contadores
encontraron efectivamente diversas errores de osiento contobles observados, por lo gue nos vimas en
Ia recesidod de contrator un despacho contable v dictcaminador externg por o gue o documentacion
58 encuentra en este momento en revisian minuciosa v daremos cumplimiento o codo uno de los
puntos sefinlodos del aficio arribo mencionado.”

Ce todo lo anterior se desprende que se respeld la garantia de audiencia del partido politico, toda vez
gue se notficaron en tempo y forma los alicios de errores ¥ omisiones descritos con antelacion, respecto del
Informe Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscallzacion, al advertir
la existencia de errores vy omisiones técnicos, mediante oficios UT.F/076/2013 de 02 de julio vy
UTF122/2013 de 27 de agosto del presente afio, se notificd en las mismas fechas al partido politice en
cuestian, para gue en un plazo de died y cineo dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que ostimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas
contenidas en |los escritos de 16 de julio de 2013 v 03 de septiemore de 2013, respectivamente, omitio corregir
el error respecto de |a observacion realizada,

Una we? revisadas  analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Movimiento Cludadano y gque considerd pertinentes, mediante oficio UTF/144/2013 de 04 de octubre de 2013,
{e fue dehidamente notificado e resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion 1
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacian 3. De |a revision y analisis integral realizados al oficio MLCY 121--13 presentado por el
Partido Movimiento Ciudadano, relative & las segundas vy ditimas aclaraciones de los errores U omisiones
téenicos, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe anual 20132, por 1a gue como consecuencia
de lo prasentado y manifestado en sus primeras aclaraciones, se le salicitd presentara debidamente validadas
{as Conciliaciones bancarias de la cuenta CBCCEN numero 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo,
abril, mayo, |unia, Julio, sgoste, septiembre, octubre, noviembre v diciembre de 2012, el Balance general gue
carresponden 3 los meses de enero a noviembre de 2012 y los estades de resultados que corresponden a los
meses de enero a noviembre de 2012, manifestando en su escrito el instituto politico lo siguiente: "En
respuesta al Qficio UTF/122/2013, de fecha 27 de Agosto del 2013, relative o o5 ohservaciones no subsangdos
del infoerme anual 2012, informamaos gqué nuestros contadores encontroron efectivamente diversos errorgs de
asienta contables abservados, por lo que nos vimos en la necesided de controtar un despacho contabie y
dictaminador externg por o que lo documentacidn se encuentra en este momento en rewsion minucidsa y
daremos cumplimiento a codo uno de los puntos sefiglodos del aficio orriba menclonodo.”

Mo pasando desapercibido para esta fiscalizadora, que a pesar gue €l partido menciono que dara
cumplimiento a cada uno de los puntos observados por esta autoridad, hasta el moments de fa elaboracion
del presente documento no presenta aclaracion o documentacion alguna al respecto.

En tal wirtud, esta Unidad Técnica de Fiscallzacion concluye gue la observacion quedd como no

subsanada, al no haber presentado las conciliaciones bancarias de la cuenta CBCCEN numere 17001236024 de
Scotishank de |los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
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diciembre de 2012, debidamente validado, el Balance general que corresponden a los meses de enero a
noviembre de 2012, dehidamente validados v los estados de resultados gue corresponden a los meses de
enero a noviembre de 2012 debidamente validados; incumpliendo el partido politico con los numerales 1.4,
3.3 v 3.4 de los Lineamientos Generales del Instiiuto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo & los Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Becurses de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v asi come lo previsto en los numerales 3.86, 3.90 y 6.3 de los
Lingamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Civdadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, ya que esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion no tiene certeza gue |z
informacion presentada refleja la situacion financiera del partido politico y su correspondiente valldacion.

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partido Movimiento Cludadano, se concluye
que el partido politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd arguemento legal alguno gue permitiera subsanar el error w
omision técnico notificado ya que no presento 1as conciliaciones bancarias de la cuenta CBCCEN numero
17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayoe, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre ¥ diciembre de 2012, debidamente validado, el Balance general que corresponden a los meses de
enero a noviembre de 2012, debidamente validados y los estados de resultados que corresponden @ los meses
de enero a noviembre de 2012 debidamente validados, £l partido hace mencian en su aclaracion lo siguiente:
“En respuesta ol Oficio UTFA122/2013, de fechn 27 de Agosto del 2013, relativo o los observaciones no
subsanadas del Informe Anual 2012, informamas que nuestros contadores encontraron efectivamente diversos
errores de osiento contobles observados, por (o gue nos wimos en lo necesidad de contratar un despacho
contable v dictamingdor externg por lo que la documentacidn se encuentra en este mamento en revision
minuciosa y daremos cumglimiento o cade wno de Jos puntes sefiolodos del aficlo arribo mencionado.” No
siendo esto suficiente para dar comio subsanada esta observacion, por lo gue es procedente dar por no
subsanado dicho error U omision técnico notificado, e procede a analizar |8 conclusion transcrita con
anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral coneluye que se incumplio lo establecido con o
dispueste en los numerales 1.4, 3.3 y 3.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingreses, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 3.86, 3.90 v
6.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del
Estado de Yucatan para fa Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos
de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefizlan en su parte conducente gue los partides politicos deberdn proporcionar
los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen |la veracidad de lo reportado en los informes del
origen y monto de sus ingresos, asi como la @plicacion y empleo de sus epresos, debiendo realizar de forma
mensual las conciliaciones bancarias, basdndose en &l estado de cuenta del banco y registros auxiliares de
bancos. Estas concillaciones deberan ser validadas por el o los responsables del drgano interno; los partidos
pofiticos deben presentar @ 1@ unidad fiscalizadora las balanzas de comprobacion, estados financieros {batance
general, estado de actividades y estado de cambios en |3 situacidn financiera con sus notas a los estados
financieros, nombre y firma del representante legal v el representante del drgano interno del Partido Politico;
fos informes deberdn ser presentados debidamente suscritos por 2l o los responsables del drgano interno de
cada partido junto con la Identificacian oficial vigente y legible de las personas responsables de firmar los
Infarmes, formatos y cuentas bancarias mencionadas en los Lingamientes téonicos, ¥ se deberd presentar ante
{a unidad fiscalizadora la documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada.

En el caso concreta, el partido politico ne cumple con lo dispuesto en lés normas antes citadas, toda
VeI gue no presento las conciliaciones bancarias de la guenta CRBCCEN ndrmera 17001230024 de Scotiabank de
fos meses de maria, abril, maye, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012,
dehidamente validadeo, e Balance peneral que corresponden a los meses de enero a noviembre de 2012,
debidamente validados y los estados de resultados que corresponden a los mesas de enerd a novienbre de
2012 debidamente validados, si bien es dable mencionar que el partido en su derecho de aclarar manifesto lo
sigulente; "“En respuesta ol Oficio UTF/122/2013, de fecha 27 de Agosto del 2013, relative a las observaciones
no subsanadas del Informe Anuel 2012, informamos gue nuestros contedores encontraren efectivamente
diversas errares de asiento contabies abservados, por lo que nos vimos en lo necesidad de contratar un
despocho contable y dictaminador externo por lo gue lo documentacian s encuentra en este momento en
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revision minuciasa ¥ daremos cumpliimiento o coda uno de los puntos sefdalodos del oficlo arriba menclonada. ”,
tal respuasta no es suficiente para dar como subsanada esta observacion.

Las normas reglamentarias senaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de
mérito, porgue en funcdn de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar |z falta que se imputa al
partido respecto gue no presentd argumento fegal alguno que permitiera subsanar el error w omision técnico
notificado ya que no presenta las conciliaciones bancarias de la cuenta CBCCEN nimero 17001236024 de
Scotiabank de los meses de marza, abril, mayo, junio, [ulio, agosto, septiembre, oclubre, noviembre y
diciembre de 2012, debidamente validado, el Balance general gue corresponden a los meses de enero a
noviembre de 2012, debidamente validados v los estados de resultados que corresponden a los meses de
enero a noviembre de 2012 debidamente validados,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partido politico en usoc de su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presento argumento legal alguno que
parmitiera subsanar el error U omesidn técnico notificado yva gue no presentd las conciliaciones bancarias de la
cuenta CRCCEN numero 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, maye, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, debidamente walidado, el Balance penerdl gque
correspanden a los meses de enero a noviembre de 2012, debidarmente validados v los estados de resultados
gue corresponden @ los meses de enero a noviembre de 2012 debidamente validades.

En ninpan procedimiento de auditaria y menos aon en una dirigido a verificar |2 correcta aplicacion de
los recursos, puede darse por buena la presentacion de cuslquier clase de documentos como comprobantes
de inpresos o egreses, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de reguisitos claramente sefalados en los
linearmientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
arigen y destino de todos los recursos con Jos que cuenten. Esto ditimo, con & finalidad de gue |3 autoridad
tenga cerleza sobre la procedencia y aplicacion de todes sus recursos en este caso, al no presentar las
conciliacionas bancarias de la cuenta CBCCEN namero 17001236024 de Scotigbank de los meses de marzo,
abiril, mayo, junia, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, debidamente validado,
gl Balance general que corresponden & los meses de enero & noviembre de 2012, debidamente validados y los
estados de resultados que corresponden a los meses de enero a noviembre de 2012 debidamente validados, la
fiscalizadora o tiene certeza sobre la situacion financiera del partido pelitico y su carrespondiente validacian,

Esta autoridad electoral considera trascendente gue | partide politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion comprobatoria con (os requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le concede la ley de |a materia, ya gue dicha falta tiene efectos
sobre |a verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se pucde determinar que la conducta desplegada por ) partido politico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, 3 irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancidn,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacian de la irregularidad cometida, para lo cual éste
drgano electoral examing los aspectos necesarios para arribar a fa conclusion de i fa falta es levisima, leve o
grave y en este dltimo supuesta si se trata de una gravedad ordinariz, especial, mayor o particularmente
Erave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, para realizar la calificacion de la irregularidad cometida
por € Partido Movimiento Cludadana, antes apuntada, se procederd an primer lugar a identificar el aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a |a conducta irregular Hevada a cabo por el citade partido
politica,

A)  CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccidn (accidn u amisian).
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La Real Academia de |la Lengua Espanola define a la accion como “el glercicio de lo posibilidod de
hacer, o bien, el reswltado de hocer”, For otra parte define a la omision como la “abstencion de hocer a decir”,
o bien, “lo falta por hober dejodo de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de ung cosa o per no
hoberlo ejecutado”. En ese sentido Ja accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no
hacer,

Por atra lado, la Safa Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-88/2003 y acurmulados establecid que la accian en sentlda
estricto se realiza @ través de una actividad positiva gue conculca una norma que prohlbe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activa incumple wun deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la
forma ordenada en |la norma aplicable.

La irregularidad en comento, deriva de una omision ya que no presentd |as conciliaciones bancarias
de la cuenta CBCCEN nuomero 17001236024 de Scotizbank de los meses de marzo, abril, maye, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, debidamente validado, el Balance general que
corresponden a los meses de enero a noviembre de 2012, debidamente validados y los estados de resultados
que corresponden a los meses de energ a noviembre de 2012 debidamente validados, ya que dicho partido
no cumplia con lo establecido en los lineamientos de fiscalizacion

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron,

Modo: Bl partido Movimiento Ciudadano cometig una irregularidad al haber incumplido con su
obligacion de garante, al no haber presentado las conciliaciones bancarias de la cuenta CBCCEN ndmero
17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayn, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012, debidamente validado, el Balance general gue corresponden a los meses de
enero a noviembre de 2012, debidamente validados v los estados de resultados gue corresponden a los
meszes de enero a noviembre de 2012 debidamente valldados,

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgid de 13 revisian su Informe Anual 2012,
sobre gl origen y monto de las ingresos gue recibid por cealguier modalidad de financiamienteo, asl como su
empleo y aplicacion,

Lugar: La irregularidad se cometid en las instalaciones del partido politico.
c) Comision intencional o culposa de la falta,

Ls intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de qué manera el responsable fijé su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reprocke sobre la conducta.

En ese sentido, ne merece el mismeo reproche una persona gue ha infringide la disposicidn normativa
en virtud de |a falta de observacion, atenoon, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad
en la realizacion de una conducta particular gque es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con fa clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera gue sea &l concepto que se adopte de
lo gque debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefialar gue debe ser considerado como una conducta
que lleva implicite el engafio, fraude, simulacion & mentira; esto es, se trata de una conducta viclatoria del
deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Fs decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye gue, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que
na seencuentran respaldados con elementos de convicoian.

Asimismo, en |a sentencia gue ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia

electoral establecio que, para estimar gue un partido politico actuo con dolo debe acreditarse que
intencionalmente no reportd sus operaciones u oculte informacian a fin de no incurrir en responsabilidad al
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momento de levarse a cabo la revisidn del informe, o que elle lo hubiera realizado con el dnimo de
obstaculizar la funcian fiscalizadora de la autorigad.

Por lo antericr, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sing que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para
ello necesita acrediterse la intencion del Infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias gue se producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algdn
elemento probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte de! partido para
obtener el resultado de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intenoidn de aparentar una cosa guUe nNo es
real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley
tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se
trata de enganar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no e encuentran respaldadaos con elementos
de conviction.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por fa Sala Superior en el recurso de apelacian SUP-RAP-
231/2005, en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccidn se pueda
determinar su existencia,

Asirmismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSY, conforme a las cuzles el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitivo vy el wolitive, El primere parte de gue el conocimiento es &l
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo gue fo se conece, por lo gue para establecer
fue el sujeto active gueria o aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria |a
constancia de la existencia de un conocimientzo previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace
y canocer los elementos gue caracterizan su accidn como tipica, de manera gue ese comocimiento gira en
terno a los elementos chjetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por ofro ladoe, el elermento wvolitive supone gue la existencia del dole requiere no solo el
conocimienta de les elementos objetivas v normativos del tipo, sino también querer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dole directo el conocimiento de la situacidn v la voluntad de realizaria,

Comao se ha sefiglado, fa acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza
subjetiva, por tal razén ta Seprema Corte de lusticia de la Macion establecio la tesis de rubro: “"DOLO
DIRECTO. 5U ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no
solo puede ser comprobado con la prueba confesianal, sino que la prueba indiciaria permite que 3 traves de
hiechas conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del
dola, concatenando hechos y utilizando los principios de la logica y las maximas de |a experiencia,

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por les drganos Jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para delinir el delo, a la luz de la Lesis de lz Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", |z son aplicables mutatis mutandis, 2l derecho administrativo sancionadar.

Er ese entendido, no obra dentro del expediente elemente probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico para abtener el resultado de la comisian de las
faltas {elemento esencial constitutive del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse |a existencia de
valicion alguna del citado partido para cometer la ircegularidad mencionada con anterioridad, por fo que en
el presente caso existe culpa en el obrar,

Asimismo, es incuestionable que el partide inlentd subsanar la irregularidad de cardcter formal
encontrada en |z revision de sus informes, aun cuando no entregd la documentacion debidamente validada.
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Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atenclon, cuidade o vigilancia en el
cumplimiento de las normas atinentes,

d} Los medios utilizados

El partido no presenta las conciliaciones bancarias de la cuenta CBCCEN ndmero 17001236024 de
Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, sgosto, septiembre, octubre, noviembre v
diciembre de 2012, debidamente validado, | Balance general gue corresponden & los meses de enero a
noviembre de 2012, debidamente validados v los estades de resullados guee corresponden a los meses de
enero a noviembre de 2012 debidamente validados,

@) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por fo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar gue con la actualizacion de faltas
formales no se acredita plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legistacion
aplicable en materia de fiscafizacion de partides politicos, sino Gnicamente su puesta en peligra,

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad v suficiencia en las cuentas rendidas, asi como
los documentos y Tormates establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comin y se aflecta a la misma persana juridica indeterminada {la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del fimanciamiento del partide.

Ademas, se Incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion v los costos estatales de ésta, al obliparla, con un incumplimiento, a nuevas acciones v diligencias
para conseguir la verificacion de o reportado v omitido en los informes.

En la conclusion de la observacian 3 el instituto politico en comente vulnerd lo dispuesto en los
numerales 1.4, 3.3 y 3.4 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn, Relativo a los Ingreses, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Pollticos y Agrupaciones Politicas, ¥ en los numerales 3.86,
3.90 v 6,3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de |os informes de Origen, Maonto, Emplec v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a la letra sefals en su parte conducente:

“1.4.- Los partidos politicos deberan proparcionar jos datos y documentos oficioles awtorizodos
que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del arigen v monto de sus ingresos,
osi como lo aplicecidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento,”

*3.3.- Los partidos politicos deberdn preparar v preseataor:

al .0

b Los bolanzos de comprobacion; estados financieros fholonce gereral, estado de actividodes
y estodo de combios en lo situacion finonciera con sus notas @ fos estodos finoncieras,
nombre y firma del represedtante legel v el représentante del organo interno del Partido
Paolltico, firo mayar y libro diario presentande (o5 documentos mencionados de formo
mensual y acumulodo anuol)

[l
“3.4.- El argano interno deberd realizar de forma mensuol las concilicoiones boncarios, bosandase

en el estadfo de cuenta del banco ¥ reqistros aquxifiares de hancos. Estos conciliociones deberdan ser
valldodas por el o las responsabies del drgano interno,”

“3.86.- Los informes deberdn ser presentodos debidamente suscritos por el o los responsables del

argano intern de cada parfide; osi como los que tienen representacion en el partido politico a
nmivel estaral.®
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“3.90,- Junto con el informe anual (FORMATO |A) deberdn remitirse a la Unidod Técnica de
Fiscolizocion:

o f.]

e lgs boloneas de comprebocion estedos  financieros (bolonce general, estado  de
actividades v estado de cambios en lao situgcidn finoncieral con siws notas & los estados
finoncieras, nambre y firme del representante del drgone interno del partida politico, libro
mayar v hibro digrio presentando los documentos mencionodos de forma mensual
acumulodo anual)

s [pdocwmentocion requerida por o autoridod detidomente reqguisitoda,

*6.3.- Los informes deberdn ser presentados debidamente suscritos por €l o fos responsables
del informe que carresponda, conforme o lo sednlado en estos (ineamientos técnices.”

Oe lo antes transcrito, se desprende que los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y
documentns oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del arigen ¥
monto de sus ingresos, asl como la aplicacion v empleo de sus egresos, debiendo realizar de forma mensual
las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco v registros auxillares de bancos,
Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del drgano interno; los partidos politicos
deben presentar a la unidad fiscalizadors |25 balanzas de comprobacion, estados financieros (balance general,
estado de actividades y estado de cambios en la situacidn financiera con sus notas a los estadaos financieros,
nombre y firma del representante fegal ¥ el representante del drgano interno del Partido Politico; los
informes deberan ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del Srgano interno de
cada partido junto con la identificacion oficial vigente v legible de las personas responsables de firmar los
Informes, formatos v cuentas bancarias menclonadas en los Linsamientos técnicos, ¥ se deberd presentar
ante la unidad fiscalizadora la documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecugn sus
actividades y las de sus aflliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre
dentro del marco de legalidad, implicanda el debida cemplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen
cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al ransgredir cualquiers de las dispesiciones gue le son
aplicables, el partida politico contraria su propia naturaleza y su razan de ser, vinlentando de esta manera los
principios de! Estado Democratica.

el analisis anterior, es posible concluir gue lg inohservancia de los numerales 1.4, 3.3 y 3.4 de los
Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Paliticos v Agrupaciones Politicas, v en los numerales 3.86, 390 v 6.3 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, referides vulneran directamente la obligacion de rendicion de cuentas y la
fransparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese
unico valor comun.

Esto es, se tratd de una conducta & infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversos preceplos

normativos, solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuadao
de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacidn de
rendir cuentas y transparentar |05 recursos £on que cuentan los partides politicos.

Asi, es deber de los partides peliticos informar en tiempe y forma los movimientos realizados y

generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplic los reguisitos sefalados por la normatividad
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electaral, mediante la utiizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello v permitiendo a |a
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legisiador al sefialar como
ohligacion de los partidos pollticos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempedie en apego a los cauces legales,

For tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estadeo en si, esto, porgue los partidos peliticos son parte fundamental
del sistema politico electoral mesicano, pues son considerados constitucionsimente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Fstade v gue tienen come Tinalidad, promover la participacidn del pueblo en
la vida democratica, contribufr 2 la integracidn de |a representacion nacional, ¥ hacer posible el acceso de los
ciudadanos al efercicio del poder pablico, de rmanera que 1as infracciones gue cometa un partide en materia
de fiscalizacion origina una lesion que resiente 13 sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, |2 falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la contabilicdad v
documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido politico Partide Movimiento Cludadano,
derivadas de |a revision de su Informe Anual 2012, sobre el origen y monio de los ingresos que recibid en
cuglguier modalidad de financiamiento, 3si como su empleo y aplicacian, por sl mismas constituyen una mera
faltag formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiente de la oblipacion de rendir cuentas,

f} La reiteracidn de la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacién,
distinta a la reincldencia

Entendiéndose por reiterzcion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
poditice, gue influyen &n una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

En este sentide, no existe reiteracion en el presente caso, ya que no presentd en forma impresa el
Estado de cambios en la situacion financiera (flujo de efectivo) y en medio magnético las Conciliaciones
bancarias.

g} Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la camisién
de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en la gue cantribuye 3 determinar |a gravedad de 1a fafta.

Al respecto, la falta puede actuslizerse como una infraccidn des a) resultado; b) peligro abstracto vy c)
peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aguéllas que con su sala
comisidn genera la afectacidan o dafo material del bien juridico tuteladeo por la norma administrativa, esto es,
ocasionan un dafo directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos par la
ley, perfeccionandose con la vulneracian o menoscabo del hien juridico tuteladao, por lo que se requiere gue
ung wiotre se produrca para gue 13 accion encuadre en el supueste normativo para que sea susceptible de
sancionarsela conducta

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto v concrete, el efecto de disminuir o destruir
en farma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esendal para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastars gue en la descripcidn normativa
se dé |z amenaza de cualquier bien protegido, para gue se considere el dafio y vulneracion al supuesto
contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en la sentencia recaida al

expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala gue las infracciones de peligro concreto, &l tipo requiere la exacta
puesta en peligro del bien jeridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
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proximidad del peligre al bien juridico v de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razan estas infracciones son
siempre de resultado,

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccian, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de |a hipotesis legal,
sing la razon o motivo que lleva al legislador a considerar coma ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto", en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del licito de peligro concreto, gue se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta gue genera un peligro en general (absiracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que praduce un resuitado material
lesiva.

El bien juridice tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso
adecuado de |os recursos de los partidos politicos, por lo gue las infracciones expuestas en el apartado del
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los errores en
la contabilidad v formatos, asi como |3 falta de presentacion de |a totalidad de la documentacian seporte de
|os ingresos y egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien
juridico protegido, sing Unicamente el incumplimiento de |3 obligacidn de rendir cuentas, vulnerando
solamente los principios de transparencia y rendicion de cuentas,

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables al partido politico nacional, las coales pusieron en peligro {peligro abstracto) &l bien juridico
tutelado, consistents en el uso adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendicion
e cuentas, Lods ver que esta autoridad electoral no contd en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un debido control y cotejar Io reportado por el partido en los informes presentados,

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este apartado,
debe tenerse presente gue solo contribuye a agravar el reproche, pero no con la maxima intensidad con la
gue podria contribuir.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

El Partide Movimiento Ciudadano cometic una pluralidad en la irregularidades que se traducen en la
existencia de una FALTA FORMAL, en las que se viola un valor comdn, toda vez que existe unidad en el
propasito de la conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una infraccién gue solamente configura un riesgo o
peligra de un salo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin gue exista una afectacion directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4, 3.3 v 3.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Fleclorales y Participacién Cludadana del Estado de
Yucatdn, Helativo a |os Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Poditicos v Agrupaciones Politicas, y en los numerales 3.86, 3.90 y 6.3 de los Lineamientos Técnicos del
Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estadao de Yuwcatan, para la Presentacidn
de los Informes de Crigen, Monto, Emplec v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Aprupaciones Politicas, lo procedente s iMPoner una sancion,

Calificacion de la falta.

Pars la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:
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- 5e trata de una falta formal, &l incumplir con diversas disposiciones que ordenan un debido registro
contable, |a entrega de formatos debidamente reguisitados, de documentacion soporte de ingresos y egresos
de! partide politico infractor, de conformidad con la ley electoral, los Lineamientos Generales v los Técnicos
de la materia y sus anexos,

- Con la actualizacion de ls falta Tormal no se acredila plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por |2 legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino
anicamente su pussta en peligro,

- Mo obstante, sl se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de ésta, al ebligarla, con los incumplimientas de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Paorlo anterior v ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que |z infraccion debe
calificarse como LEVE.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autaridad, ung ver acreditada l@ existencia de |2 infraccidn, toma en
consideracion de manera objetiva vy conforme & criterios de justicia y equidad, las siguientes elementos v
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Flectaral gel Poder Judicial de la Federacidn,

1. Calificacién de la falta cometida,

Este argano electoral estima que la falta de forma cometida por el Partido Movimiento Ciudadano se
califica cormio LEVE,

Lo anterior, en razdn de |a ausencia de defe per el ente politica, adicionalmente se estimo gue |z
violacion acreditada derivd de una falta de cuidade y solo puso en peligro los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacian de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futuro y proteja los valores tutelados por fas normas a gue se han hecho referencia.

2. Llaentidad de la lesién, dano o perjuicios que pudieron generarse con la comision de a falta.

El dafio canstituye un detrimento gnoel valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o Importancia causada por as irregularidades gue desplego el partido
politico y sl ocasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Depe considerarse gue el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar la
totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidia que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posivilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion gue trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se
desarrollen can apego 3 la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
gue gl partido politico hubiese cumplido con s tetalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten
en medios objetivos la totalidad de los ingresos v egresos,

Ce |z revision del Informe Anual 2012, sobre el arigen v monto de los ingresos que recibid par
cuglguier modalidad de financlamiento, asi como su empleo v apficacion, presentados por el Partido
Movirmiento Ciudadano, se advierte gue el mismo incumplio con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacian comprobatoria soporte debidamente validado. Par lo tanto, |z irregularidad se tradujo en una
falta que impidia que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue el partido egresa
diversos recursos destinados a tal fin,

Mo obstante, la afectacian no fue significativa en razan de gue, si bien el partide presentd conductas
gue implican una contravencidn a lo dispuesto por los erdenamientos electorales, tal v coma se ha sefalado
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en el apartado de calificacion de |a falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la
narma, sing simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccion similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de volos en sesion poblica de 6 de
octubre de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece |os
elementos minimas que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, come agravante de una sancion a saber:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio |a trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;

2. Llanatureleza de las contravenciones, asi come los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Qe la resolucion mediante |a cual se sanciond al infractor, con metive de la contravencion
anteriar, tiene gl caracter de firme.

e igual forma, en |a sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512,/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Pader ludicial de Ia Federacidn determing gque, para considerar justificada plenamente
la aplicacion de | reincidencia en la individualizacion de la sancian, como elemento para sgravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucidn:

a]  Laconducta que en el ejercicio anteror se considerd infractora de la narmativa electoral.

b) El periodo en el que se cometié la Infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccion
(fecha del ejercicio fiscalizada).

€} La naturaleza de lz infraccion cometida con antenioridad (violacidn formal o sustantival y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccidn cometida y tarmbien el bien juridico tuielado v, por ende, transgredido con esa
infraccion.

d} El estado procesal de |a resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
ve: gue este elemento permite Identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo af resolver el medio
impugnacion procedente contra esa sancian).

En el SUP-RAP-583/2011 |la maxima autoridad en materia electoral hizo abusion al jurista Jesuds
Gunedler Perez, guien hs sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, & los ya mencionadas, que en ambas infracciones el bien juridica se haya stacado
de manera semejante (dolosa o culposamente)

e |o anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancion, con fa finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar €l abuso o los excesos en el ejercicio de 1a facultad sancionadora,
garantizando, a su vez; al sujeto infractor, |2 certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la
infraccion con la pena o sancion,

Ce manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir ta falta, es decir, infringir el
mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la
gue ya fue sancionade por resolucidn firme,

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido

en el artlculo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y 6.20 de los
Limeamientos Téonicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
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Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recurses de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas; la reincidencia es vn elemento gue debe ser considerado en la
contravencion de la norma administrativa, para la individualizaoion de las sanciones,

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es
reincidente, debido a que dentro de los archivos de este grgano electoral no existe constancia de que dicho
partido politico haya cometido con anterioridad una falta del misme tipo.

4. impaosicidn de la sancidn.

Cel analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partide politico, se desprende lo
sipulente;

- La falta se calificd como LEVE.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino
gnicamente su puesta en peligro.

- Se incrementa |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de los costos
estarales de ésta, al obligaria, con los incumplimientos de mérite, 3 nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales v reglamentarias invocadas, asi como los
oficios de errores y omisiongs expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del
Informe de Anual 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en |3 conclusion
observacion 3,

- Aun cuando no hay elementos para considerar que {3 conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se deésprende falla de cuidade por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la ley y los lineamientos de la materia,

Cabe safialar gue el monto involucrads no es un parametro o elementd primaordial ni exclusivo para
determinar el ‘monto de fa sancidn en las faltas formales, por lo gue esta autoridad al momento de
individualizar fa sancion debie considerar otros elementas, Lanto abjetivos camo subjetives para fijar el monto
de la misma, entre ellos, el cumulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en cuanto ala
presentacidn de documentacion comprebatoria o la falta de pleno cumplimiento a los requisitos sefialados
por la norma, |a reincidencia de la conducta y no unicamente e monto total implicado en |as irregularidades
farmales,

el criteric de la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacian, en el SUP-
RAP-B9/2007, presupone gue en ciertos casos, como en & gue nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el monto total implicedo en las irregularidades cometidas, cugndo gl mismo sea determinable,
Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto invelecrado.

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a gue el partido politico no presentd las
conciliaciones bancarias de la cuents CBCCEN numers 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio;, agosta, septiembre, octubre, noviembre v diciembre de 2012, debidamente validado,
el Balance general gue corresponden a |os meses de enero 2 noviembre de 2012, debidamente validados v los
estados de resultados que corresponden a los meses de enero 3 noviembre de 2012 debidamente validados,
dificultande con esto la labor fiscalizadora, pues, aun cuando hubo la intencion del partida en corregir |a
observacion, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplic con todos los reguisitos
previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables vy gue son de su conocimiento, existiendo de esta
forma una falta de cuidado del instituto politico en |a presentacion de sus infarmas sobre el origen v monto de
los ingresos cbtenidos por cualguier modalidad de financiamiento y su aplicacién.
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Dicha falta se calificd como leve en virtud de que la conductz omitida por el partido politico en
cuestion no vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no se gquiso el resultado, pero del que obviamente se
dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este lf]rgann Electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba 2 una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterior, en virtud gque el partido politico conoce los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorzles y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Paliticas y los Linearmientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana
del Estado de Yucalan, pars la Presentacion de los informes de Qrigen, Monto, Empleo v Aplicacian de los
Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas,

Una wez gue se ha calificade 15 falta, se han analizado |as circunstancias en que fueron cometidas y
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procederd a la eleccién de fa sancion
que corresponda del catalogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituclones y
Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener come una de sus finalidades &l
resultar una medida eiemplar, tendente a disuadir e inhibir |2 posible camision de infracciones similares en e
futuro, no menos cierto es gue en cads case debe ponerse particular alencion en las cireunstancias objetivas
de modo, Hempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resullen
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el cantrario, insignificantes o
irrisorias,

&l individualizar la =ancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala
superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de ta Federacion dentro de la sentencia identificada con |a
clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como |3 gue shora nos ocupa, supondria un desconocimienta, por parte de
esta autoridad, a la legislacion electaral aplicable en materia de fiscalizacién v financiamiento de los partidos
politicas, asi comao a los principios de certera, legalidad, imparcialidad, ebjetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista que |8 naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, £sto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio
causado con el ilicite, sino gue la pretension es gue, en lo sucesivo, s evite su comision, toda vez gue en &l
caso de gue fas sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con 13 expeclativa del beneficio 3 obtenerse o que recibid con su comision, podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a comeler una nueva infraccian, maxime si con la primera sancién no
s vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

En relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementas que
como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, este Crgano Electoral advierte que el
Fartido Movimiento Ciudadano, cuents con capacidad suficiente para enfrentar la sancian gue se le impone,
al recibir del financiamiento poblice nacional una transferencia del 20%, conforme a su provecto de
presupuesto de ingresos v egresos, 1al y comao lo establecen los estatutos que rigen al partide poalitico. A su
vez, cabe sefialar gue el Partide Movimiento Ciudadane, también puede obtenar financiamiente privade,
proveniente de |as aportacicones de sus militantes y simpatizantes, claro esta, dentro de los limites que prevé
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y | Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar
en cuenta que el citade partide paolitico puede terer autofinanciamiento proveniente de sus actividades
promecionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas v sorteos, eventos cullurales, ventas editoriales
de hienes y propaganda utilitaria. Asimismo no hay gue dejar de tomar en cuenta los rendimientos
financieros, fondo y fideicomisos provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del
partido politico, fuentes todas estas de financiamiente que deben tormarse en cuenta respecto de su situacion
ecanamica, Por lo tanto, el partido politico de referencia, posee la capacidad econdmica para cubrir en
debida forma la sancion que le corresponde. En consecuencia, la sanddn que determine esta autoridad, no
afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines v el desarrollo de las actividades del partido politico,
toda vez que, esta serd proporcional a la capacidad ecandmica del citado partido politico,
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Lo anterior, aunado al heche de gue el partide politice estd legal v facticameante posibilitade para
recibir financiamiente privado, con las limites que preve la Constitucidn General v la Ley Electoral del Estado,
En consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento
di sus tines y al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercihido para este organo electoral el hecho de gue para valorar la capacidad
econamica del partido politico infractor s necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor con motivo de |a comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asl, ya que las condiciones econamicas del infractar no pueden entendarse de una manera
estatica, pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsinlemente se
wayan presentando,

En este sentido, no abran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
par el Consejo General,

Con base en los rezonamientos precedentes, este drgano electoral considera gue |3 sancion gue por
este medic se imponga al Partido Politico, atlenden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instiluciones y Procedimlentos Electorales del Estado de
Yucatdn, asi como a los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, debe ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por |z Sala Superior del Tribunal Flectoral del
Poder ludicial de |a Federacian, por lo anterior, tomando en consideracién los aspectos de la individualizacion
de la sancion asl, y gue la falta consistié en: el partido politico no presents |as conciliaciones bancarias de la
cuenta CEBCCEN numero 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, maye, junio, julio, agosto,
sepliembre, octubre, noviembre v diciembre de 2012, debidamente-validado, el Balance general gue
corresponden a los meses de enero a noviembpre de 2012, debidamente validados y los estados de resultados
gue corresponden a los meses de enero a noviembre de 2012 debidamente validados, este Organo Electoral
llega & la conviceion de que fa falta debe considerarse como leve de caracter formal, en consecuencia debe
imponerse al Partido Movimiento Ciudadano, una sancian que tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta,

Ohservacion 5. 0o la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Movimiento Ciudadano
correspondiente a las actividades ordinarias del informe Anual 2012, se ohservd con respecto al saldo final
segun balanza 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segln balanza de 2012, las sipuientes
diferencias:

cwenra oy [ P | s
BANCDE 5100,322.19 544747 510047472
DEUCCRES DIVERSDS 543,72851 G52 21851 -5 B,500.00
GASTOS POR COMPROBAR 540,161,865 5452, 1?2.3? | 55101053
."I.CHEEDIEI.I.‘IES DHVERSDS 5-.3_]'-3.:98.?8 5 d45.93.l.}_.-:11 I AS_?Ed?i_l-E:i-
IMPUESTOS POR PAGAR I 5 1211.‘:"“'!--*5. B 5176, 23737 551,333,591

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 20132,

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan gue los partidos
politicos deben proparcionar datos v documentos oficales autorizados gue garanticen la veracidad de o
reportado en los informes del origen y moento de sus ingresos, Asi mismeo, los partidos politicos para realizar
ajustes en sus estados financieros deben sujetarse a ciertos reguisitos establecidos en los Lineamientos
Tecnicos cel Instituto de Procedimientos Clectorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
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Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Aprupaciones Politicas,

En tal virtud, se solicita al partido politico presente;

# Asientos contables y documentacion que sustente el porqué de los cambios a los estados
financieros del ejercicio anterior,
s |as aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerirmiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3,16 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacicn Ciudadana del Fstado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos ce los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, en el numeral .29 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo
y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, a efecto de estar en posibilidad
de hacer los amarres contables necesarios sobre los movimientos contables gue tuvo €l partido politico.

Que en refacion @ lo anterior, el Partido Movimiento Ciudadano, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, no manifestd aclaracion aiguna a dicha observacion, yva que la
witima de sus respuestas o aclaraciones se refirio a la observacion 4, como se muestra a continuacion;

sE ardoices bt CURLLILIE

Qe en relacion a lo anterior, @l Partido Movimiento Ciudadano, en su derecho de aclarar los erroras U
amisiones 1&cnicos, que le fueran encantrados v notificados como no subsanados manifesta:

"En respuesto ol Oficio UTF/122/2013, de fecho 27 de Agosto del 2013, reiotivo o los
observaciones no subsaonodas de! Informe Anuel 2012, informamos gue nuestros contodores
encontroran efectivamente diversos errores de gsiento contobles observodos, por [0 Que nos
wimos en o necesidod de contratar un despacho contoble vy dictaminodor externo por o que o
docurmentocon se encuentro en este momento en révisidn minucosa v daremos cumplimiente o
cado uno de los puntos sefiolados del oficio arriba menclonode,”

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido pelitico, toda vez
que-se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
Informe Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, |3 Unidad Tecnica de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores v omisiones técnicos, mediante oficios UT.R/O76/2013 de 02 de julio vy
U.T.F/122/2013 de 27 de agosto del presente ano, notifico en las mismas fechas al partido politico en
cuestion, para que en un plazo de dier v cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacidn, presentard las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd le gue a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas
contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio corregir
el error respecto de la observacion realizada.

Una vez revisadas y analizadas las segundas actaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Movimiento Cindadana ¢ que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/144/2013 de 04 de octubre de 2013,
le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion I
de |z Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Fatado de Yucatdn,

Conclusidn ahservacion 5. De |a revisian y analisis integral realizados al oficio MCY 121--13 presentado por el

Partido Movimiento Ciudadano, relative a las segundas v Oltimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicos, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por 8 cual se e abservd al
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partido con respecto al saldo final segin balanza 2011, presentada ante esta autoridad v el saldo inicial segln
balanza de 2012, las siguientes diferencias:

cuna e e e
HANCE.!Ié 3 10032219 | § 44747 5 10047472
DEUDORES DIVERSOS ] 43728 5K & RI22ER1| =8 B.S00.00 |
~ G_-!-.SITGS POR COMPAOBAR ? f.n:.!ﬁl..ﬂﬁ 5. 452.}1_’_;_’.._'!.,'5 ] _SJ,EIHJ "_3
ACREEDORES DIVERSDS 5 5;'.3.193.3‘5 5 -1-.:5.[!3-{1-12 :‘, .'.’2,.f._:l. I:ui
IMPLESTOS POR PAGAR 5 12430345 & 176,237.37 | -5 5133392 i

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anwal 2011 de 09 de julio de 2012,

Manifestando en su escrito el instituto politico lo siguiente: "En respuesto al Ofico UTE/122/2013, de
fecha 27 de Agasto del 2013, relative o lus observociones no subsonados del informe anwal 2012, informamos
Gue nuestros contadores encantraron efectivamente diversos errores de asiento contahles observados, por lo
que nos vimas en o necesidad de contratar un despocho contable y dicteminadar externa por o gue la
documentacion se encuentra en este mamento en revision minuciasa y daremas cumplimiento o coda uno de
los puntos sefiolados del oficio arcibo mencionade.”

Mo pasando desapercibido para esta fiscalizadora, gue a pesar qgue el partido menclono que daria
cumplimiento a cada uno de los puntos observados por esta avtoridad, hasta el momento de |a elaboracion
del presente documento no presentod aclaracion o documentacion alguna al respecto,

En tal wirtud, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion concluye que la observacion quedd como no
subsanada, al no haher presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias que se abservaron con
respecta al salde final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta avtaridad y el saldo Inicial
segln balanza de comprobacion de 2012; incumpliendo el partido politico con los numerales 1.4 y 3,16 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos ¢ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas ¥ asi como lo previsto en el numeral 6.29 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monte, Emples y Aplicacion de los Recursos de los Partides Paliticos v Agrupaciones
Politicas, ya que no se contd con fos elementos necesarios para realizar los amarres contables necesarios sobre
lps movimientas contables que tuve el partido politice,

Una wez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partide Movimiento Ciudadano, se conciuye
gue el partide politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd argumento legal slguno gue permitiera subsanar el error u
omisian técnico notificado al no haber presentade respuesta o aclaracion sobre las diferencias que se
observaron con respecto al saldo final segln balanza de comprobacidn 2011, presentada ante esta autoridad y
€l saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012, como s muestra a continuacion:

e el s R
BANCOS 5 100,822,189 4 44747 | & 104773
DEUDGRES DIVERSDS 5 _43,'.";531 ! 5 532,218:51 _'E- 8.500.00
GASTOL POR COMPROBAR 5 ﬂﬂ]J{-_E-BEI 5 452,172.38 | -5 51,010:53
ACREECORES DIVERSOS 5 1 'r';,.l*'.-'l I!.. .l'é 5 445,930.42 ( .5 F3.731.64
IMPLUESTOS POR PAGAR 5 12290345 | & 176,237.37 | -5 5133392

*Presentada en las 2os. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de jullo de 2012.

El partido hace mencion en su aclaracion lo siguiente: “En respuesta ol Oficio UTF/122/2013, de fecha
27 de Agosto del 2013, relativo o los abservaciones no subsonodos del informe Anual 2012, infarmamos gue
nuestros contodoeres encontraron efectivamente diverses errores de gsiento contables observodos, por lo gue
nos wimos en g necesidad de controtar un despocho contoble y dictaminador externo por lo gue o
documentacion se ercuenira en este momento en revision minucloso y doremos cumplimiento o coda una de
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lus puritos sefalados del aficio arriba mencionoda.” Ne siendo esto suficiente para dar como subsanada esta
ohservacion, por lo que s procedente dar por ne subsanado dicho error u omision tecnico notificado. 5e
procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad,

A partir dee lo manifestado, ests autoridad electoral concluye que se incumplic lo establecido con lo
dispussto en los numerales 1.4 v 3,16 de los Linearmientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacian
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en el numeral £.29 de |os
Lingamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Cludadana del Estado de
Yucatan, para |la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Apiicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue fos partidos politicos deben proporcionar
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del
origen ¥ monto de sus ingresos; los partidos politicos deberan apegarse para el reglstro y control de sus
operaciones financieras, @ los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Poblicos v a las Normas de Informacion Financlera, establecidas por el,
Consejo Mexicano para |a Investigacian v Oesarrollo de Normas de Informacian Financiera [CINIF), gue les
permitan proporcionar una informacian financiera veraz v oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la
transparencia del manejo de los recursas, Asimismao, los partides politicos para realizar ajustes en sus estadaos
financieras, de ejercicios anteriores deben abtener la autorizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

En el caso concreto, €l partido politice no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, al no
haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias gue se observaron con respecto al saldo final
segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad v el saldo iniclal segln balanza de
comprobacian de 2012, como se muestra a continuacian:

e A W

BANCOS H 10052219 | § adTA? | § 10047472
DF UGORES DIVERSDS 5 a1,r851 | 8 5292851 -5 §,500.00
GASTOS POR COMPROBAR | 401,161 B8 | 5 45217238 | 55 B101053
ACREEDORESDIVERSDS | § T 7319878 | 8 21583042 | & 72,73168
IMPUESTOS POR PAGAR 5 124,903.45 | § 176,237.37 | 5 51,333.92 |

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

Asi bien, es factible mencionar, gue el partido en su derecho de aclarar manifestd lo siguiente: “Cn
respuesto ol Qficio UTES122/2013, de fecha 27 de Agosto del 2013, relotivo o los observaciones no sibsonados
del Informe Anual 2012, informames que nuestros contodares encontracon efectivamente diversas errores de
asiento cantobles ohservados, por lo gue nos wimos en lg necesidod de controtar wn despocho contoble v
dictominodor externg por lo que la documentocidn 58 encLentra en este mamento en revision minuciosa W
daremos cumplimignto a cado una de los puntes seralados del oficio greibo mencionodo.”, tal respuesta no es
suficiente para dar como subsanada esta observacion.

Las normas reglamentarias senaladas con anterioridad, son aplicables para valorar 3 irregularidad de
merito, porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al
partido &l no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias que se observaron con respecto al
saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad v el saldo inicial segdn
balanza de comprobacion de 2012, como =8 muestra a continuacion:

cur e M ot | L e
BANCOS 5 100,922,19 | § 44747 & 10047472
DEUDRDAES DIVERSDS 5 4372851 | § 55.2_23.51 I 5 . S‘:‘-EEI}F
GASTOS PFOR COMPROBAR 5 a01,151 86 | 5 .-!-5.'-‘. 172,39 -5 E’-.!.'!.'I‘] 053
ACHEEDORES DIVERSOS 5 373,196.78 | S 24593042 | -5 72, 731.54
IMPUESTDS POR PAGAR H 124,%03.45 _5 176,237.37 | ‘% 5].3_13 E'E.'_l
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*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de
aclarar los errores u omislones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno que
permita desechar la irregularidad relativa, al no haber presentado respuesta o aclaracidn sobre las diferenclas
que se observaron con respecto al saldo final segln balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta
autoridad y el saldo iniclal segun balanza de comprobacion de 2012,

En ningin procedimiento de auditoria y menos ain en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de
los recursos, pusde darse por buena |a presentacion de cualguier clase de documentos come comprobantes
de ingresos o egresos, 5ino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de reguisitos claramente seftalados en los
[ineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y destino de todes los recursos con los gue cuenten, Esto ditimo, con la finalidad de que la auteridad
terga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso, al no haber presentado
respuests o gclaracion sobre las diferencias gue se observaron con respecto al saldo final segdn balanza de
comprabacian 2011, presentada ante esta avtoridad v el saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012,
como se muestra a continuacion:

coa B
BanNCOs 5 ID0S3E2.19 | 5 44747 5 10047472
DELZDRES DIVERSDS 5 43,7851 | & 222851 & B,500.00
GASTOS POR COMPRIOBAA | 5 40116186 & A52,17230 -5 5101053
ACREEDORES CIVERSDS 5 37310873 ( & 445 830,42 5_ ?.2,%31.64
IMFU*STC‘SEE-‘_F! PAGAR ! 5 12430345 & 176,237.37 =5 £1,333.92

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, par las razones gue sean, no
presente |la documentacidon comprobatoria con los requisitos exigidos por la narmatividad, va que dicha falta
tiene efectos sobre la verificacion def financiamiento de los recursos, asi como sobre el cantrol del ejercicio de
los mismos,

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partide politico, incurre €n una
irregutaridad. Asi pues, la irregularidad se acredita v conforme a lo dispussto por los articulos 78, fraccidn VI,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimiantos Electorales del Estado de Yucatdn, le
corresponde und sancian,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de lz irregularidad cometida, para lo cual éste
argano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a |z conclusion de i la falta es levisima, leve o
grave y en este Gitimo supuesto siose trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o particularmente
grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |z Federacidn, para realizar |a calificacian de la irregularidad cometida
par el Partido Mavimiento Cludadano, antes apuntada, se proceders en primer lugar a identificar el aspecto

invocado para posteriormente hacer referencla a la conducta irregular llevada s cabo por el citado partido
politico.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, una
ver acreditada la infraccion cometida por un pantido politice v su imputacién subjetiva, la autoridad electoral
debe, primeramente llevar a csbo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion gque

legalmente corresponda, para finalmente proceder @ su praduacion en case de gue lz sancidn elegida
contemple un minimeo y un maxima,
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Por tal metivo, se analizard en el inciso A, los elementos para calificar |a falta y en el Inclso B, los
elementos para individualizar la sancicn.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisian).

La Real Academiz de |a Lengua Espafola define a la accion como “ef gjercicio de o posibilidad de
hacer, o bien, el resultodo de hacer”, Por atra parte define a la omisian como [2 “obstencion de hocer o decir”,
o bien, “la folto por haber dejedo de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de ung cosg o por no
hoberla ejecutade”. Fn ese sentido la accidn implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, |a Sala Superior de! Triounal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-BR/2003 y acumulados establecid gue |3 accion en sentido estricto se realizs & traves de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, &l sujeta active incumple
un deber gue la ley be impane, o bien no lo cumple en |z forma ordenada en la norma aplicable,

En relzcion con la irregularidad identificada en |2 conclusian de la observacian 5 del Dictamen
Consolidado, se determing gue la conducla desplegada por el Partido Movimiento Cludadano, fue de accidn y
consistio en haber incumplido con su eblipacion de garante, al haber presentado su balanza de comprobacion
de 2012 con un saldo inicial distinto al reportado como saldo final en |z balanza de comprobacion de 2011,
s5in la autorizacian de esta unidad técnica de fiscalizacian para tal fin, como muestra a continuacion:

e T e
BANCOS 5 052219 5 4477 | 5 100,474,732
DELUC-GRES DIVERSDS _-_5 431,718 .51 ] ] 5222851 % B, 500,00
GASTOS POR COMPROBAR _'5 anl1618% | 5 45217330 -8 £1,010.53
ACREEDDRES DIVERSDS _‘ A73,1594 '-‘3_ -i~ 445 930,42 | -5 TZ.731.64
IBAFLESTOS POH PAGAR 5 12490345 | 5 176,237.37 | 5 5!.333.92

*Presentada en las Zas. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

b) Circunstancias de modo, tiempo v lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido Movimienta Ciudadaneo comelid una frregularidad al haber presentado diferencias

con respecto al saldo final segun balanea de comprobaciaon 2011, presentada ante esta autoridad vy el saldo
imicial seguin balania de comprobacion de 2012, como se muestra a continuacidn:

cor el e |
BANCOS 4 42249 (5 44747 | 'S 100,474,772
DFUL'.I'i_]RES DINERSDS : L~ ﬂ.l,T.E.S.Ep'l 5 52,234.51 [ -4 B, Goo.o0
GASTOS POR COMPROBAR | & 4L:1.1E-1.EE\. 5 d52,172.30 | -5 531,01053
ACKEELORES DIVERSDS 5 7,198 S 44593042 | -5 T2,731.64
IMPUESTOE POR PAGAR 5 124,503.45 | S 176,237.37 [ -5 5]333‘3‘2

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

5in haber presentado respuesta o aclaracion alguna sobre esas diferencias,

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de |a revision del Informe Anual de los

Ingresos y egresos correspondientes al ejercicio 2012,

Lugar: Lairregularidad se cometia an las instalaciones del partida politico.
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¢} Comision intencional o culposa de la falta.

La intencienatidad es un aspecto subjetivo qua permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
valuntad en arden a un fin o electo, para continuar con el Juicie de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringldo |8 disposicion normativa
en virtud de |a falta de ohservacion, atencidn, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad
en la realizacian de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cuglguiera gue sea el concepto gue se adople de lo gque
debe entenderse por "dole”, todss coinciden en sefialar que debe ser considerado coma una conducta que
lleva implicito el engano, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta viclatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de confermidad con dicha sentendcia, se
entiende al dolo como la intencidn de aparentar una cosa gue no 85 real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traveés de simples argumentos subjetivos gue
no se enceentran respdldados con elementos de conviccion,

En la sentencia que ha guedado precisada, el maxime drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
ne reportd sus operaciones U oculld informacion @ fin de no incurnir en responsabdlidad al momento de
llevarse a cabo la revision del infarme, o gue elle 1o hubiera realizade con e animo de obstaculizar la funcian
fiscalizadora de |la autoridad.

[Debe resaltarse que el dolo no pueds presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente, pues |a
busna fe en el actuar siempre se presume @ menos gue se demuestre o contrario v para ello necesita
acreditarse la intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
producicdn. Esto es, el elemento esencial constitutiva del dolo es [a existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencign especifica por parte del partido para obtener el resultado
de la comisidn de la falta.

Acorde con lo expuesto; 5i por dolo se entiende |la intencidn de aparentar una cosa que no es real,
con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de enganar a la autoridad administrativa electoral, entonces son es0s actos (mediante los cuales se trata de
gngafiar) los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero éstg, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos ue no e encugntian respaldados con elementos de
conviccion,

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurse de apelacidn SUP-
RAP-231/2009, en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda
determinar su existencia,

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
pertenecients a la Novenz Epoca, de la Primera Sala, del Semanario ludicial de la Federacion y su Gaceta,
Tamao XX, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro v Texto son |los siguientes:

DOLD DIRECTO. 5US ELEMENTOS.

El dala directa se presenta cuando |3 intencian del sujeto activo es persegdir directamente el resultado tipico
¥ abarca todas las copsecuencias que, aungue na las busgue, el sujete prevé que se praducisdn con
seguridad. El dolo directo se compone de dos elementes: el intelectual v el volitiva, El primero parte de que
el conocimiento e el presupuesto de la voluntad, toda ver gque no puede quererse [0 Que No 58 CONOCE, par
|l que para establecer gue el sujeta activo gueria g aceptaba la realizacion de un hecho previsio comao delito,
g5 necesaria [ constancia de la ewistencia de un conocimicnto previo; esto os, el sujete active debe saber qui
es lo gue hace vy conocer los elementas gue caracterizan su accién como tipica, de manera gque ese
conacimiento gira en torno a 1os elementos objetivos v normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,
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Por otro lado, el elementa volitive supone gue 3 existencia del dofo reguiere no solo &l conacimiento de los
elementos objetivos ¥ normatives del tipo, sino tambien guerer realizarios. Es por ello que la direccion del
sujeto activo hacia [ consecucion de wn resultade tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi
pues, sentegran en el dolo directo ¢l conocimiento de la-situacion v la voluntad de realizarla.

FRIMERS SALA

Contradiccion de tesis 63/2005-P5. Entre las sustentadas por el Frimer Tobunal Coleglade del Quinto Circuito
y Bl Primar Tribumal Colegiado del Corave Circuita. 3 de agosto de 2005, Cinca votos, Ponente: lose Raman
Cossio Diaz, Secretano: Miguel Enrique Sanchez Frias,

Mota: Esta tesis no constituye jurlsprodencla yva gue no resuelde 21 terma de la contradiccion planteada,

De la tesis anterior, se desprende gue el dolo directo se compone de dos elementos; el intelectuzl o
cognoscitivo y el valitive, El primero parte de que el conocimiento es el presupuests de la voluntad, tods ver
que, no puede guererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo gueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, s necesaria la constancia de fa existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos gue
caracterizan su accion como tipica, de manera gue gse conocimignto gira en torma & los elementos objelivos y
normativas del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por atro lado, el elemento volitive supone gue la existencia del dolo requiere no solo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sing también guerer realizarlos.

As| pues, seintegran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y |a voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por lal razon la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid la tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Toma Xill, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto
sipuientes:

DOLD DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL

El dolo directa se presenta cuando el supete actvo, mediante su conducta, guiere provalar directamente o
preve came segura, el resultado tipice de un deleo, Ash, 2 comprobacian del dala requiere necesariamente fa
acreditacion de que el sujels activo tiene conocimienta de las elementos objetivas ¢ normativos del tipo
penal ¢ guiere la realizacian del hacha descrito par fa ley. Par ella, al ser el dala un elements suebjetivo que
atafne a la psigue del individeo, '3 prueba idanea para acreditarlo es la contesion del agente del delito,
Empera, ante su ausencia, puede comprobarse con fa pracba circunstancial o de indicios, 1a cual consiste en
gue de un heche conocido, se induce otro desconacida, mediante un argumenta probatorio obtenido de
afquél, en virtud de una operacion logica critica basada en normas generales de la experiencia o en pringipios
clentifices o técnicos, En efecto, para la valoraclén de las pruebas, ¢l juzgador gara de libertad para emplear
todos los medios do investigacion no reprobados por 3 l2y,a tin de demostrar los elementos del delito -antre
ellos el dolo-, per lo gue puede apreciar en conciencia el valor de Ios indicios hasta poder considerarios
come prueba plena. Esto e, los indicips -elementos esenciales constituldes por hechas y circunstancias
ciertas- se utilizan como 13 base del razonamiento égico del juzgador para considerar como ciertos, hechos
diversos de los primeros, pera relacionados can ellos desde la dptica cavsal o Idgica. Ahora bien, un-reguisito
primordial de dicha prueba es la certeza de la chrounstancia indiclarka, gue se traduce en gue una vez
demostrada esta, es pecesario refesira, $egun las normas de @ |Ggica, 8 una premisa mayar en |a gue se
contenga en abstracte la conclusién de la gue se busca cerieza. Consecuentemente, al ser ef dolg un
elemento que no puede demostrarse de manera directa- excepto que se cuente con una canfesian del sujeto
activo del delito- para acreditarle, s necesaric hacer usa de la prucha circunstarcial gue se apaya en el valor
incriminaterio de los indicios y cuyo punto de partida son hechos y circunstancias ya probados,

PRIMERA 5ALA

Contradiccien de tesls 68/2005-P5, Entre |as sustentadas por el Primer Tribunal Colegiada del Quinte
Circuita y el Primer Tribunal Colegiade del Octave Circuito. 3 de ageste de 2005, Cinco vatas, Popente: José
Rampn Cossio Diar. Secretarion Migual Enrique Sanchez Frias

Motar Esta tesis no canstituys jurisprudencia pues no contiene ef tema de fondo que se resolvid,

De la tesis citada, se establece gue el dolo no sdlo puede ser comprobado cen la prueba confesional,
sing gue la prueba indiciaria permite gue 3 través de hechos conocidos que no constituyen acciones

Fagina 64 de 79

AN



viclatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la ldglca y las maximas de la experiencia

De lg anterior, se puede advertir que los criterios asumidas por los grganos jurisdiccionales en
materia penal, asl como los establecidos por 1a doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala
Superior del Tribuenal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIFIOS DEL IUS PUMNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionacdar.

En ese entendido, no abra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido Movimiento Ciudadano para cbtener el resultado de la comisian de la falta
(elemento esencial constitutive del dolo). No obstante, el instituto palitice incurrio en una falta de cuidado
toda ver gue no redlizd lo conducente para evitar o repudiar, o bien que le permitiera desvincularse de la
conducta infractora, ya gue no presentd respuesta o aclaracidn sobre las diferencias que se observaron con
respecto al saldo final segdn balanza de comprobacian 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial
seglin balanza de comprobacion de 2012, como se Muestra a continuacion:

cini Ty [ e e
HANCOL 3 1060,322.19 | 5 T aarar| ¢ 100,474.72 |
DEUGCRES DIVERSDS H a3 TS| 5 52,22851 | -6 E.sw.uui
GASTOS POR COMPROBAR 4 40116186 | § 452,172.36 | -5 n1tm'
ACREEDORES OIVERSTS H 373,198 78 | 5 44593042 | -5 T273L64 |
IMPUESTOS POR PAGAR B 12980305 | % 176.237.37 | 5 51,3332 |

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

d} Los medios utilizados

El partide obtuvo un beneficio-al no haber presentado al no haber presentado respuesta o aclaracion
sobre |#s diferencias que se observaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011,
presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segun halanza de comprobacion de 2012, como se muestra a
cantinuacian;

wnn Tt | | o e e
BANCOS 5 100,922.1% | 5 44747 | & 10047472
_ﬁmurs QIVERSOS 5 4372851 | 5 £2.2JR51 | 5 a,500.00
GASTOS POA COMPRDBAR, : 40116186 | & 452,172.348 £1.010.53
ACREEDRES DIVERSOS $ 373,198 78 | 5 M593042 | § 7273164
IMPUESTOS POR PASAR 5 124890345 | & ITH. 23737 i = 513331892

“Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anwal 2011 de 09 de julio de 2012,
e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva
se presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como |2 plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos peliticas, v
no Onicamente su puesta en peligro, Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sabre el
uso debido de los recursos y/o el origen licita de los mismaos.

Una falta sustancial trae consigo la mo rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la
transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulners la certeza
como principio rector de la actividad electoral, Pues no se conto con los elementos para realizar los amarres
contables necesarios sobre los movimientos contables gue tuve el partido paolitico. Debido a lo anterior, el
instituto politico en cuestion viola los valores antes establecidos v atecta a la persona jurldica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del
adecuado manejo de los recursos.
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Lo antes dicha, se confirma toda ver que no presentd respuesta o aclaracion sobre las diferencias
que se observaran con respecto al saldo final segin balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta
autoridad y el saldo inicial segin halanza de comprobacion de 2012, comeo se muestra a continuagian:

SA Tty | st st NpRTe R
BANCOS 5 100,322.13 | § A1747 | & 10047472
 DLUDORES DIVERSOS 5 4372851 & £2,238151 | & 8,500.00
GASTOS POR COMPROBAR | & 40116185 | & 45217239 | § 5101053
ACREEDCRES DIVERSOS 5 373,108.78 | § 445930.42 | -5 TLTILGA
IMBLFSTOS POR PAGAR 5 128803,45 | 5 17623737 | 5 81,3330

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Se vulneran fos bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
esto g5, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacian del financiamiento del partide.

Asimismo, se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn v los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir |3 verificacion de lo reportado u omitido en los informes, al no contar con elementos para
realizas los amarres necesarios sobre los movimientos contables gue tuve el partido politico,

En este orden de ideas, el instituto palitico en comento vulnero lo dispuesto en el numeral 1.4 y 2,16
de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresas, Fgresas v Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas v con el numeral 6.2% de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participaciaon Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacicn de los
Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Pofiticas, que a la letrz sefiala en su parte conducente;

“1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los dotos y documentos oficiales gutorizados
que garanticen la verpcidod de lo reportado en los informes del origen vy manto de sus ingresos,

osi como o oplicocidn y empleo de sus egresos conforme a las dispesiciones contenidas en este
ordenomisnto.”

“3.16.- Los partidos politicos deberan opegorse parg ef registro y control de sus operociones
financieras, alos Principios de Contabilidad Generalmente Aceptodos, estoblecidos por 2l instituto
Mexicano de Contodores Publicos y a lns Mormas de Informocion Financiera, estoblecidas por el,
Conseflo Mexicaono para o Investigacion v Desarrollo de Normas de Infarmacion Finonciera
(CINIF),  que les permitan proporcionar une informacion financierg veroz y oportuno de sus
operociones, mismo que reflefard lo traonsparenclo del manefo de los recursos.”

“6.29.- Los portidos politicos no podran realizar ojustes o los estados financieras de efercicios
gnteriores, sin lo autorfzacion de lo Unidad Tecnion de Fiscalizocion pora lo cual debera dirigir ung
solicitud por escrito al titulor de dicha Unidad en la que expresen los motives por los cuales se
pretenden realizor los ajustes respectivos, dondo respuesto g0 plazo no mayor a 10 digs.”

De la prermisa normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conduclr sus actividades dentro de los cauces |egales y ajustar su actuar a los principios del
Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluta de la norma.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a gue |os partidos peliticos adecuen sus
actividades y las de sus aflliados de conformidad con los principios del sisterna electoral mexicano, siempre
dentro del marcoe de la legalidad, o que implica el debido cumplimiento de las requisitos v disposiciones gue
rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualquiera de las disposiciones gue les son
aplicables, el partido politico contraria su propia naturaleza y sy ragdn de ser, violentando asl los principios
del Estado Demaocrdtico,
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Cabe sefalar que tal disposiclon es de una importancia crucial en el sistermna de control v vigllancia én
materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido pofitico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

f) La reiteracién de la infraccién, es decir, la vulneracién sistematica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidos por el partido
pelitice, gue influyen en una repeticion de conducta distinguiéndosze de la reinoidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiterscian en el presente caso, ya que la misma lalta se
acreditd en un sola decumento pero no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado
en un solo acto.

gl Los intereses o valores juridicos tutelados gue se generaron o pudieron producirse por la
comision de la faita.

Er este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de canfliguracion del tipo administrativo en
estudio, para valorar fa medida en la que contribuye 3 determinar g gravedad de ia falta,

Asi, |a falta puede actualizarse como una infraccitn de: a) resultado; b} peligro abstracto y ) pelipro
concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que con su sola
comision genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto es,
acasionan un dafo directo y'efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos por la
ley, perfecciondndose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tuteladao, por lo gue se requiere gue
uno uotro se produzca para gue la accidn encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de
sancionarse la conducta.

En lo relative a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir en
forma tangible o perceptible un Bien juridico no es reguisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario gue se produzea un dafo material sobre el bien protegido, bastard gue en la descripcidn normativa
so dé la amenaza de cualguier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al supuesto
contenido en fa norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infrecciones de peligro concreto, el tipe requiere |a exacta
puesta en peligro del hien juridico, es el resultade tipico, Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del pefigre al bien juridico v de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligre abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada |a infraccian, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal,
sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

Er estos ultimos, se castiga una accion “lpicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de pefigro concreto, gue se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infraccones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinte de las que producen un peligro latente [concreto) v, a su vez, de manera
diferente a |la gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo,

Er efecto, al omitic cumplir con su obligacidn de garante, al no haber presentado respuesta o
aclaracion sobre las diferencias gue se observaron con respecto al saldo final segin balanza de comprobacian
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2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicizgl segun balanza de comprobacion de 2012, como se
muestra:

cvo Sy | St [ e
BANZDS 5 160,522,15 | 5 44747 | & 10047472
DEUDCZRES DIVERSDS 5 A37zB51| & L2,22E51 | -5 8.500.00
5,5,51{.15 POR COMPROBAR _j H f.[;ﬂ:lﬁl.ﬁa H - 452,173,308 :_ & 51,010:53
ACREEDORES DINERSOS 5 R 373,198.78 | § o ﬂdE,QE!ﬂ._dz [ -5 72,731,654 !
IMPLESTOS POR PAGAR 5 124,503 45 | 5 176,23737 | 5 51,333.52

*Presentada en las 2as, Aclaraciones de Informe Anwal 2011 de 09 de julio de 2012.

Mo pone en peligro los bienes Juridicos (utelados por las normas contenidas en los numerales 1.4 y
3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo  los Ingresas, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politices y Agrupaciones Politicas, y en el numeral 6.28 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partides Politicos v Agrupaciones
Politicas, {legalidad, imparcialidad, eguidad, certeza y transparencia en la rendician de cuentas), sino que los
yulnera sustantivamente, pues. con éllo, se produce un resultado material lesivo gue se considera
significativo al desarrollo democratico del Estado,

Er el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable 2 Partido
Movimiente Cludadano, que implica un resultado material lesive, toda vee que se traduce en un dafo
especifico al bien juridice tulelade por la norma, al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las
diferencias que se observaron con respecto al saldo final segin balanza de comprobacidn 2011, presentada
ante esta autoridad vy el saldo inicial segun balanza de comprobacian de 2012, como 58 muestra;

o el |
BANCOS 5 100,922.19 | § 747 510047472
DEUDORES DIVERSDS I's 43, TIRE1| & 5222851 -5 BE00.00
GASTOS POR COMPROAAR 5 AT, 161,88 1 % 452,178 3; - -5 51,010.53
| ACREEDORES DivERsCS | 6 373,208.78 | 4 A5,03042 | 5 72,73188
IMPUESTOS POR PAGAR |s 12490345 | § 176,237.37 | 5 5133337

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

Caoligiéndase en un incumplimiento del partido a lo establecido en los numerafes 1.4 y 3.156 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v lo previsto en el numeral £.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucaldn, para la Presentacian de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Lo anterior cobra especial importansia, en virtud de gque |la certeza y transparencla en el origen,
empleo y aplicacidn de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales del estado
constitucional demacrético de derecho,

En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en wna infraccion de
resultado que ocasiona un dano directo y real de los bienes juridicos tuteladas, como to son la legalidad,

imparcialidad, equidad, certera y transparencia en la rendicion de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente.

En ese entendida, es pasible concluir gue |a irregularidad acreditada se traduce en una falta de
fondo cuyo abjeto infractor concurre directamente con la obligacion de comprobar adecuadamente el origen
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y aplicacion de los recursos, vulnerando la certeza, rendicion de cuentas v la transparencia en el manejo de
los recursos.

Par tante, al valorar este elemento junto & los demds aspectos gque se analizan, debe tenerse
presente gue contribuye a agravar el reproche, en razdn de gue la infraccion en cuestién genera una
afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento v gasto de los partidos politicos:

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso gue nos ooupa existe singularidad en la falta pues el Partide Maovimiento Ciudadano
cometid una sola Trregulanidad gue se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO,
trasgrediendo lo dispuesto en los numerales 1.4 y 316 de los Lineamientos Generales del Instituto ge
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Refativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v lo
previsto en el nurmeral 529 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciludadana del Fstado de Yucatdn, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto,
Emplea y Aplicacion de les Becursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3,16 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimigntos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresas, Fgresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas v en &l numeral £.29 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales v Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Maonto, Emplen y Aplicacion de los Becursos delos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, lo procedente
Bs impaner unasancion,

Calificacion de la falta.

Para la calificacion de fa infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones;

- Se trata de una falta sustantiva o de fondo, &l no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las
diferencias gue se ohservaron con respecto al saldo fina! segun balanza de comprobacion 2011, presentada

ante esta autoridad v el saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012, como s muestra a
continuacion:

cvar C R e L |
BANCOS g W04 10 | 6 44747 | § 10047472
 DEUDORES GIVERSDS ['s  #37ms1|s  sz22851| -5 8,500.00 |
_GQSTG'S'F'DH.EGMPF{{]I!H?. s a0, 161,85 5_ o ;52,1?2.&5-1_-5 51,018,53
| ACREEDORESONERSQS | § Caaoenals ME93042 | 5 7273184 |
 IMPUESTOS POR PAGAR §  1ag03ss|s |?ﬁ.2ﬁ:-s _55333.921_

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

- Con 5 actualizacion de la falta sustantiva, se acredita I3 vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por |a legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partideos politicos.

- Se incrementd Iz actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los costos estatales
de esta, al obligarla, con el incumplimiento de'mérita, & nuevas acciones v diligencias.

- 5S¢ impidid, v obstaculizo la adecwada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Por lo yva expuesto, este organo electoral califica |z falta come GRAVE MAYOR, dehiendo proceder a
individualizar & imponer la sancion gue en su caso le corresponda al Partido Movimiento Cludadano, por
haber incumplide con su obligacian de parante, al no haber presentado respuesta o aclaracian scbre las
diferencias gue se observaron con respecto al saldo final segdn balanza de comprobacion 2011, presentada
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ante eitd avtoridad v el saldo
continuacian;

inicial sepun balanza de

comprobacion de 2012, como se muestra a

T e P e
HANCES g 10092219 | 5 44747 § 10047472

DEUDORES DIVERSDS 5 43,72B51 | § 537285t | -4 £,500.00
GASTOS BOH COMPROBAR g 40116186 | 5 45217238 | 4 5101053
ACREEDORES DIVERSOS g 37319878 | 5 445593042 | -5 7273164
INAPLIESTOS POR PAGAR 5 12430345 | 5 176,237.37 | 6 51,33332

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

Lo cual conllevo a la violacion a lo dispuesto en los numerales 1.4 v 3,18 de los Lineamientos
Generales- del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresns y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Aprupaciones Pallticas y el numera! £.29 de los Lineamientos Tecnlcos del Instituto de Procedimientos
Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Manto, Empleo y Aplicaclan de los Recursos de los Partidos Politlcos y Agrupaciones Politicas,

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta sutoridad, una wer acreditada |3 existencia de la infraccign, toma en
consideracion de manera objetiva y conforme a criterios de Justicia y equidad, los siguientes elementos vy
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Flectoral del Peder ludicial de la Federacidn,

1. Calificacidon de la falta cometida.

Este grgano electoral estima gue 1z falta sustantiva o de fondo cometida por el Fartido Movimienio
Ciudadano se califica como GRAVE MAYOR,

Lo anterior s asi, en razon de que, con la comislén de la falta sustantiva o de fondo se acreditd la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos.

Es decir, al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias gue se observaron con
respecto gl saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial
segun balanza de comprobacidn de 2012, como se muestra a continuacion:

e o il W
":'u"l.NE_D; 5 l'EIL‘-,EI.!Z?_;_ _5 44747 | 5 100,474,732
CEUDORES DIVERSDS 5 4372851 | 5 222851 (-5 8.500.00
CASTOS POR COMPROBAR £ 401,161.86 | 5 45217235 | -5 5101053
ACREELCHES DIYERSDS E-- 3;.1;1‘;'-3 |5 245,930.42 | -5 T2.731.64
IMPLESTOS F‘II-JFL EALAR 5 - i24,5|l:'3£5_ 176, 23737 | -5 51.1335

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Se infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa la certera y transparencia en el
funcionamiento del partido incoado.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion
gue el Partido Movimiento Cludadano se hace responsable de manera culposs de la conducta desplegada v
prohibids, este argano electoral concluye gque la gravedad de la falta debe calificarse como mayor vy no
particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos
que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.
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En ese contexto, el Partido Movimiento Cludadano dehbe ser objeto de una sancian, (a cual, temando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir ai actor de conductas
simitares en el futuro v proteia los valores tutelados por las normas g que se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisian de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persocna, cosa o valores gue va encaminado a

establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido
politico v si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la
totalidad de la documentacidn soporte de sus ingresos v egresos, dentro del periodo establecide, impidid que
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn tuviera la posibilidad de revisar integraimente los recursas erogados,
siuacion gue [rag como consecuencia gue este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad gue las
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, poniéndese en rlesgo el principio de certeza, en
tanto gque no es posible verificar que el partido pelitico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a
que estuvo sujeta.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de |a norma consiste en gue los parlidos politicos sustenten
en medios objetivos |a totalidad de os ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual, del Partide Movimiento Ciudadano correspondiente al ejercicio
2012, se advierte gue la infraccion cometida por el mismo consistics en incumplir con su obligacidn de
garante, al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias que se observaron con respecto
al salde final segin balanza de comprobacian 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segun
halanza de comprobacion de 2002, como 52 muestra a contindacion:

T vl B

| savcos | 5_-_ 10092219 | & MTAT| 5 10047472

i DEUDORES DIVERSDS 5 43, 72851 | & 5227851 | -5 BS00.00

| Bastoseon conipncany 18 _dieiss|s SLA235| S S10083)
ACREEDORES DIVERSDS 5 37319874 | 5 44503042 | -5 7Z,731.64

| IMPUESTOE POR FAGAR 5 12480345 | 5 176,237.37 | 5 51,33 EEI

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anuval 2011 de 09 de julio de 2012,

Vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, Imparcialidad, eguidad, certeza v
transparencia en la rendicién de cuentas, pues, obstaculize la funcién de vigilancia v fiscalizacion de esta
autoridad electoral scbre sus recursos, lo cual trasciende 3 un menoscabo del desarrollo del Estado

democratico.

En ese tenor, |3 falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano es sustantiva y €l resultado

fesiva-es signiflicativo,

Aunado a la anterior, al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias que se
chservaron con respecto al salde final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad
y el saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012, como se muestra a continuacion:

CUENTA SALDO FINALSEGUN | SALDO INICIALSEGUN [ [ oon |
|- En BALANZA DE 2011* BALANZA DE 2012 Sl :
BANCOS 5 10082214 | & 48747 8 10047872
DELIDORES DIVERSOS 4 4372651 | & 52,02851 | -5 500,00
GASTOS POR COMPROBAR. | & 401,161.86 | 5 52,7238 | $ 51,01053 |
ACREEDORES DIVERSOS 5 373,1968.78 | aas930.42| -5 7273188
IMPUESTOS POR PAGAR | & 12490345 | 5  amany ] 5 5133392

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.
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El partido pofitico impide u obstaculiza 'a adecuada vigllancia de los recursos con los gue contd para
el desarrollo de sus fines, afectando un mismao valor comun, gue es la certeza y transparencia en la rendician
de cuentas, dafisndo de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los
FECLSDS con las que conto,

Es asi que, al no haber presentado respuests o aclaracion sobre las diferencias que se observaron
con respecto &l saldo final segin balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad v el saldo
inicial segun balanza de comprobacion de 2012, como se muestra d continuacion;

oo il By L
BANCOS 5 10092219 | 5 44747 | & 1041,474.72
_L‘L-LIDDHE .\E\.-'EH Edﬁ_ _5 - 43._?25.51 Lﬁ_ o EZE!.EI ‘:l_ 4,500.00
GP.S'.I'ESE-:.(.I:-N PROHAR ] d-ﬂi.iﬁi.ﬂﬁ 5 45217239 | -5 51,010.53 ]
ACREEDCRES DIVERSOS ) 373,19B.78 | % 445,230.42 | -5 72,731.64
IMPLIESTOS POR FAGAR 5 12480345 | & 176,237.37 | % a},333.02

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

£l partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo fas reglas establecidas para |a
comprobacion de los ingresos y gastos,

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comision de una
infraccion similar {(Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion piblica de seis
de octubre de dos mil diez, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA 5U ACTUALIZACION", 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
establece los elementos minimos que la autoridad administrative electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada fa reincidencia, como sgravante de una sancion;

1. El gjercicio o periodo en el gue se cometio |a trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion:

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter dea firme,

Asimismo, en k3 sentencia recaida en al expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de lg Federacion delerming gue, para considerar justilicada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancién, como elemento para agravarla, es
indispensable que |la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

al Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de fa normative electaral,

B} El pericdo en el gue se cometio la infraccion anterior, por fa gue estima repetida la infraccion
ifecha del ajercicio fiscalizado),

¢]  La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {viclacion formal o sustantival v los
preceptos infringidos, puses aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa
infraccion,

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanclond &' infractor en ejercicios anteriores, toda
WEZ que este elemento permite identificar la Tirmess de tal resolucion (por no haber sido
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impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio
impuUgnacion procedente contra esa sancion).

Asimisma, en el SUP-RAP-583/2011 |a maxima autoridad en materiz electoral hizo alusidn al jurista
lesis Gonezalez Pérez, quien ha sostenido criterios paras considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adiclonando, a los ya mencionadas, que en ambas infracciones el blen juridico se haya atacado
de manera semejante (dolosa o culposamente),

De lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancion, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el pringipio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, & su vez, al sujeto Infractor, |z certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la
infraccion con |a pena o sancion,

e manera que, parad que exista reincidencia, ef infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el
mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la
que ya fue sancionada por reselucidn firme,

Les criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido
en el articulo 348 de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para
la individualizacion de las sanciones.

Delanalisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que abran en los archivos
de este Instituto, se desprénde gue el Partido Movimiento Ciudadano no es reincidente respecto de la
conducta analizada,

4.  Imposicion de la sancign,
Dhet analisis reatizada a la conducta infractora cometida por el partido palitico, se desprende lo siguiente:
- La falta se calificd como GRAVE MAYOR,

- Con la actualizacion de la falts sustantiva, se acredita la vulneracidn a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacian v los costos estatales
de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones v diligencias.

- [l partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores
y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisidn del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2012,

- El partido politice no es reincidente, por 1o que hace 2 la conducta sancionada en la conclusion
observacion 5.

- Aun cuando no hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida con
intencionalidag o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por 12 ley.

Una vezr que se ha calilicado |z falta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y
los elermentos abjetivos v subpelivos que concurrieran en su comision, se procedera a la eleccion de la sancion
gue corresponda del catalogo previsto en el articula 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorzles del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien es cierto la sancign debe tener como una de sus finalidades el

resultar una medida ejemplar, no es menos cierto gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo v lugar, asi comeo en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancion; se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efecios o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido la
Sala Superior del Tribunal Electeral del Poder ludicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-114,/09— |a finalidad que debe perseguir una sancion,

No sancionar conductas comao la que ahora nos ocupa, sepondria un desconacimiento, por parte de
la autoridad, a la legislacian electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principlos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
Euiar su actividad.

En este orden de ideas ¥ en atencion a los criterlos sostenidos por la 5ala Superior del Tribunz!
Electoral del Foder Judicial de |la Federacidn respecto a la individualizacidn de la santion, se estima necesario
decidir cudl de las sanciones sefialadas en el catdlogo del artfculo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y
Frocedimientas Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para cumplir con el proposito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a ia conducta cometida por el Partido Movirmiento Ciudadano.

En este sentido, fa sancion gue debe imponer esta autoridad debe de ser aquella que guarde
proporcion con la gravedad de la Talta v las cireunstancias particulares del caso,

Ademas, debe ftenerse en cuenta la tesis XI/2004, de rubro "MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIOMADOR CLECTORAL 51 LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMOMNIAL DERE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR © EQUIVALENTE AL DECOMISD", en la que se advierte
que: “En los casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econgmico, come producto o resultado
de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenide, es decir,
ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomiso de
dicho beneficio”.

Por lo anteriar, ¥ lomando en consideracion los aspectos de la individualizacian de |a sancion y del
importe implicado, este drgano electoral llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse comao grave
mayer de caracter sustantiva y que, en consecuencla debe imponerse al Partido Movimiento Ciudadano, una
sancian que tome en cuenta |as crcunstancias del casay la gravedad de |a falta.

Lo anterior es asi, &n razon de que la naturaleza de la sancion administrative es fundamentalmentea
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare & la sociedad el dafo
causado con el jlicito, sino que 1a pretensidn es gue, en o sucesivo, se evite su comision, toda ver gue en ¢l
caso de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, gn comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibid con su comision, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccian, maxime si con la primera sanclon no
s¢ vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio,

La doctring ha sustentado, como regla general, que si fa cuantia de la sancian se fija por el legislador
con un margen minimo y ung maximeo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas
las circunstancias gue concurran en la comisian de la infraccian, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor v los hechos que motivaron la fafta, a fin de que la autoridad deje claro como
influyen para que la gradueacion se sitde en un cierto punto, entre €l minimo v & maximo de la sancidn,
justificandose asl el ejercicio de su arbitrio para lljarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayd al recurso de agelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la mults referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que
rodean la falta se llego a la conclusidn de gue la misma era clasilicable come GRAVE MAYOR, ello como
consecuencia de |a trascendencia de las normas violadas asi come de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por fo gue resulta necesario gue la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad.

En relacign con |z capacidad econcmica del infractar, la cual constituye uno de los elemantos que

comao autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte gue al
Partido Movimiento Ciudadano, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion gue =e le impone,
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al recibir del financiamiento pdblico nacienal una transferencia del 20%, conforme & su proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos, tal y como lo establecen los estatutos que rigen al partido politico. & su
ver, cabe sefalar gue el Partido Movimiento Cludadano, también puede obtener financiamiento privado,
provemnente de las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites que preve
la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y la Ley Electoral del Fstado. No dejando de tomar
er cuenta gue el citado partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades
promocionales, tales come conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales
de bienes y propaganda utilitaria. Asimismo no hay gue dejar de tomar en cuenta los rendimientos
financieros, fondo vy fidelcomisos provenientes del producto de inversiones de |los recursos liguidos del
partido politico, fuentes todas estas de financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion
econémica. Por lo tanto, el partido politico de referencia, posee |a capacidad econdmica para cubrir en
debida forma la sancian que e corresponde, En consecuendia, la sancidn que determine esta autoridad, no
afectara sustancialmente el cumplimienta de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico,
toda vez que, £5ta sera proporcional a la capacidad econdmica del citado partido politica,

Lo anterfor, aunado al hecho de gue el partido politico gue por esta via se sanciona, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con las limites gue prevé la Constitucidn
General v la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno
afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desspercibldo para este Organo Electoral el hechoe de gque para wvalorar la capacidad
econamica del partido politico infractor es necesano tomar en cuenta s sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor con motive de |8 comisidn de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractar no pueden entenderse de una manera
gstatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se
vayan presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General,

ahora bien, no escapa de |3 vista de este Orpano Electoral que 13 irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacidn, como una infraccidn de caracter sustantiva procedera a imponerse una
sancion individual.

Con base en los razonamientos precedentes, este argano electoral considera que |a sancidn que por
este medio se impane atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a fos
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Robustece lo manifestado con anterioridad, gl hecho gue dentro de ios limites legales, el argano
glectoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares v la gravedad de la
falta, al momento de impaner Lna sancidn, toda vez que el legistador no se orlentd por determinar en fa ley,
pormenorizada y casuisticamente, todas y cada ura de las condiciones del ejercicio de la potestad
sancionadora conferida al Organe Electoral, sino por el contrario, el citado |egislador establecio en |a ley las
condiciones genéricas para el ejercicio de la potestad de mérito y remitio el restante de dichas condiciones a
la estimacion del Cansejo General,

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado Ay
16-Bis de |la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan: 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 v demds relativos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; los Uneamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de 1os Partides Peliticos y Agrupaciones
Politicas v los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion de los
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Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a los partidos politicos en
el registro de sus Ingresos ¥ egresos y en la presentacion de sus informes financieros anuales el Consejo
General del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de Yucatan;

RESUELVE:

PRIMERD.- 5e tiene por presentado en tiempo el Informe Anual sobre el origen ¥y monto de los
ingresos que recibid en cualguier modalidad de financiamiento, asl como a su empleo y aplicacidn del afio
2012 del partido politico nacional, Partido Mevimiente Ciudadana.

SEGUNDO.- Por las rszones y fundamentos expuestos en el Considerando 26, de la presente
Resolucion, se impone &l Partido Movimiento Ciudadano las siguientas sanciones:

En relacion con las fracciones | y I, gue correspande a las observaciones 1y 3, del considerando 26,
de |z presente Resolucion, debido a gue fueron consideradas faitas de caracter formal v calificadas como
leves results juridicamente correcto splicar una sancion por todo el conjunto de las mismas. En tal virtud, de
conformidad con los articulos 335 v 346, fraccion |, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, 6.18, 6.21, 6.22 v 624 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen,
Monta, Emplea v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, v considerando
el caracter formal de las faltas, y que el citado articulo 346, en su fraccion |, inciso b, establece como sancian
una multa de hasta de 10,000 dias de safano minimo general vigente en el Estadg, segdn la gravedad de la
falta, lo procedente es establecer la multa. Tomando en consideracion las caracteristicas, calificacidn v la
cantidad de las faltas y/o irregularidades encontradas, mismas gue conjuntamente resultaron en 2 faltas de
caracter formal, calificadas como leves, de estas 1 fue reincidente, fraccion |, observacion 1. Esta autoridad,
a fin de estar en posibilidades de imponer las sanciones que legalmente corresponde al partido politico en
cuestian, ¥ que g su vez sea congruente con las caracteristicas v la cantidad de las conductas infractoras, asi
como los montoes implicados, 2 fin de disvadir [a comision de este tipo de faltas en lo futuro, se impone una
sancidn por 135 dias de salario minimo vigentes en la entidad, 1omando como base 125 dias por todas las
faltas calificadas como leves, mas 10 dias por la falta reincidente.

Con kase en lo anterior ¥ con fundamento en el articulo 78, fraccion V1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral £.24 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales v Farticipacian Cliudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian
de los Informes de Origen, Maonto, Emples v Aplicacidn de los Recurses de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, una vez valorados los elementos objetivos y subjetivos que les dieron origen, segun el
errar u omisign técnico-contable en gue se incurrid ¥ analizado el grado de atectacion a la normatividad y al
proceso de revision fiscalizador de gue fue obieto el infarme correspondiente, calificada v graduada o
individualizada la sancion, respetandose el principio de legalidad, se fija al Partide Movimiento Ciudadano |a
consistente en una multa por 135 dias de salario minimo vigentes en la entidad para el afo 20132, salario
determinado par la Comision Nacional de Satarios Minimos (COMASAMI), tomando en consideracion que el
Estado de Yucatan, durante el gjercicio revisado {Informe Anual 2012), pertenecia al area geografica C, el
salario minimo general vigente en la entidad fue la cantidad de 559,08 MM {5on: Cincuenta y nueve pesos
08,100, Maneda Nacional).

En ese senticdo se fija al Partido Movimiento Cludadano una sancion consistente en una multa de 125
dias de salario que results en la cantidad de § 7,385.00 M.N. [Son: Siete Mil trescientos Ochenta y Cinco
Pesos 00,/100, Moneda MNacional), mas 10 dias de salario minima vigente en la entidad por una reincidencia,
es decir, $590.80 (Son: Quinientos noventa pesos B0/100 Meneda Macional), resultande en un total de 135
dias de salario minimeo vigente en |z entidad eguivalente a la cantidad de $7,975.80 (Son: Siete Mil
Movecientos Setenta y Cinco Pesos B0/100 Moneda Nacional), cerivado de multiplicar S5%.08 M.N. (Son:
Cincuenta y Nueve Pesos 08/100, Moneda Nacional por 135 dias de salario minima,

10 dias de salario minimo | Total 135 dias salario

vigente en el Estada por minimo vigente en el
una reincidencia . Estado

! $7,385.00 M.N.  §590.80 M.N. $ 7,975.80 M.N.

125 dias salario minimo.
vigente en el Estado
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El particho deberd iniciar la liguidacion de la cantidad anterior a partir de guee guede firme la
resolucian; asl mismo se instruye a la Direcclon Ejecutiva de Administracian v Prerrogativas de la Junta
General Ejecutiva para que, en térmings del articulo 131, fraccidn 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Flectorales y Perticipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancign
impuesta al partide politico restando el monto respective de las ministraciones mensuales del financiamiento
publico ordinaric gue le corresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancidn gue se impone al partido politico, de ningun modo
resulta excesiva 0 desproporcionada, sino gue, por e contrario, se ajusta & lo establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

TERCERD.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion N, correspondiente a |z
observacion 2, del considerando 26 de fa presente resolucion, al ser considerada como una falta sustantiva, v
calificada como una falta grave ordinaria, toda ve: que, como se ha referido que no presentd argumento
legal alguno gue permitiera subsaner el error u omision técnico notificado ya que no presentd el Informe
Anual (Formato 1A) debidamente llenado, es décir que esté aulorizado y firmado por las peripnas
responsables de la informacian, asl coma la del CP. Sergio Ariel Meding Eudn, en su calidad de auditor
externo, y responsable del Dictamen 2012, asi como no presentar la copia del registro ante la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal del Contador Pablico ya mencionado, al vulnerarse ios principios rectores
del orden eélectoral como Ia transparencia, legalidad y certeza, con las Infracciones se afectaron wvalores
sustanciales protegidos por la ley de la materia @ impidieron que se conozca Tehacientemente el origen y
desting de los recursos, acreditandose la omisidn yva gue no presentd el informe Anual (Formato |A)
debidamente llenado, es decir que esté autorizade v firmado por las personas responsables de |a
informacian, asl como la del C.P. Sergio Ariel Medina Euén, en su calidad de auditor externo, y responsable
del Dictamen 2012, asi como no presentar |z copia gel registro ante la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Contador Publico va mencionada. En este sentido v en atencion a los criterios emanados
gor el Tribunal Electoral ael Poder Judicial de la Federacicn, en el articulo 77, fraccién 1|, inciso d) de i3 Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorates en el Estado de Yucatanm, el numeral 1.4 de los Lineameientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Aprupaciones Politicas v asi como lo previsto en los numerales 3,87, 3.848, 3.90 vy 6.4 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion delos Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, por tal motivo y a efecto de disuadir |2 comisian de este tipo de faltas en lo future, a
fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesaric imponer una multa,
tormando coma base, las drounstancias de la falta, asl coma los elementos objetivos de modo, tiempao y lugar
¥ los subjetivas que concurrieron en dicha comisian, en tal sentide con fundamento en el articulo 346,
fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Yucatan, que
establece como sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado
segln la gravedad de la falta, consistente en una multa de 529,540.00 M.N. [Son: Veintinueve Mil
Quinientos Cuarenta Pesos 00/100 M.N), eguivalente a 500 dias de salario minimo vigentes en la entidad
para el ano 20132, salaric determinadeo por la Comision Nacional de Salarios Minimos ({CONASAMI), tomando
en consideracion que el Estado de Yucatdn, durante el gjercicio revisado {informe anual 2002 perlenscia al
area geoprafica C, el salario minimo general vigente en la entidad fue la cantidad de $ 59.08 M.N. {Son:
Cincuenta v Nueve Pesos 08/100, Moneda Naclonal).

Con base en lo anterior y con fundamenta en el articulo 78, fraccion VI, de |2 Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una vez valorados los elementos objetivos y
subjetivas gue les dieron origen, segdn el error U omision técnico-contable en gue se incurrio v analizado el
grado de afectacian a la normatividad v sl proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el informe
correspondiente, calificada y graduada o individualizada (3 sancion impuesta, respeténdose el principlo de
legalidad =& fija al Partido Movimiento Ciudadano fa sancion consistente en una multa por la cantidad de §
29,540.00 M.N. {Son: Veintinueve Mil Quinientos Cuarenta Pesos 00/100 WM.N.}

Mimerode | Salario Minimo | Totalde Sancidn que se
Salarios Minimos | Aplicable impone _
500 SMG $ 59.08 | 529540.00M.N. |
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El partido debera iniciar la liguidacion de la cantldad anterior @ partir de que guede firme la
resolucian; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion v Prerrogativas de la Junta
General Ejecutiva para gue, en términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituclones de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de 1a sancion
impuesta al partido politico restando el monto respectivo de las ministraciones mensuales del financlamiento
publica ardinario gue le corresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que |la sancion gue se Impone al partido politice, de ningun modo
resulta excesiva o desproporcionada, sino gue, por el contrario, se.ajusta & lo eslablecido en la Ley de
Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CUARTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion IV, correspondiente a la
ohservacion 5, del considerando 26 de la presente resclucion, al ser considerada como una falta sustantiva, v
calificada como una falta grave mayer, toda vez que, comeo se ha referido gue no presento argumento legal
alguno gque permitiers subsanar el error u omision técnico notificado, ya gue no presentd respussta o
aclaracion sobre las diferencias gue se observaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacion
2011, presentada ante esta autoridad v el saldo Inicial segln balanza de comprobacion de 2012, como se
muestra g continuacian;

curnra el e
BANCOE 5 100,922 15 '5 44747 | 5 10047472
u_tuur)nrh DIVERSDS 5 4310851 % C123REL| 5 2,500.00
—Gﬂ;'l'_l.'.'rs PDE.IL',\"‘..'_M.I;RI.'..PEAR 5 - - am,m]ﬂ 5 45217238 | 4 51,010.53
ACAREEDORES DIVERSDS s - !'F..i,_W!. 18 | 5 —— G45,930.42 | 5 ?1.?31_.!5-'1
IMFLESTOS POR PASAR L4 12400345 | & 176,237.37 | -5 51,3391 |

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

Al yulnerarse los principios rectores del orden electoral come la transparencia, legalidad y certeza,
con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidieron que se
conozca fehacientemente el origen v desting de los recursos, acreditdndose |a accidn va que no presentd
respuesta o aclaracion sobre las diferencias que se observaron con respecto al saldo final segln balanza de
comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y ¢l saldo inicial segun balanza de comprobacion de
2012, En este sentido y en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, los numerales 1.4 y 3.16 de Ilos Lineamientos Generales del Instituto de PFrocedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, Relativoe a los Ingresos, Egresos v
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v asi camao
lo previsto en el numeral 5,29 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Precedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monig,
Emplec y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas, a efecto de disuadir la
comision de este tipo de faltas en lo futuro, y fin de prevenir violaciones futuras al bien jurldico tutelado, se
considera necesario imponer una multa, tomando como base, las circunstancias de la falta, asi como los
elementos objetivos de maodo, tiempo v lugar v los subjetives que concurrieron en dicha comisicén, en tal
sentido con fundamento en el articulo 346, Traccidn |, inciso b, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, que establece como sancién una muita de hasta de 10,000 dias de salario
minimo general vigente en el Estado segun la gravedad de la falta, seimpaone una multa de % 47,264.00
M.N. [Son: Cuarenta y siete mil doscientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), equivalente a 800 dias de
salario minimo vigentes en la entidad para el afo 2012, salario determinado por ke Comision Nacional de
Salarios Minimos [CONASAMI), tomando en consideracion que el Estadeo de Yucatdn, durante el efercicio
revisado (informe anual 2012) pertenecia &l area geografica C, el salario minime general vigente en la entidad
fue |a cantidad de$ 59.08 M.N, (Son: Cincuenta v Nueve Pesos 08/ 100, Moneda Nacional).

Con base en lo anterior ¥ con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una vez valorados los elementos objetivos ¥
subjetivos gue les dieron origen, segun el error U emisidn técnico-contable en que se incurrid y analizado el
grado de afectacion a la normatividad v al proceso de revision fiscalizador de gue sea objeto el informe
correspondiente, calificada v graduada o individualizada la sancion impuesta, respetdndose el principio de
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legalidad se fija al Partido Movimiento Cludadano la sancion consistente en una multa por |a cantidad de §
47,264.00 M.N. {Son: Cuarenta y siete mil dosclentos sesenta y cuatro peses 00/100 M.N.)

Nimero de Salarios| Salario Minimo | Total de Sancidn que se
Minimos Aplicable impone

800 5MG S 59.08 M.N. | 547,264.00 M.N,

El partido deberg iniciar la liguidacion de la cantidad anterior a partir de que guede firme la
resolucian; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta
General Ejecutiva para gue, en términos del articule 131, fraccidn 50, de fa Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancidn
impuesta al partido politico restando el monto respective de las ministraciones mensuales del financiamiento
publico ordinario gue le corresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancion gue impone al partido politico, de ningln modo resulta
excesiva o desproporcionada, sine gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en |a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan

QUINTO.- En suma por todo lo presentado, mativado y fundado en 13 presente Resolucion se impone
al Partido Movimiento Cludadano por las 8 irregularidades u omisiones desglosadas en 2 faltas formales leves
de estas 1 reincidente siendo la observacién 1 fraccian | y 2 sustantivas de las cuales resulto 1 grave
ordinaria y 1 grave mayor en su informe Anual 2012, una multa por el importe total de 5 84,779.80
.M. (3on: ochenta y cuatro mil setecientos setenta y nueve pesos con ochenta centavos M.N.).

SEXTO.- Remitase copia de la presente Resolucian a los integrantes del Consejo General del Instituta
de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al articulo 22
del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales ¢ Participacion
Civdadana del Estado de Yucatan.

SEPTIMIO.- Publiquese la presente Resolucidn en la pagina de Internet del Institute de
Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, www. ipepac,org.mx pard su
difusion,

La presente Resolucian fue aprobada en Sesidn Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de febrere
de dos mil catorce, por unanimidad de votos de |a C.C. Consejera y Consejerns Electorales, Licanciada Lissetie
Guadalupe Cet7 Canché, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magafia, Licenciado Antonic Ignacio
Matute Gonzdlez, Licenciado Carlos Fernando Pavdn Duran y la Consefera Presidenta, Abogada Maria Elena
Achach Asaf.
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ABOG. MARIA ELEMNA A H ASAF BERNARDO JOSE CJ}N‘G GONZALEZ
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