RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE
RECIBAN EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO A SU EMPLEO Y APLICACION,
PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
2012,

VISTO: E| Dictamen Consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite la presente resolucion:

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado &, fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, enlre otros supuestos
indica, gque la organizacion de los procedimientos locales de eleccion y consulta popular, es una funcian
estatal que se realiza a traves de un organismo  publico especializado, autonomo y profesional en su
desemperia, denominado Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, dotado de persenalidad juridica y patrimomo propio, el cual cuenta en su estructura con .una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacidn, asi coma  |os organismos ejecutivos, Lecnicos y
operativos necesarios para cumplir con sus funciones, De igual manera, el proplo articulo sefiala que en el
ejercicio de esa funcion, son principios rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,
certeza v la profesionalizacion.

El mismo articulo 16 Apartado A, fraccion |, tercer parrafo de la Constitucion en cita, entre otras cosas,
establece que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
es autoridad en la materia electoral, contande con un Cansejo General, que @5 su argano superior de
direccion,

Par su parte, el articula 16 Bis, de la misma Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, entre otros
supuestos establece gue la Ley garantizara que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispangan
de los elementos para llevar a cabo sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al
financiamiento, garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre los de arigen privado.

El 03 de julio de 200%, se publicd en el Diaric Cficial del Gobierne del Estade de Yucatan, el Decreto 208, gue
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en
viger el dia de su publicacion, en términos de su articulo Primere Transitorio.

El mismo 03 de julic de 2009, fue publicado en el Diaric Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
Decreto 209, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, este Decreto entrd en vigor el dia de su publicacian, de
acuerdo con lo sefialado en su articulo Primero Transitorio.

Asimismo, el citado Decreto 209, adiciond a la Ley de Instituciones v Procedimientos Electarates del Estado
de Yucatdn, el Capitulo VI, denaminado “De la Unidad Téenica de Fiscalizacién”, del Titulo Primera del! Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, |a adicion de referencia dispone, entre otras cosas,
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el Organo del Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, gue tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos, respecto del origen y monto de los recursos
gue reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como sobre su desting v aplicacion, y que en &l
ejercicio de sus atribuciones cantara con autonomia de gestion,

El propio Decreto 209, reforma el articule 77, de 13 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, estableciendo en su fraccidn |, incise a, gue los partidos politicos deben presentar ante la
Unidad Tecnica de Fiscalizacian los informes sobre el origen v monto de los ingresos que reciban por
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cualquier medalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacian, de farma trimestral, a mas tardar
dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda,

El mismao articulo 77 de la Ley Electoral, en su fraccion |l, inciso a, establece la ebligacion de los partidos
paliticos en presentar ante la Unidad Tecnica de Fiscalizacian sus informes anuales sobre el origen y monto
de los ingresos que reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo v aplicacidn,
dentro de los sesenta dias siguientes al ultimeo dia de diciembre del afo del ejercicio que se reporte.

Que el Articulo 112 de |a Ley de Instituciones y Procedimienios Electorales del Estado de Yucatan, dispone
que el Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es un
organisma publico, autonome, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
prapios, depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcion estatal de crganizar
las elecciones.

De igual manera, el parrafo segundo del mencionado Articulo 112 de la Ley de 1a materia, establece que gl
giercicio de la funcién estalal de orpanizar las elecciones se regiran por los principios de legalidad,
independencia, iImparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacidn.

Por su parte el Articulo 118, de la propia Ley Electoral, indica que el Consejo General, es el drgano superior
de direccion, responsable del cumplimiento de las dispesiciones constitucionales y reglamentarias en
materia electoral, y de la observancia de los principios dispuestos la misma Ley, en todas las actividades del
Instituto.

El articulo 144 1, en sus fracciones 1, IV y ' de |a Ley Electoral, establece facultades a la Unidad Técnica de
Fiscalizacian de este Institute, para vigilar gue los recursos de los partidos tengan origen licito v se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefaladas en la Ley, al igual de recibir v revisar los informes
trimestrales y anuales, asi como de gastos de precampafia y campaiia, de los partidos politicas y sus candidatos, y
demas informes de ingresos y gastos establecidos par la Ley,

De conformidad con lo dispuesto en el articula 72, fraccidn 111, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, Ias actividades especificas que como entidades de interes publico,
pueden |levar a cabo los partidos politicos son |z educacidn, capacitacion y profesionalizacion paolitica, la
investigacion socioecondmica vy politica, asi como las tareas editoriales, mismas gue serdn apoyadas
mediante financiamiento plblico por un manto total anual equivalente al 5% del que corresponda en el
mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere la fraccidn | del propio articulo 72, de la Ley
Electoral. Asimismo, los partidos politicos deberdn destinar anuaimente del financiamiento para actividades
especificas que a cada uno le corresponda, el 2% para la capacilacion, promoecion y el desarrello del
liderazgo politico de las mujeres.

Entre las atribuciones y obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131, fraccion
VI, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de dictar los
acuerdos v lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y |as disposiciones de |a citada Ley.

Mediante sesion de diecinueve de noviembre de dos mil once, el Consejo General aprobd a traves de los
Acuerdos C.G.-16172011 v C.G-162/2011, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Elactarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asl como,
los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacidn de los Recursos de
los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas,

En cumplimiento de lo preceptuade en los incisos a y b, de la fraccian I, del articule 77, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Partido de la Revelucion Demoeratica
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presento ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el informe en el que reportd sus ingresos totales y los
gastos ordinarios correspondientes al ejercicio 2012, el 08 de abril de 2013,

La fraccian |, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece que para la revision de los informes presentados par los partidos paliticos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn contard con sesenta dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo momento la
facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido polltico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes,

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerde con el Articulo 131, fraccion
L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, esta la imponer las
sanciones establecidas en esa Ley y e&n su caso, acordar su ejecucion y cohro, en los términos gue
establezcan las leyes fiscales y los convenios de la coordinacion respectivos.

Curante la revision del Informe Anual Sobre el origen vy monto de los ingresos gue recibio en cualguier
modalidad de financiamiente, asi como a su empleo y aplicacien, presentado por el Partido de la Revolucian
Democritica correspondiente al ejercicio 2012, la Unidad Técnica de Fiscalizaclan, advirtio la existencia de
errares o omisiones técnicas, por lo que de conformidad con lo establecido en la fraccidn |, del articulo 78
de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 6.15 de los
Lineamientas Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monte, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, 1a fiscalizadora notificd dichos errores v omisiones tecnicos al
Partido de la Revolucion Demaocratica, mediante oficio marcado con el numere U.T.F./073/2013 de 2 de julio
de 2013, para que en un plazo de diez dias contadeos a partir de dicha notificacion, presentaran las primeras
aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

A fin de presentar aclaraciones o rectificaciones gue estima pertinentes, el Partido de la Revolucién
Democratica, mediante escrito de 16 de julio de 2013, presento, las primeras aclaraciones o rectificaciones
fque estimo pertinentes, respecto de su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

El articula 78, fraccidn I1l, de la Ley de'Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el
numeral 6.15 de les Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de |los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste, subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. Por lo que, mediante oficio nimero U.T.F./119/2013, de
27 de agoste del presente afo, s le notifico al Partido de la Revolucion Demacratica, de las abservaciones
gue se subsanaron v a su vez se le otorgo el plazo de cinco dias improrrogables, para que presentara sus
segundas y dltimas aclaraciones y corrigiera los errores u omisiones que estimara pertinentes de fas gue se
le notificaron como no subsanadas.

A fin de atender los sefalamientos acerca de los errores u omisiones que oportunamente le indico la
Unidad Tecnica de Fiscalizacian, mismos gue fueron notificados conforme a lo establecido en el
considerando inmediato anterior, el Partido de la Revolucian Democrética, presentd mediante escrito de 03
de septiembre de 2013, sus segundas vy ultimas aclaraciones o rectificaciones de las observaciones no
subsanadas, respecto de su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

Conforme a lo sefalado en el articulo 78, fraccidn 11, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatdn y el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de |los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, una vez
revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido y que considerd
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pertinentes, mediante oficio numero U.T.F./141/2013, de 04 de oclubre del presente afio, se procedid a
natificarle al Partido de la Revolucion Democratica las observaciones de los errores u omisiones técnicos
qgue se subsanaron, asi como las observaciones que no se subsanaron respecto de su Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2012,

De conformidad con lo establecido en (as fracciones IV y V, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y los numerales 6.16 ¥ 6,17 de los Lineamientos Técnicos
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos
Politicos ¥ Agrupaciones Paliticas, al vencimiento del plaze concedido a los partidos politicos para presentar
las rectificaciones de los errores U omisiones técnicos gue le fueron notificados, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, dispuse de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene lo siguiente: el
resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados el Partido politico; los errores u
omisiones, asi como las irregularidades encontradas en los mismos, en su caso; el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones gue, en 5u taso, presentd el Partido, después de haberle notificado con ese
fin: loes motivos v fundamento de derecho en gue se sustenta; el sefalamiento expreso del medio de
impugnacion gue procede en cantra del dictamen y el plazo de interposicidn del mismo.

Los articulos 78, fraccion V1, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establecen gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion presentara ante el Consejo General, el
dictamen y proyecto de resolucion para que éste proceds a imponer, en su caso, |as sanclones
correspondientes.

El propio articule 78, fraccion VI, establece gque, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Estado {hoy Tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatdn, conforme a las reformas que en materia de Seguridad vy Justicia se dieron en esta entidad
federativa, ¥ aparecen en el Decreto numero 296, publicade en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatdn, el 17 de mayo de 2010) la resolucian gue en su caso emita el Consejo General, en la forma vy
términos previstos en la ley de la materia,

lgualmente la fraccion IV, del mismeo articulo 78, de |a Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establece que una vez elaborado el dictamen consolidado debera ser notificado, dentra
de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo otorgade para su elabaoracian, al Consejo General.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacian,
notifica el 07 de octubre de 2013 al Consejo General, el Dictamen Consolidado, respecto del Informe Anual
carrespandiente al ejercicio 2012, del Partido de la Revolucidn Democratica el eual incluye el proyecto de
resolucion relativo al mismo,

En el presente proyecte de reselucion se tomaron en cuenta, para efectos de |a calificacion de las faltas y [a
individualizacion de las sanciones, los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacion de |la sancian.

De conformidad con lo dispuesto en e articulo 131, fraccian L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estadao de Yucatan, v en los numerales 6.16 y 6.25 de |os Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los
Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Foliticas, corresponde al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irrepularidades detectadas
con motive de la presentacion del Informe Anual 2012, gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha
determinado hacer del conocimiento de ese organo superior de direccién, a efecto de calificar dichas
irregularidades y en su caso, proceder conforme a lo que establece el articulo 246, fraccion |, de la Ley
Electoral; de determunar ser procedente imponer alguna sancion.
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Caon base en lo sefalado en el considerande anterior, y de conformidad con lo dispuesta en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral
6.25 de los Lineamientos Técnicas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para |la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de |os Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido
en el Dictamen Consolidado presentado ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, si es
el caso de imporner una sancién al Partide de la Bevolucion Democratica, por |as irregularidades reportadas
en dicho Dictamen Cansolidado.

Con base en lo sefnalade en los considerandos anteriores, se procede a analizar lo establecido en el
Dictamen Consolidado presentado ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de las
irregularidades consignadas respecto del Partido de la Revolucion Democratica, tal y como a continuacion se
mencionan y transcriben;

Observacion 3. De la revisidn realizada a los estades financieros presentados por el Partido de la Revolucion
Democratica correspondientas a las actividades sefaladas en el informe Anual 2012, se observd en la
balanza de comprobacion, que |la cuenta de bancos presenta un saldeo inicial, diferente al reportado en el
formato informe Anual [IA),

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobaloria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan gue
los partidos politicos deben proporcionar datos y documentes oficiales auterizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en fos informes del arigen y mento de sus ingresos, asi coma la aplicacion y empleo
de sus egresos. Por su parte, los Lineamientos Tecnicos del instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de les Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Paoliticas, indican, que los
partidos politicos, en su informe anual [IA) deben incluir ¢l saldo inicial, el cual corresponde al saldo inicial de
bancos del ejercicio a informar.

Ert 1al virtud, se splicita al partido politico presente:

& Las rectificaciones correspondientes gue reflejen el saldo inicial real.
= Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 1.4de los Lineamientos Generales del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacidon Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas v en &l numeral 3.84 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partides Paliticos v Agrupacicnes Paliticas, a efecto de estar en |a
posibllidad de verificar los saldos reales entre las cuentas contables y el formato 14 (Informe &nual).

Que en relacion a lo anterior, &l Partido de la Revolucion Democratica, en su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, gue le fueron encantradaos, manifestd:

3. De fa revision reclizada a los estodos finoncigros presentados por el Partido de la Revelucion
Democratica correspondientes @ los actividodes sedolados en el Informe Anual 2012, se
observd en lo baolonza de comprobocidn, que la cuento de bancos presenta un salde inicial,
diferente al reportado en el formato Informe Anwal (14),
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£n tal virtud, se solicite al partido politico presente:

Las rectificaciones correspandientes que reflejen el saldo inicial real.
Las aclaraciones o rectificaciones gue g su derecho convengan.

RESPUESTA: SE REALIZARON LAS RECTIFICACIONES CORRESPONDIENTES, SIENDO LAS QUE
FIGURAN EN EL CUADRO ANEXO, LAS CIFRAS REALES.

3. De la revision integral realizada a la documentacion presentada por el Partide de la Revolucion
Democratica, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u gmisiones técnicos, correspendientes a las
actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, por la que se le observd al partido pelitico, gue en la balanza
de comprobacion, la cuenta de bancos presenta un saldo inicial, diferente al reportado en el formato informe
Anual {14), se tiene que el Instituto Palitice en |o concerniente a este punto indica:

"RESPUESTA: SE REALIZARON LAS RECTIFICACIONES CORRESPONDIENTES, SIENDO LAS QUE FIGURAN
EN EL CUADRO ANEXO, LAS CIFRAS REALES.™

La respuesta del partido politico se considero insatisfactoria, toda ver gue, aun y cuando manifesto
gue se realizaron |as rectificaciones correspondientes y gue figuran en un cuadro anexo |as cifras reales, de la
revision fisica y analisis efecluados por esta fiscalizadora no se encontlréd dicho cuadro, sienda dable sefialar
gue la balanza de comprobacidn, en la cuenta de bancos continua presentando un saldo inicial, diferente al
reportado en el farmato informe Anual {IA), por tal razon |a chservacion se cansidera como no subsanada.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v
Decumentacidn Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, senalan que
los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asi como |z aplicacidn y empleo
de sus epresgs. Por su partle, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucaldn, para la Presenlacion de los Informes de Origen, Maonto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Fartidos Politicos ¢ Agrupaciones Politicas, indican, gue los
partidos politicas, en su informe anual {1A) deben incluir el saldo inicial, sl cual corresponde al salde inicial de
caja y bancos del ejercicio a informar.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

« Las rectificaciones correspondientes que reflejen el saldo inicial real.
= Las aclaraciones o rectificaciones gque a su derecho convengan.

E|l anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimmientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresas v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y en el numeral 3.84 de los Lineamientas Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, a efecto de estar en la
posibilidad de verificar los saldos reales entre las cuentas contables y el farmate IA (Informe Anuoal).

Ciue en relacion a lo anterlor, el Partido de la Revolucion Demacratica, en su derecho de aclarar los

errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanadaos manifests, en
forma impresa y en madio magnético, lo siguiente;
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Dbservacion 3. SEANEXAN LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES,
OBSERVACION N*3

LOS SALDOS INICIALES DEL 2012, FUERON MODIFICADOS, YA QUE LOS MANIFESTADOS EN EL
EJERCICIO 2011, S5E ENCONTRABAN ERRONEQS,

EN LA POLIZA DE DIARIC NUMERC 12, CON TITULO DE SALDOS INICIALES SE ENCUENTRA
CONTABILIZADOS LOS SALDOS DE BANCOS CORRECTOS.

De todo lo anterier se desprende gue se respetd |a garantia de audiencia del partido politice, toda
vezr que se notificaron en tiempo vy farma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto
del infarmie Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al
advertir |a existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios W.T.F./073/2013 de 02 de julio y
U.TFf115/2013 de 27 de agosto del presente aio, notifica en las mismas fechas al partido politico en
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contadas a partir del dia siguiente de
dicha notificacidn, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido; el partido contesto lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas
contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio
corregir el error respecto de la observacion realizada.

Una vez revisadas v analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
de la Revolucian Democratica y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/141/2013, de 04 de octubre
de 2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78,
fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,

Conclusion Observacian 3. De la revision y analisis integral realizades a la documentacion impresa v en medio
magnético presentada por el Partido de la Revolucion Democratica; relativa a las segundas y ultimas
aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe
Anual 2012, por la gue se observd al partido politico, que en |a balanza de comprobacian, la cuenta de
bancos presenta un saldo inicial, diferente al reportado en el formata Informe Anual (1A), v por la que &l
partido paolitico sefiald que los saldos iniciales del 2012, fueron modificados, ya que los manifestados en el
ejercicio 2011, se encantraban erroneos, ¥ que en la poliza de diario nimero 12, con titulo de saldos iniciales
se encuentra contabilizados los saldes de bancos correctos, sin embarge, a pesar de haber realizado las
modificaciones gue senala, se tiene que persiste en la balanza de comprobacian, en la cuenta de bancos, Un
salde inicial diferente al reportado en el informe Anual [IA).

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, concluye gue la observacion quedd como no subsanada, ya que
existe una diferencia entre lo reportado en |z balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012 con lo
repartado en el Informe Anual (14), respecto de la cuenta de bancos, sobre el saldo inicial, incumpliendo el
partido politice, con el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacien
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el pumeral 3.84 de los
Lineamienteos Técnicos del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Meonto, Emplec y Aplicacidn de los Becurses de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Peliticas, pues resulto imposible verificar los saldos reales entre las cuentas
cantables y el formato 14 (Informe Anual).

Una wez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partide De la Revolucion Democratica, se
concluye que el partido politico en su derecho de aclarar los efrores U omisiones técnicos, que le fueron
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encontrados v notificados como no subsanades no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error u omision teécnico notificade, yva que en la balanza de comprobacién, la cuenta de bancos
presenta un saldo inicial, diferente al reportado en el formato Informe Anual [14), El partido hace mencion
en su aclaracion lo siguiente “Se anexan los aclarociones correspondientes. Los soldos iniciales del 2012,
fueron modificades, va que los manifestados en el efercicio 2011, se encantroban errdneos. £n lo pdliza de
digrio numera 12, con titulo de sofdos iniciales se encuentra contohilizodos los saldos de bancos correctos”™.
No siendo esto suficiente para dar como subsanada esta observacion, por lo que es procedente dar por no
subsanado dicho error u omision técnico notificado. S5e procede a analizar la conclusion tranmscrita con
anterioridad.

& partir de |o manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecide con lo
dispuesto en el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos vy Decumentacion
Comprobatoria de |os Recursos de los Parlidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 3.84 de los
Lineamientos Técnigos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberan proporcionar
los datos y documentos oficiales autorizades gue garanticen |a veracidad de lo reportade en los informes del
origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento, v que deben, en su informe anual (1A) incluir €l saldo inicial, el cual
corresponde al saldo inicial de caja v bancos del ejercicio a informar.,

En el caso concreto, el partido palitico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda
vez que en la balanza de comprobacion, la cuenta de bancos presenta un saldo inicial, diferente al reportado
en el formato Informe Anual (1A}, y si bien el partido hace mencién en su aclaracian lo siguiente “Se anexan
las aclarociones correspondientes. Los seldos inicioles del 2012, fueron modificados, yo que los monifestados
en el efercicio 2011, se encontraban erroneos. En lo poliza de diagnio numero 12, con titulo de saldos iniciales se
encuentro contobilizodos Jos soldos  de bancos correctos”, tal respuesta no es suficente para dar como
subsanada esta observacion,

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de
mérita, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de apallzar la falta que se imputa al
partido respecto gue, en la balanza de comprebacian, |8 cuenta de bancos presenta un salda inicial,
diferente al reportado en el formato Informe Anual (14).

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, que el partide politico en uso de su dereche de
aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encentrados ne presento argumento legal alguno que
permita desechar la irregularidad relativa a gue en la balanza de comprobacion, la cuenta de bancos
prasenta un saldo inicial, diferente al reportado en el farmato Informe Anual {IA)

En ningun procedimiento de auditoria ¥ menes adn en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacion
de los recursos, puede darse por buepa la presentacion de cualguier clase de documentos como
comprobantes de ingrescs o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido
previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electaral ha establecide una serie de reguisitos claramente sefalados en los
lineamientos aphcables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y destino de todos los recursos con los gue cuenien. Este dltimo, con la finalidad de que la autoridad
tenga certeza sobre la procedencia vy aplicacion de todos sus recursos en este caso, en la balanza de
comprobacion, la cuenta de bancos presenta un saldo inicial, diferente al reportado en el formato Informe
Anual [14).

Pagina § de 105



Esta autoridad electaral considera trascendente que el partide politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion comprobatoeria con los requisitos oxigidos por la normatividad que esta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre |3 verificacidn del financiamiento de los recursos, asi como sobre gl control del ejercicio de los mismaos,

De lo anterior, se puede determinar gque la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad, Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccian
W, 335 y 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde Una sancion.

Expuesto |lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual
éste Grgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima,
leve o grave y en este ultimo supuesto si se frata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o
particularmenle grave.

A fin de que resulte practice el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, para realizar la calificacion de la irregularidad
cometida por el Partido de la Revolucion Demecratica, antes apuntada, se procederd en primer lugar a
identificar el aspecte invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo
por el citado partido politico.

A} CALIFICACION DE LA FALTA.
a} Tipo de infraccién (accién u omisidn).

La Real Academia de |la Lepgua Espanola define a la accion comao “el eyercicio de (o posibilidad de
hocer, o bien, el resuitoda de hocer”. Por otra parte define a [a omision comao la “gbstencign de hacer o
decir”, o bien, "la falta por haber dejodo de hocer oiga necesorio o conveniente en la efecucion de ung coso o
por no haberlo gjecutado™. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en
un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Elecloral del Pader Judiclal de la Federacidn en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 v acumulados establecid que la accidn en sentido
estricto se realiza a traves de una actividad positiva gue conculca una norma gque prohibe hacer alge. En
cambio, en la omision, & sujeto active incumple un deber gue la ley le impone, o bien no lo comple en la
forma erdenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, pues no hizo las correcciones pertinentes, ya
que en la balanza de compraobacidn, |a cuenta de bancos presenta un saldo inicial, diferente al reportado en
el formate Informe Anual [14), por lo que dicho partido no cumplio con lo establecido en los Lineamientos
Generales y Tecnicos de Fiscalizacion.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.
ode: El partido de la Revolucidn Democratica cometio una irregularidad al haber incumplido con su
obligacian de garante, al presentar en la balanza de comprobacién, en la cuenta de bancos un saldo inicial,
diferente al reportado en &l formato Informe Anual (14),
Tiempao: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgid de la revision su Informe Anual 2012,

sobre el origen y monto de los ingresos que recibid por cualguier modalidad de financlamiento, asi coma su
empleo y aplicacian.
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Lugar: La irregularidad se cometid en las instalacones del partido politico.
€] Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permile apreciar de gqué manera 2l responsable fijo
sitvoluntad en arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia, que aguelia otra gue ha fijado
su voluntad en la realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de
lo que debe entenderse por "dole”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una
conducta que lleva implicita el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta
violatoria del deber juridico v de actuar conforme a la previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha
sentencia, se entiende al dolo comao la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el propasito de
lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la
autoridad administrativa electoral, por lo gue concluye que, son esos actos los que de estar probados
permiten afirmar que se procedid con delo, en la medida gue permiten advertir ung intencionalidad
fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccian.

Asimismo, en |la sentencia que ha guedado precisada, el maximo argano jurisdiccional en materia
electoral establecld que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue
intencionalmente no reperto sus operaciones u oculto informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revisian del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de
obstaculizar la funcion fiscalizadera de fa autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gue lene gue acreditarse
plenamente, pues fa buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y
para ello necesita acreditarse la Intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuenclas que se produciran, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de
algun elemento prabatorio con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del
partido para cbtener el resultado de |la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |3 intencidn de aparentar una cosa gue no
es real, con el propasite de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley
tratando de engafiar a |a autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se
trata de engafiar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traveés de simples argumentos subjetives que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccion,

Lo anterior se robustece con lo sostenide por la Sala Superior en el recurse de apelacidn SUP-RAP-
231/2009, en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicies gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda
determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido paor la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", confarme a las cuales el dolo directo se compong de
dos elementos: 2| intelectual o cognoscitive v el volitiva, El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer
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gue el sujeto active queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conecimiento previe; esto es, el sujeto activo debe saber que es lo gque
hace y conocer los elementos que caracterizan suU accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira
en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Par olro lada, el elemento volitive supone gue la existencia del delo requiere no solo el
conocimiento de los elementos objetivas y normativos del tipo, sino también querer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conecimiento de la situacion y la voluntad de realizarla.

Coma se ha sefalado, la acreditacion del dalo resulta dificit de comprobar, dada su naturaleza
subjetiva, por tal razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid la tesis de rubro: "DOLO
DIRECTC. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no
solo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que ta prueba indiciaria permite que a traves de
hechos conocidos que ne constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del
dolo, cancatenando hechos y utilizando los principios de la ldgica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los arganos jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doctrinag para definir el dolo, a la luz de la tesis de |la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio algune con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico para obtener el resultado de la comision de
las faltas (elemento esencial constitutiva del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse |a
existencia de volicion alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencienada con anterioridad,
par lo gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, es incuestionable que el partide intentd subsanar la irregularidad de caracter formal
encontrada en la revision de sus informes, aun cuando realizd las modificaciones que Indica.
Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencion, cuidade o vigilancia en el
cumplimiento de las normas atinentes.

d] Los medios utilizados

El partido, al presentar en la balanza de comprobacion, en la cuenta de bancos un salde inicial,
diferente al reportado en el formato Informe Anual {14).

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizacien de faltas
farmales no se acredila plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn
aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos, sino Gnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi
como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia vy
precision necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona Juridica indeterminada
(la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario piblico, esto
es, se impide y obstaculiza la adecuada fscalizacion del financiamiento del partido.
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Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacion de o reportado u omitido en los informes.

En la conclusion | de la observacion 3 el institute politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de |los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 3.84 de los Lineamientos Tecnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacicn Ciudadana del Estade de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, gue a la letra senala:

1.4~ Los partidos poiiticos deberdn proporcionar o5 datos v documentos oficiales outarizados que
goranticen lo veracidod de lo repartada en losinformes del arigen y monto de sus ingresas, asi coma lo
aplicacion y empleo de sus egresas conforme a las disposiciones contenidos en este ordenamisnto,

3.84.- Los partidos politicos deberan entregar a lo Unided Téonica de Flscolizacian, informe del origen,
monto desting y aplicacion de los ingresas que percbon por cualguer modelidad de finoocamignta, de
forma anoal, Dichos informes inclwiran el soldo fnicial, el cual corresponde ol salde fnicial de caja y
bancos del gfercicia o informar,

De o antes transcrito, se desprende que los partidos politicos deben proporcionar datos gue
garanticen la veracidad de lo que reportan, e incluir el saldo inicial que corresponda a caja y bancos del
ejercicio gque informan, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus
actividades de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debide cumplimiento de los requisitos v dispasicianes gue rigen cada uno de los
aspectos de su actuar, por lo gue al transgredir cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el
partide politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios
del Estado Demacratico,

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales referidas vulneran
directamente la obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recurses; por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor coman.

Esto es, se trata de una conducta e infraccicn, 12 cual, aun cuando vulnere diversos preceptos
normativos, salamente configura el riesgo o peligro de un selo bien juridico, consistente en el uso adecuado
de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiente de la obligacian de
rendir cuentas y transparentar los recursas con que cuentan los partidas politicos.

Asi, es deber de los partidos politices informar en Gempo v forma los movimientos realizados y
generades durante el periodo a revisar por el partide politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad
electoral, mediante la ulilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevar a cahbo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiente de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes
politicas se desempefie en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valer esencial para 2 convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos peliticos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerades constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promaver la participacion del pueblo en
la vida demaocratica, contribuir a la integracion de la representacien nacianal, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder poblico, de manera que |as infracciones que cometa un partide en materia
de fiscalizacion erigina una lesidn que resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentide, |a falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacian soporte de los ingresos y egresos del partido politico Partido de la revelucion Democratica,
derivadas de la revision de su Informe Anual 2012, sobre el origen y meonto de los ingresos gue recibig en
cualguier modalidad de financiamiento, asl como su emplec y aplicacién, por si mismas constituyen una
mera falta formal, porque con esas Infracciones no se acredita el uso indebido de |es recursos publicos, sino
dnicamente el incumplimiente de |a obligacion de rendir cuentas.

fl La reiteracidn de la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacian,
distinta a la reincidencia

Entendiéndose por reiteracidn aguella situacion de tiempo, mode y lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repeticién de conducta distinguiendose de la reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiteracion en el presente caso, ya gue la misma falta se
acreditd en un solo documente pero no constituye una infraccion de tracto sucesivo, &s decir, fue realizado
&n un solo acto

g] Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo
en estudio, para valorar 1a medida en la que contribuye 3 determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, |a falta puede actualizarse como una infraccian de: a) resultado; b) peligro abstracto y
¢ peligro concreta,

Las infracciones do resultado, también conocidas como materizles, son aguéllas que con su sola
comision genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
o5, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos
por la ley, perfecciondndose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo gue se
requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionarse la conducta.

En lo gue atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), ef efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dafo material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcion
normativa se dé la amenaza de cualguier bien protegide, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenide en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta
puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de |3
proximidad del peligro al bien juridico v de |a capacidad leswva del riesgo. Por esta razan estas infracciones
son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con |3
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar sl la conducta
asumida pusc o no en concreto peligro el bien protepido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de |a hipdtesis legal,
sino la razdn o motivo que llevd al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimaos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, coma en el caso del ilicito de peligre concreto, que se haya puesto
efectivamente an peligro el bien juridico protegido,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un arden de prelacion para reprobar
las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general {abstracta), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) vy, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pere que produce un resultado material
lesivo,

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso
adecuado de los recursos de los partidos politices, por lo gue las infracciones expuestas en el apartado del
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los errares
en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de |a totalidad de la documentacion soparte
de los ingresos v egreses del partide politico infracter, no se acredita |3 vulneracion o afectacion al aludido
bien juridico protegido, sing Unicamente el incumplimiento de |a obligacion de rendir cuentas, vulnerando
solamente los principios de transparencia y rendicicn de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) el bien juridico
tuteladeo, consistente en el uso adecuado de recurseos, al vulnerar los principios de transparencia y rendicion
de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no contd en tiempo con los dogumentos necesarios para
ejercer un debido contral y cotejar lo reportado por el partide en |os informes presentados.

Par lanta, al valorar este elemento junto & los demads aspectos que se analizan en este apartade,
debe tenerse presente que solo conlribuye a agravar el reproche, pero no con la maxima intensidad con la
qgue podria contribuir,

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas,

El Partido de la Revolucion Democratica cometio una irregularidad que se traduce en la existencia

de una FALTA FORMAL, en las que se viola un valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la

conducta en el incumplimiento de la obligacidon de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una Infraccion gue solamente configura un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, el del usc adecuado de recursos, sin que exista una afectacidn directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.84 de los Lineamigntos
generales y Técnicos de Fiscalizacian, respectivamente, lo procedente es imponer yna sancidn,

Calificacidn de la falta.
Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- 5e trata de una falta formal, al incumplir con diversas disposiciones gue ordenan un debido
registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de documentacidn soporte de ingresos
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y egresas del partido politico infractar, de conformidad con los Lineamientos Generales y |os Tecnicos de la
rateria y sus anexes.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente [a afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino
unicamente su puesta en peligro.

- Mo obstante, si se incrementa |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costas estatales de ésta, al abligaria, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se cansldera gue la infraccion
debe calificarse como LEVE.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Fara tal efecto esta autoridad, una ve: acreditada la existencia de la infraccidn, toma en
consideracion de manera objetiva y conforme a crilerios de justicia y equidad, los siguientes elementos y
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la falta cometida.

Este drgano electoral estima que la falta de forma cometida por el Partido de la Revelucian
Democratica se califica como LEVE.

Lo anterior, &n razon de |a ausencia de dolo por el ente politico, adicionalmente se estima que la
vialacion acreditada derivo de una falta de cuidado y solo puso en peligro los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto, el Fartido de la Revolucion Democratica, debe ser objeto de una sancion, la cual,
lomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de

conductas similares en el futuro v proteja los valores witelados por las normas a que se han hecho
referencia.

2. Laentidad de la lesidgn, dafio o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplege el partido
politico y si pcasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar la
totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos ¥ egresos, dentro del periodo establecido, impidic
gue la Unidad Teécnica de Fiscalizacion tuviera |la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion que trae como consecuencla que no pueda vigllar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo &l principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
gue el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenla que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten
en medios objetivos la totalidad de los ingresos v egresaos.,

De la revision del Informe Anual 2012, sobre e| origen y monto  de los ingreses que recibid por
cualquier modalidad de financiamiento, asl como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido de la
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Revolucion Demacriatica, se advierte gue el mismo incumplio con su obligacion de presentar los correctos
registras contables que soporten los ingresos y gastos realizados. Por lo tante, fa irreguiaridad se tradujo en
una falta que impidid gue la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido
manejo los diversos recursos destinados a sus actividades,

Mo abstante, la afectacion no fue significativa en razdn de que, 51 bien el partido presento
canductas gue implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y coma se
ha sefialado en el apartado de calificacién de |3 falta, no se vulnera de forma sustancial el bien juridico
tutelado por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccién similar [Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de
octubre de 2010, can el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacitn establece los
elementos minimoes que |a avtoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion a saber;

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccian;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3 Oue la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de |a contravencidn
anterior, tiene el cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente
la aplicacion de la reincidencia en la individualizacign de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de |a normativa electoral.

b El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccicn
{fecha del ejercicio tiscalizada).

¢} La naturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida v también el bien juridico tutelade y, por ende, transgredido con
esa infraccian.

d) Elestado procesal de la resolucion donde se sanciong al infractor en ejercicios anteriores, toda
vez gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido
impugnada, o bien, por haber side confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio
impugnacion procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds
Gonzalez Pérez, guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya
atacado de manera semejante (dolosa o culposamente).
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De |lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proparcionalidad, sino tambign, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe existir entre el delito o
lainfraccien con la pena o sancien.

De manera que, para gque exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir &l
misma bien a bienes juridicos tulelados por la misma norma, a traveés de conductas iguales o analogas par la
gque ya fue sancionadao por resolucion firme.

Es de observarse gue respecto de la infraccion que ahora se califica, el partide politico no es
reincidente, debido a que dentro de los archivos de este argano electoral no existe constancia de que dicha
partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. imposicidn de la sancidn.

el andlisis realizade a la conducta infractora cometida por el partido politice, se desprende lo
siguiente:;

- La falta se calificd como LEVE.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacian a los valores
sustanciales protegidos por la |legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sing
tnicamente su puesta en peligra.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de los costos
pstatales de ésta, al abligarla, con los incumplimientos de merito, & nuevas acciones y diligencias.

- El parlido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, asi como los oficios
de errores y amisiones expedidos por la avtoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de
Anual 2012,

- El partido palitico no #s reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en |a conclusién |
observacidn 3,

- dun cuando no hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partide politico para dar cabal
cumplimiento a las ebligaciones establecidas por en |a ley v las lineamientos de |a materia.

Cabesefalar gue el monto involucrado no es un parametro o elemento primardial mi exclusivo para
determinar el monto de |3 sancion en las faltas formales, por lo gue esta autoridad al momento de
individualizar la sancidn debe considerar otros elementas, tanto objetivos como subjetives para fijar el
manto de la misma, entre ellos, el cimulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en
cuanto a la presentacion de documentacion comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento a los reguisitos
sefialados por [a norma, |8 reincidencia de la conducla v no Gnicamente & monto lotal implicado en las
irregularidades formales.

El criteric de la 5ala Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-
RAP-BQ/2007, prasupone que en ciertas casos, como en &l gue nos ocupa, gueda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el monte total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinahle.,
Para eflo debe precisarse con claridad el origen del manto involucradao.

Asi, la falta Formal se ha calificade como leve debido a gue en |a balanza de comprobacién, la
cuenta de bances presenta un saldo inicial, diferente al reportado en el formato Informe Anual {1A),
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dificultando con esto la labor fiscalizadora, pues, aun cuando hubo |a intencidn del partido en corregir la
ohservacion, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplir con todos los requisitos
previstes por las disposiciones reglamentarias aplicables v gue son de su conocimienta, existiendo de esta
forma una falta de cuidado del instituto politico en la presentacion de sus informes sobre el origen y monto
de |os ingresos obtenidos por cualguler modalidad de financiamiento y su aplicacian,

Dicha falta se calificd como leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politico en
cuestion no vulnera el hien juridico tutelado, y del cual no se guiso el resultado, pero del que obvlamenie se
dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este Organo Electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcian
erranea de la normatividad, Lo anteriar, en virtud que el partido politico concce los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresas, Egresas y Documentacidén Comprobataria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, fos Lineamientos Téchicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacidn de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y demas
ardenamientos gue le resultan aplicables.

Lina vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron cometidas y
los elementos objetivas y subjetivos que concurrieron en su comisidn, se procedera a la eleccicn de la
sancidn gue corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar gue si bien la sancién administrativa debs tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |3 posible comisidn de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencidn en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o Irrisarias.

Al individualizar la sancitn, se debe lener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn segdn lo ha establecido |a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114,09 la finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas come la gue ahora nos ccupa, supondria un desconocimiento, por parte de
esta autoridad, a la legislacian electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancién administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a |3 sociedad el dafio
causado con el jlicito, sino que |3 pretensidn es gue, en lo sucesiva, se evile su cormision, toda vez gue en el
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus
bignes, en comparacidn con la expectativa del heneficio a obtenerse o gue recibid con su comisian, podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime st con la primera sancion
no se vio afectada realmente o, Incluso, a pesar de ella conservo algln beneficio,

En esla tesitura, debe considerarse gue el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con
capacidad econamica suficiente para cumplic con la sancidn que se le Imponga, ya gue conforme a la
informacion proporcionada por la Direccicn de Administracion v Prerrogativas, del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de
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Fiscalizacion, se le asigng como financlamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el ano
2013, un total de 53,995,918.52 M.N. (Son: Tres millones novecientos noventa y cinco mil novecientos
dieciocho pesos con cincuenta y dos centavos en moneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de
elaboracian del presente proyecto de resolucion la cantidad de $2,996,938.89 M.N. {Son: Dos millones
novecientos noventa y seis mil novecientos treinta y ocho pesos con achenta y nueve centavos en moneda
nacianal}, siendo pertinente mencionar, que lambién tiene derecha a ese financiamiento para el siguiente
ara, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para la
eleccian de Diputados de mayaria relativa, en el proceso electoral inmediato anteriar.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites gue preve la Constitucion General y la Ley Electoral del
Estado. En consecuencia, la sancion que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el
cumplimiento de sus fines v al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de gue para valorar la capacidad
econamica del partido politico infraclor es necesario lomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se
ha hecho acreedar con metivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerde con as circuenstancias que previsiblemente se
vayan presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que la sancidn gque por
este medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 346, fraceién | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, asi comao a los criterios establecidos por fa-Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |a Federacion,

Ahora bien, no escapa de |a vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, debe
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacidn, por lo anterior, tomando en consideracion los aspectos de la
individualizacion de la sancian asi, y que la falla consistic en: que, en la balanza de comprobacion, la cugnta
de bancos presenta un saldo inicial, diferente al repertado en el formato Informe Anual (1A), este Organo
Electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse comao leve de caracter formal, en
cansecuencia debe imponerse al Partido de [a Revolucién Democratica, una sancion gue tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacion 7. De la revision realizada a |a documentacion presentada por el Partido de |a Revolugian
Democratica, correspondientes a las actividades senaladas en el Informe Anual 2012, se observd
especificamente en lo relativo a la cuenta de impuestos por pagar, que en relacidn a los impuestos retenidos
por concepto de ISPT (Impuesto Sobre el Producto del trabajo), presenta un saldo negativo por el impaorte
de 56,436.49 M.N. (Son: Seis mil cuatrocientos treinta y seis pesos con cuarenta Y nueve centavas en
Moneda MNacional) segun los estados financieros, el cual os contrario a la naturaleza de la cuenta, v en
cuanto a los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento ésta Unidad Técnica de
Fiscalizacién no pudo tener la certeza de que hayan sido enterados a la autoridad correspondiente.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos vy
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Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que los partidos politicos deben proporcionar datos y docementos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportade en los informes del origen v monto de sus ingresos, asi como la aplicacion vy
empleo de sus egresos, y para el registro y cantrol de sus operaciones financieras, deben apegarse a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, v a las Mormas de Informacidn Financlera, establecidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacidn y Desarrollo de Mormas de Informacion Financiera [CINIF), Por su parte, los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatin para la
Presentacian de los Informes de Crigen, Monto, Emplea v Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Paliticas, indican, que los egresos deberdn registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion interna y la gue se expida a nombre del partido palitico per |a persona a
quien se efectud el pago, debiende cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales, Asimisma, |a Ley
del Impueslo Sabre la Renta, establece que |os partidos politicos, tiene la obligacian de retener y enterar &l
impuesto v exigir la documentacidn que redna los reguisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos de Ley, de jgual forma se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subardinado, |os salarios y demds prestaciones gue deriven de una relacian laboral, asimilando a
estos ingresos los honorarios a personas gue presten servicios preponderantemente a un prestatario,
siempre gue los mismos se lleven a cabe en |as instalaciones de este dltimo.

En tal virtud, se solicita al partida politico:

e La rectificacion en la cuenta de impuestos por pagar, en lo relativo a los impuestos retenidos por el
concepto de ISPT (Impuesto Sobre el Producto del trabajo) que presenta un saldo negativo,
siendo contrario a la naturaleza de la cuenta.

s La documentacion que evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente, los impuestos
retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento.

= Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4y 3.16de las Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas: en &l numeral 3.53de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacigon Ciudadana del Estado de Yucatdm, para la Presentacidn de les Informes de Origen, Monta,
Emples y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, y en los articulos 102 y
110, fraccidn IV, de la Ley del Impuesto Sobre |la Renta, a efecto de tener certeza en la informacion financiera
proporcionada por el partido politico, que refleje la transparencia del manejo de los recursos asi comao el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Qe an relacion a lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica, en su derecho de aclarar los
Errores u omisiones tecnicos, gque le fueron encontrados, manifesto:

7. De la revision reolizade o lo decumentocion presentado por ef Partide de la Revalucion
Democrdtica, correspondientes g las actividaodes sefiolodas en el Informe Anual 2012, se
abserva especificomente en o relative o lo cuenta de impuestos por pagor, que en relgcion @
los impuestos retenidos por concepto de 1SPT (Impuesto Scbre el Producto del trobajo),
presenta un saldo negotive por el imparte de 5643649 M, (San; Seis mil cuotrocientos
treinta y sels pesos con cuarenta y nueve centavos en Maneda Nacional) segun los estados
financieras, el cual es contrario @ la noturaleza de la cuenta, ¥ en cuanto @ los impuestos
retenidos por concepto de honararios v arrendamiento ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion no
pudo tener la certeza de gue hayan sido enteradaos a lg autoridad correspondiente.

En tal virtud, se solicito al portido politico:
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e Lo rectificacion en o cuenta de impuestos por pogar, en lo relolive @ los impuestes retenidos
por el concepto de ISPT (Impuesto Sobre el Producto del trobajo) que presenta un saldo
negativo, siendo contrario a lo noturalero de la cuenta,

s g documentacidn gue evidencie hober enterade a fo auforidod correspondiente, los
impuestos retenidds por concepto de honorarios v arrepdamiento.

= lasocloraciones o rectificociones gue o su derecho convengan.

RESPUESTA: SE HIZOLA RECTIFICACION DE LA CUENTA: IMPUESTOS POR PAGAR EN EL
CONCEPTO DE ISPT (IMPUESTO SOBRE EL PRODUCTC DEL TRABAJO).

7. De la revision integral realizada a la documentacion presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondientes a las
actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, por la que se ohservo al partido politico, especificamente en
lo relativo a la cuenta de impuestos por pagar, gue en relacion a los impuestos retenidos por concepto de
ISPT {Impuesto Sobre el Producto del trabajo), presenta un saldo negative peor el importe de 56,436.49 M.N.
[Son: Seis mil cuatrocientos treinta v seis pesos con cuarenta y nueve centavos en Moneda Nacional) segun
los estados financieros, el cual es cantrario a la naturaleza de la cuenta, y en cuanto a los impuestos retenidos
por concepto de honorarios y arrendamiento ésta Unidad Técnica de Fiscalizacién no pudo tener [a certeza de
gue hayan sido enterados a la autoridad correspondiente, se tiene que el Instituto Politico en lo concerniente
a este punto indica:

“RESPUESTA: SE HIZOLA RECTIFICACION DE LA CUENTA: IMPUESTOS POR PAGAR EN EL CONCEPTO ISPT
{IMPUESTO SOBRE EL PRODULCTO DEL TRABAIO).™ (Sic)

Es de advertir, gue al rectificar el partido politico la cuenta de impuestos por pagar, en lo relative a los
impuestos retenidos por el concepto de ISPT (Impuesto Sobre el Producto del trabajo) que presento un saldo
negativo, este punto quedo comao subsanado.

Asimismo, vy del analisis y tevision a la documentacian presentada por el propio partido, no se
encontrd |a documentacidn soporte que diera certeza sobre haber realizado el entero a la autoridad
correspondiente de los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del |nstituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egrescs y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefalan
gue los partidos politicas deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en |os informes del origen v monto de sus ingresos, asl como la aplicacian y
emplea de sus egresos; de igual forma deben sujetarse a las disposiciones fiscales v de seguridad social que
estén obligados a cumplir, Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, indican, que
los egresos deberan reglstrarse contablemente y estar soportades con la documentacion interna v la que se
expida a nombre del partido politico por la persona a guien se efectuo el pago, debiendo cumplir con los
requisitos que exigen las leyes fiscales. asimismo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los
partidos politicos, tienen la obligacion de retener y enterar el impuesto v exigir 1a documentacion que redna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén abligades a ello en términos de Ley, de igual
farma se consideran ingresos por la prestacian de un servicio personal subordinado, los salarios v demis
prestaciones que deriven de una relacion laboral, asimilando 2 estos ingresos los honorarios a personas que
presten servicios preponderantemente a un prestatario, siempre gue los mismos se lleven a cabo en las
instalaciones de este Ultimo.
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En tal razan, por lo gue a la omision de presentar los documentos gue evidencien haber enterado los
impuestos correspondientes, la observacion quedod como no subsanada, por lo que se solicita al partido
politico presente;

# la documentacién que evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente, los impuestos
retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento.
» Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 313 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn,
Relativo a los Ingresas, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas; en el numeral 3.53de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de QOrigen,
Manto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, v en los
articulos 102 y 110, fraccidn IV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de tener certeza en al
cumplimiento de |as dispasiciones fiscales,

Cue en relacion a lo anterior, el Partide de la Revolucidn Demoecritica, en su derecho de aclarar los
errores u omisiones téenicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados no manifestd
argumento alguno al respecto;

De todo lo anterior se desprende gue se respelo la garantiz de audiencia del partide politica, toda vez
gue se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
Informe Anual 2012 del instituto politico gque se analiza, es decir, la Unidad Téenica de Fiscalizacidn, al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficies WWT.F/O073/2013 de 02 de julio v
WT.F./119/2013 de 27 de agosto, ambos del presente afo, notificd en las mismas fechas al partide politico en
cuestign, para que en un plazo de diez y cince dias, respectivamente, contades a partir del dia siguiente de
dicha notificacian, presentara |as aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partide contesto lo que a su derecho convino en su escrito de primeras aclaraciones
de 16 de julio de 2013, de la que omitid carregir ol error respecte de la observacion realizada, v en sus
segundas aclaraciones de 03 de septiembre de 2013, no hizo manifestacion alguna nl presentd documento al
respecto,

Una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presento el Partido de
la Revoluciaon Democratica v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/141/2013 de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78,
fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacion 7. De la revision y analisis integral rezlizados a la documentacion impresa y en medio
magnatice presentada por e Partido de la Revolugion Democratica, relativa a las segundas y ultimas
aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe
Anual 2012, de |a gue, en la observacion original no se subsancg lo referente a los impuestos retenidos por
concepte de honorarios y arrendamienta, y por la gue el partido politico en uso de su derecho, fue omiso al
no presentar aclaracion ni documentacion alguna, como a continuacion se muestra en la imagen de su oficio
y del archive magnetico gque contigne sus respuestas,
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES.
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OBSERVACION N°6

PCR LO CONSIGUIENTE A ESTA OBSERVACION, S5E  EVALUO LA EXISTENCIA DE LOS ACTIVOS,
DETERMINANDO QUE MO EXISTE TAL BAJA EN EL RUBRO MANIFESTADD ANTERIORMENTE,

POR LO TANTO S5E HACE LA REESTRUCTURACION DE LOS ACTIVOS COM 5US DEPRECIACIOMES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIC ¥ SE WE REFLEJADO EL MOWIMIENTO EN LOS ESTADDS FINANCIERDS A
DICIEMBRE 2012,

OBSERVACION N"10

SE AMEXA LOS FALTANTES DE LOS FORMATOS RAES, CON LOS FOLIOS QUE EN EL CF-RAES MO ESTABA DE
FORMA DE FORMA COMSECUTIVA.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye gue la observacion guedd como no subsanada, en
virtud de gue el partido politico no acreditd haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos
retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento, incumpliende con los numerales 1.4 v 3.13 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de les Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas; en el numeral 3.53 de |os Lineamientos Tecnicos del Institute de
Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Peliticas, ¥ en los articules 102 y 110, fraccicn IV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pues no se tiene
certeza del cumplimiente por parte del partido politico de haber enterado a la autoridad correspondiente los
impuestos retenidos en concepte de honorarios y arrendamiento.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido De lz Revolucion Democratica, se
concluye que el partido politico en su derecho de aclarar los errores u cmisiones técnicos, que le fueron
encontrados v notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno gque permitiera
subsanmar el error u omision técnico notificado, ya gue no acreditd haber enterado a la autoridad
correspondiente los impuestos retenidos por conceplo de honorarios y arrendamiento. El partido politico en
su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados come no
subsanados no presentd argumento legal algune que permitiera subsanar el error u omision tecnico
natificado. Par lo qgue es procedente dar per no subsanade dicha error u omision tecnico notificado. Se
procede a analizar la conclusion transcrita con anterigridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplic o establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 3,13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdan, Relativo a |os Ingresos, Egresos vy
Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciaones Politicas, en el
numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, y en los articules 102 y 110 fraccian IV de la
Ley del Impuesto Sobre |a Renta.

Les preceptos en cila sefalan en su parte conducente gue los partidos politicos deberdn
proparcionar los datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
infarmes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacian v empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento; Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos
generales, los partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén
obligados a cumplin;,  gue los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacidn interna y 1a gue se expida a nombre del partido politico por la persona a guien se efectud el
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pago, deblendo cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales; y que los partidos paoliticos, tienen fa
chligacion de retener y enterar el impueste y exigir |2 documentacion gue redna los requisitos fiscales,
cuando hagan pagos a terceros y esten cbligados a ello en terminos deLey.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda
vez que na acreditd haber enterado a la auloridad carrespondiente los impuestos retenidos por concepto de
honorarios y arrendamiento, v al respecto, el partido no hizo manifestacion alguna ni presentd documento
alguno que permitiera dar como subsanada esta observacion.

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porque en funcién de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta gue se imputa al
partido respecto de no acreditar haber enterade a la autendad correspondiente los impuestos retenidos por
concepto de honorarios y arrendamiento.

Mo pasa inadvertido para este drgano elecloral, gue el partido politico en uso de su derecho de
aclarar los errores U omisiones técnices, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno que
permita desechar la irregularidad relativa a no evidenciar haber enterado a la autoridad correspondiente los
impuestos retenidos por conceplo de honorarios y arrendamiento,

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar |la correcta aplicacidn
de los recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como
comprobantes de ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinadas reguisitos que hayan sido
previamente establecidas por las normas aplicables.

La narmalividad electoral ha establecida una serie de reguisitos claramente sefialados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar
el origen y desting de todos los recursos con los que cuenten. Esto dltimo, con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia v aplicacion de todes sus recursos en este caso, acreditar
haber enterado a la autoridad correspandiente los impuestos retenidos por concepto de honorarios y
arrendamiento.

Esta autoridad electoral considera trascendente que gl partida politico, por las razones que sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sabre |a verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el cantrol del ejercicio de los mismos.

De lo gnterior, se puede determinar que la conducla desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita v conforme a lo dispuesto por los articules 78, fraccion
W, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |e
corresponde una sancian.

Expuesto lo anterior, se procede 3 realizar |2 calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual
este drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima,
leve o grave y en este ultimo supuesto si se trata de unma gravedad ordinaria, especial, mayor o
particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federaclon, para realizar la calificacion de la irregularidad
cometida por el Partido de la Revolucién Democratica, antes apuntada, se procedera en primer lugar a
identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo
por el citado partido politico:

A} CALIFICACION DE LA FALTA.
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a) Tipo de infraccion (accidn u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accion comao “el ejercicio de lo posibilidad de
hacer, o hien, ef resultado de hocer”. Por olra parte define a |a amision como la "ghstencidn de hacer o
decir”, o bien, “lo folto por haber dejodo de hocer olgo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o
por no haberla ejecutado”. En ese sentido |a accién implica un hacer, mientras que la amisidn se traduce en
un no hacer.

Por atro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-58/2002 v acumulades establecio que la accion en sentide
estricto se realiza a traves de una actividad positiva gue conculca una norma gue prohibe hacer alge. En
cambio, en |3 omision, gl sujeto active incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la
forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, al no acreditar haber enterado a la autoridad
correspandiente los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento, por lo gue dicho
partido no cumplio con lo establecido en los Lingamientos Generales y Téonicos de Fiscalizacian, asi como en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

b) Circunstancias de modo, tiempo vy lugar en que se concretizaron.

nMaodo: El partido de la Revolucion Democratica cometio una irregularidad al haber incumplido con
su obligacion de garante, al no evidenciar haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos
retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgid de |a revision su Informe Anual 20132,
sobre el origen y monto de los ingresos que recibio por cealguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion,

Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del partido paolitico,

¢} Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijé
s voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con i juicio de reproche sobre fa conducta,

En ese sentido, no merece o misme reproche una persona que ha infringido la disposicion
normativa en virtud de |a falta de observacion, atencian, cuidada o vigilancia, gue aquella otra gue ha fijado
su woluntad en la realizacidn de una conducta particular que g5 evidentemente ilegal,

Al efecto, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de Iz Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera gue sea el concepto que se adopte de
lo gue debe entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar gue debe ser considerado como una
conducta gue lleva implicite el engafo, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta
violatoria del deber juridico v de actuar conforme a lo prevista en |a ley, Es decir, de conformidad con dicha
sentencia, se entiende al dolo come la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de
lograr un heneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye que, son esps actos los que de estar probados
permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad
fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferiria a través de simples
argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de convicoion,
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Asimismao, en |a sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgano |urisdiccional en materia
electoral establecio gue, para estimar gue un partido politice actuo con dolo debe acreditarse que
intencionalmente no reporto sus gperaciones u oculto informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de
obstaculizar la funcidn fiscalizadora de la autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sing gue tiene que acreditarse
plenamente, pues 13 buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y
para ello necesita acreditarse |a intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuenclias que se producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencla de
algiin elemento probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del
partide para obtener el resultado de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende 13 intencion de aparentar una cosa que no
es real, can el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley
tratando de enganar a |a autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se
trata de engafar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedia con daolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldades con
elementos de conviccion.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
231/2009, en el gue se sostiene que el dolo dehbe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccién se pueda
determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSY, conforme a las cuales el dolo directo se compone de
dos elementos: el intelectual o cognoscitvo y el valitive. El primero parte de gque el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede guererse lo que no se canoce, por lo que para establecer
gue el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delite, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gue es lo que
hace y conacer |os elementos gue caracterizan su accidn como tipica, de manera gue ese conocimiento gira
en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otre lado, el elemento velitivo supone que la existencia del dolo requiere no solo el
conocimienta de los elementos objetivas y normativos del tipe, sing también guerer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimienta de la situacian y la veluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacidn del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza
subjetiva, por tal razan la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid la tesis de rubre; "DOLO
DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL”, donde se establece que el dolo no
solo puede ser comprobado con la prueba canfesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de
hechos conocidos gue no constituyen acciones violatorias de |la norma, se pueda |legar a la acreditacion del
dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la lagica v las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertic gue los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE 50N APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUMNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENALY, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Pagina 26 de 105



En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del partido politico para obtener el resultada de la comisidn de
las faltas [elemento esencial constitutive del dele), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicidn alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo gue en gl presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, & incuestionable gue el partide intentd subsanar la irregularidad de caracter formal
encontrada en la revisidn de sus informes, aun cuando realize las modificaciones que indica,
Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencion, cuidado o vigilancia en el
cumplimiento de |as normas atinentes.

d) Los medios utilizados

El partido, al no acreditar haber enterade a la autoridad correspondiente los impuestos retenidos
por cancepto de honorarios y arrendamienta.

e} Llatrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizaclon de faltas
formales no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro.

Lo anteriar se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi
como los documentos v formatos establecidos comao indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias, se viala el mismo valor comdn y se afecta a la misma persona juridica indeterminada
{la sociedad), por ponersa en peligro el adecuade manejo de recursos provenientes del erario publico, esto
&5, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo repartado u omitido en los informes,

En la conclusidn Il de la observacion 7 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los
numerales 1.4 y 3.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 3.53 de los
Lineamientas Tecnlcos del Institulo de Procedimientos Electorales v Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Infermes de Origen, Monte, Empleo vy Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en los articulos 102 y 110 fraccion IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra sefala:

L~ Lps parlidos politicos deberdn proporcionar los dotos vy docomentos oficinles outarirados que
garanticen la veracidad de lo repartado en 1os informes del origen y monto de sus ingresas, osi cama g
aplicacion y emples de sus egresos conforme o (os disposiciones cantenidos en este ordenamiento.

3,13.- independientemente de lo dispuesta en los lineamientas generales, fas partidos politicos
debargn sufetorse a los disposicienes fiscoles y de sequridad social gue estén abligodos a cumplir.

3,53,- Los egresos deberan registrorse contablemente y estar sogortados con lo documentacion interng
¥ lo gue se expgido g nomiire del parfide politico por fa persang o quien se efectud el page. Dicha
documentacion deberd cumplir con las requisitos que exigen igs dispasicianes fiscales aplicobiles.

[
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Artfeutn 102, Los partidos y asociociones paliticas, legalmente reconocidos, tendran las obiigaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir 1o dacumentacion que redno los requisitos fiscales, coando hagan
pagas a terceros y estén obligodos a elip en términos de Ley.

Articulo 110, 5e consideran ingresos por lo prestacion de un servicio persona! subordinodo, los sofarios
Yy demds prestociones goe derfven de uno refocidn lgboral, incluyende o porticipocion de los
trabajodores en las whilidodes de los ermpresos v los prestoeciones peroilbides coma consecuencia de lo
terminnoign de lo relacion lobarel, Para los efectog de este smpuesto, se asintlian o estos ingresos los
siguientes:

{iaf

V. Las honororios @ personas gue presten serviclios preponderantemernte @ un grestafaric, siempre gue
las mismos se lleven a cofia en las instalociones de este ultima,

Pora  los efectos del pdrrofo onlerior, se entiende  que ung persano - presto servicias
preponderantemente @ un prestatarie, cuonda (os ngresos gue hubiera percibide de dicho prestatario
en @l afe de colendorio inmediata anteror, representen mds del 50% del total de fas ingresos
obrenidos por los conceptos a que s& refiere fo fraccion i del articulo 120 de esto Ley,

Anfes de gue se efectie ef prmer pago de honorarios en & efie de colendorio de gue se trote, los
personas a gue se refiere este froccion deberdn comunicor por escrito of prestatario en cuyos
instalgciones se radiice (o prestocidn del servicio, silos ingresos que obtuvieron de dicho prestatono en
el oio inmediato onterior excedieron del 50% del rotal de los percibidos en dicho afo de colendario por
os conceplos @ gue se reflere lo froccidn I del articulo 120 de esta Ley. En gl coso de gue se omita
ticho comunicadidn, of prestatario estord obligodo o efectuae los refenciones carrespondientes.

[l

De lo antes transcrito, se desprende que los partidos politicos deben proporcionar dales gue
garanticen la veracidad de lo gue repartan, sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social a gue
estén oblipados, registrar contablemente sus egresos y soportala con la documentacion interna gue se
expida a nombre del partido cumpliende los requisitos flscales correspondientes, asimismo tiene la
obligacidn de retener y enterar los impuestos cuando estén abligados a ello, garantizando de esta manera el
respeto absoluto a la norma

La finalidad de los preceptos aludides consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus
actividades de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de |os
aspectos de su actuar, por lo gue al transpredir cualguiera de |as disposiciones gue |e son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera |os principios
del Estado Democratico.

Del analisis anterior, e5 posible concluir que la inohservancia de los numerales referidos vulneran
directamente la obligacion de rendicion de cuentas v |2 transparencia en el manejo de los recursos, por o
cual, en el cumplimiento de esas disposiclones subyace ese tnico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuande vulnere diversos preceptos
normativos, solamente confipura el riesge o peligro de un solo bien juridica, consistente en el uso adecuado
de recursos, sin afectario directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de
rendir cuentas y transparentar los recursos con que cuentan los partides politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y

generadas durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
olorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los reguisitos sefialados por la normatividad
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electoral, mediante la ulilizacidn de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de |as finalidades que persigue el legislador al sefalar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante 13 autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por ohjeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de |a actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue |a actividad de dichos entes
politicos se desempene en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esenclal para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos peliticos son parte fundamental
del sistema politice electoral mexicanao, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pdblico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacian del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacianal, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder pablico, de manera gue las infracciones gue cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una |lesion gue resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, I3 falta de entrega de documentacicn reguerida, vy los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos v egresos del partido pelitico Partide de la revelucion Democratica,
derivadas de la revision de su Informe Anual 2012, sebre el origen v monto de los ingresos que recibid en
cualguier modalidad de financiamiento, asi coma su emplen v aplicacion, por si mismas constituyen una
mera falla formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sing
unicamente &l incumplimiento de |a obligacion de rendir cuentas.

f) La reiteracién de la infraccién, es decir, la vulneracion sistemadtica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia

Entendiendose por reiteracion aquella situacion de tiempo, medo y lugar producidos por el partido
politico, gque influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia.

En este sentido, no existe evidencia de reiteracidén en el presente caso, ya que la misma falta se
acredite en un solo documente pero no constituye una infraccidn de tracto sucesivo, es decir, fue realizado
€0 un sole acto,

g} Los intereses o valores juridicos tutelados gue se generaron o pudieron producirse por la
comision de |a falta,

En este aspecto debe tomarse en cuenta |las modalidades de configuracion del tipo administrativo
en estudio, para valorar la medida en la gue contribuye a determinar |a gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraceion de: a) resultado; b) peligro abstracto v
c) peligro concreto.

Las infracciones de resultade, también conocdas como materiales, son aguellas que con su sola
comisidn genera la afectacion o dano material del bien juridico utelado por fa norma administrativa, esto
es, ocasionan un dafo directo y efective Lotal o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos
por la ley, perfeccionandose con la vulneracién o menescabo del bien juridico tutelado, por lo gue se
reguiere gue uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto normative para que sea
susceptible de sancionarse |a conducta.

En lo gue atarie a las infracciones de peligro (abstracto v concreto), el efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es

necesario que se produzca un dafo material sobre el hien protepido, bastara que en la deseripcidn
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normativa se dé la amenaza de cualguier bien protegido, para gue se considere el dafio y vulneracian al
supuesto contenido en la norma,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala gque las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere [a exacta
puesta en peligre del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de |3
proximidad del peligro al bien juridico y de |a capacidad lesiva del riesgo, Por esta razan estas infracciones
san siempre de resultado,

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrasa, por lo gue no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal,
sing |la razon o motivo gue llevd al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta,

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto', en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el case del ilicito de peligro concreto, gue se haya puesto
efectivamente en peligro ¢l bien juridico protegido.

Entre gsas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar
las infracciones, pues la misma falta que genera un peligre en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente {concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso
adecuado de los recursos de los partidos politicos, por lo gue las infracciones expuestas en el apartado del
andlisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consclidado, consistentes en los errares
en la contabilidad y farmatos, asi como la falta de presentacion de la totalidad de la documentacion soporte
de los ingresos y egresos del partida politico Infractar, no se acredita la vulneracion o afectacidn al aludido
bien juridico protegido, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas, vulnerando
salamente los principios de transparencia v rendicidn de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables al partide politico nacional, las cuales pusieran en peligro (peligro abstracto) el bien juridico
tutelado, consistente en el uso adecuado de recursos, al vulnerar los principlos de transparencia y rendiclon
de cuentas, toda vez gue esta autoridad electoral ne conto en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un debido control v cotejar le reportado por el partido en los infarmes presentados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos gue se analizan en oste apartado,
debe tenerse presente que salo contribuye a agravar el reproche, pero no con la masima intensidad con la
que podria contribuir.

h}) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

El Partido de la Revolucian Democratica cometié una irregularidad que se traduce en la existencia

de una FALTA FORMAL, en |as que se vicla un valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de |3

conducta en el incumplimiento de |a obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una infraccion gue solamente cenfigura un riesgo o
peligro de un sola bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin que exista una afectacién directa.
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en [os numerales 1.4 y 3.13 de los Lingamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egreses y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos Politicos vy
Agrupacienes Peliticas, en el numeral 3.53 de los Lineamientas Teécnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, v en los
articulos 102 y 110 fraccian IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, lo procedente es imponer una sancion,

Calificacion de la falta.
Para la calificacion de la infraccidn, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- Se trata de una falta formal, al incumplir con diversas disposiciones gue ordenan un debida
registro contable, el cumplimiento de las disposiciones en materia fiscal, asi como las de documentacion
soporte de Ingresos y egresos del partido politico infractor, de conformidad con los Lineamientos Generales
y los Téenicos de la materia y sus anexos, asi como en la Ley del Impuesto Sobre |a Renta.

- Con 13 actualizacién de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de flscalizacion de partidos politicos, sino
unicamente su puesta en peligro,

- No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vy los
costos estatales de esta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, 8 nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera gue la infraccion
debe calificarse coma LEVE.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una wver acreditada la existencia de la infraccion, toma en
consideracion de manera objetiva v conforme a criterios de justicia y eguidad, los siguientes elementos y
criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la falta cometida.

Este organo electoral estima que la falta de forma cometida por el Partido de la Revolucion
Democratica se califica comao LEVE,

Lo anterior, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, adicionalmente se estima gue la
viclacion acreditada derivo de una falta de cuidado y solo puse en peligra los bienes juridicos tutelados.

En ase contexto, el Partido de |a Revolucion Demaocratica, debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere zpropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por |as normas a que se han hecho
referencia.

2. Laentidad de |a lesign, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.
El dafo constituye un detrimento en el valor de una persana, cosa o valores gque va encaminado a

establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido
palitico y 51 ocasiono un menoscabo en los valares juridicamente tutelados,
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Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacidn de presentar la
totalidad de |a documentacion soporte de sus ingreses y egresos, dentro del periodo establecido, impidio
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la pesibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion gue trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ey v se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
gue el partido palitico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten
en medios abjetivos |a totalidad de los ingresos vy egresos.

De la revision del Informe Anual 2012, sobre el origen y monto de los ingresos que reclbid por
cualguier modalidad de financiamiento, asi comao su empleo y aplicacian, presentadas por el Partido de la
Revolucion Democratica, se advierte gue el mismo incumplié con su obligacién en materia fiscal, de
evidenciar haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos retlenidos por concepto de
honorarios v arrendamiento. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidid que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue el partide manejo los diversos recursos
destinados a sus actividades,

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razon de gque, s bien el partido presentd
conductas gue implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se
ha sefalado en el apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico
tutelado por la norma, sing simplemente su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccign similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de & de
octubre de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimaos que la autoridad administrativa etectoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion a saber:

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometid la trasgresion anterior, por la gue estima
refterada la infraccion;

2, La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismg bien juridico tutelado, y

3. Cue la resolucidon mediante 1a cual se sanciono al infractar, con motive de la contravencian
anterior, tiene el caracter de firme,

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian determing que, para considerar justificada plenamente
la aplicacion de |la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que |a autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

2] Laconducta gue en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el que se cometic la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion
ifecha del ejercicio fiscafizado).

ci  La naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad {viclacidn formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda 2 identificar el
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tipo de infraccion cometida v también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con
esa infraccion.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
ver gue este elemento permile |dentificar |3 firmeza de tal resolucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el érgano respectiva al resolver el medio
impugnacion procedente contra esa sancian).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds
Gonzdlez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencienados, que en ambas infracciones el hien juridice se haya
atacado do manera semejante {dolosa o culposamente).

O lo anterior se puede advertir, que |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evilar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadara,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccién con la pena @ sancidn,

De manera gue, para gue exista reincidencia, e infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el
misma bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la
que ya fue sancionado por resolucidn firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido
en el articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y 6.20 de los
Lineamigntos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatldn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la
contravencion de la norma administrativa, para la individualizacidn de las sanciones.

En razdn de |lo anterior, en el caso concreto es posible concluir gue se actualiza la reincidencia,
razon par la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su aplicacion se procede a exponer de
manera clara y precisa:

a) La conducta infractora descrita en |as conclusidn || del Dictamen Cansalidado se considera
reincidents, misma que consiste en:

No evidenciar, haber enterado a la autoridod correspondiente los impuestos retenidos
por toncepto de honararias y arrendomiento.

b) Lo anterior es asi, toda vezr gue conductas iguales o andlogas fueron sanclonadas en la
revision del Informe Anual 2008, especificamente en la conclusidn V apartado E,
observacion 5, de la Resolucion del Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdan, gue se transcribe a
continuacian:

No subsana lo correspondiente ol entero de los impuestos retenidos de IVA e ISR de
los afios 2007 y 2008, asi como el recibo de honorarios 20121 o nombre de José
Francisco leal se encuentra maol contebilizede todo ver gue el IVA retenido fue
contobilizado a lo cuenta de ISR, de igual manero no presentan explicocion alguna con
relacion o lo diferencia encontroda entre sus estodos financieros impresos contra fo
entregadoe en medio magnetice y no realizan el ajuste por 54,000.00 {son: cuatre mil
pesas 007100 mon.) correspandiente a Acreedores Diversos realizande dnicamente o
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correccicn por $110.00 (son: dento diez pesos 00/100 mun) cbservado correspondiente
i o cuenta cantable mencionoda.

c) La naturaleza de la infraccion cometida en el Informe Anual 2008 fue formal al igual que la
irregularidad sujeta a estudio.

Se transgredid el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma de manera culposa,
pues la conducta infringid lo dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciedadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos
y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y Articule
102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismos que disponen gue!

F.3.- Lps partidos politicos o debecdn progorcianar tos datas p documeantos eficales sutorizadas gue
garanticen la veracidad de lo repartado en los informes del ongen y monie de sus ingresas, ast com la
aplicacidn yemples de sus egresos conforme a los disposiciones cantenidas en este ardenmmiento,

Articulo 102, Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran los obligaciones de
retener y enterar el impuesto v exigir io documentocion que reuna los requisifos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros v estén obligodos o ello en términos de Lev.

La Federacidn, Jos Estados, los Municipios y los instituciones que por Ley esten obligados o entregor ol
Golerno Federal el imparte infegra de sy remonente de aperacion, sdio tendran los obligociones o gue
se refiere el primer parrafo de este oriicwlo. Los organismas descentralizados que no tributen canforme
ol Titula Il de-esta Ley, solg tendran los obligaciones o gue se refiere este orliculo y los gue estobilecen
l0s dos ultimos pdveafos del articuls 95 de esta Ley.

Es impertante mencionar que, los preceptos wiolados en la resolucian del Inferme Anual
correspandientes al ejercicio 2008, que sirven como precedente, se encontraren vigentes hasta el 06 de
octubre de 20093, numerales que, en la especie son equivalentes en la parte conducente de la chservacion
gue se sanciona en este proyecto de resolucion, a lo dispuesto en el numeral 1.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientoes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, y el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigentes durante el ejercicio
2012, toda vez que, ambos preceptas, cada uno en su dmbito de validez temporal, contemplan gue:

1.4.- Los partidos polfticas debergn proporcionae los delas ¢ docomentos oficiolés autorizodos que
garonticen fa veracidod de o reportado en los informes del arigen p monto de sus ngresas, s como o
aplicacidn y empleo de Sus egresos conforme o los disposiciones cantenidos en este ordenarmmento.

Artfculo 102, Los partidos v asodiaciones politicas, legolimente reconooidos, tendran las obligaciones de
retenery enterar el ympuesta ¥ exigir io documentacidn que redna los requisitos fiscales, cuondo hagan
pogosa terceros ¥ esten ebligados a el en términas de Ley.

Con relacign a dichas disposiciones, se evidencia gue la conducta actualizada en ejercicios
anteriores y la gue se sanciona en la presente resolucian, vulneraron el mismao bien juridico tutelado.

d) El Consejo General de este Instituto Electoral, mediante Resolucion de 22 de enero de
2018, determino sancionar al Partido de la Revolucion Democratica respecto de las
irregularidades descritas en el inciso b, del presente apartado, previstas en la revision
del Informe Anual 2008 través de |os procedimientos expeditos, sobre el origen y monto
de los ingresos gue recibio en cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, guedando firme |a conducta al no haber side impugnada en la
parte conducente por el partido politico ante el argano jurisdiccional electoral.
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Por todo lo anterior, podermos concluir gue las faltas cometidas son iguales o analogas, ambas se
consideran faltas formales; se vulners e misme bien Juridico tutelado, en ambas conductas infracioras el
partido actud con culpa v gue dicha determinacidn es cosa juzgada, por lo que se atiende a la determinacion
de gque en gl caso gue nos acupa se acredita plenamente fa reincidencia en |z individualizacion de la sancign,
como elemento para agravarla.

4, Imposicion de la sancion,

el analisis realizade a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende |o
siguiente:

- La falta se calificd como LEVE.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente |a afectacidn a los valores
sustanciales protegidos par la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sing
Unicamente su puesta en peligro.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de los costos
estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientas de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de |as disposiciones reglamentarias invacadas, asi como los oficios
de errores y omisiones expedidos por la autaridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de
Anual 2012,

- El partido palitico si o5 reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusidn 1l de
la observacion 7.

- Aun cuando no hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dofo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por en la ley y los lineamientos de la materia.

Cabe sefalar que el monte involucrade ne.es un parametro o elemento primordial ni exclusivo para
determinar el monto de la sancign en las faltas formales, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto abjetivos como subjetivos para fijar el
monto de la misma, entre ellos, el cdmulo de irregularidades derivado de un diferente cantral interno en
cuanio a la presentacian de documentacion comprabatoria o 1a falta de plene cumplimiento a los requisitos
sefalados por la norma, la reincidencia de la conducta y no Unicamente el monto total implicado en las
irregularidades formales.

El criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion, en e] SUP-
BAP-83/2007, presupone que en ciertos ¢asos, como en el gue nos ocupa, gueda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el monto total implicado en fas irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
Para ello debe precisarse con claridad el origen del monte invelucradao,

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a que no acreditd haber enterado a la
autoridad correspondiente los impuestos retenidos por concepto de honorarios v o arrendamiento
dificultando con esto la labor fiscalizadora, pues, aun cuando hubeo la intencion del partide en corregir la
observacion, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplic con todos los requisitos
previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables v que son de su conocimiento, existiendo de esta
forma una falta de cuidade del instituto politico en la presentacion de sus informes sobre el origen y manto
de los ingresos obtenidos por cualguier modalidad de financiamisnto v su aplicacion,
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Dicha falta se calificod como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en
cuestion no vulnera el bien juridico tutelade, y del cual no se quiso el resultado, pero d2l gue obviamente se
dejaran de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

Este Organo Electaral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcian
errgnea de la normatividad. Lo anterior, en virtud gue el partido politico conoce los Lineamientos Generales
del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monte, Emples v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupacicnes Paliticas, asi como la Ley del Impuesto Sobre |a Renta v
demas ordenamientos gue le resultan aplicables.

Una ver gue se ha calificado la Talta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y
los elementos objetivos y subjetives gue concurrieran en su comisidn, se procedera a la eleccion de la
sancion gue corresponda del catalogo previsto en el articulo 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es imporiante destacar gue 51 bien la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, lendente a disuadir e inhibir |2 posible comisidn de infracciones
similares en el future, no menos cierte 25 gue en cada caso debe ponerse particular atencidon en las
circunstancias objetivas de modo, tiempa y lugar, asi coma en |as condiciones subjetivas, a efecto de gque las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasian segun lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la
clave SUR-RAP-114,/09 la finalidad que debe perseguir una sangion.

Mo sancionar conductas como 13 que ahora nes ccupa, supondria un desconocimiento, por parte de
esta auloridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacian y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de cerlega, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue
deben guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dano
causade con el ilicito, sina que |a pretensian es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda ver gue en el
caso de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacidn con |a expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comisidn, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion
no se via afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conserve algun beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que @l Partido de la Revolucion Democratica cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién gue se le impeonga, ya que conforme a la
informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y  Prerrogativas, del Instituto de
Procedimizntos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Tecnica de
Fiscalizacion, se |e asigna camo financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio
2013, un total de 53,995 918,52 M.N. (Son: Tres millones novecientos noventa y cinco mil novecientos
dieciocho pesos con cincuenta y dos centavos en moneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de
elaboracion del presente proyecto de resolucidn la cantidad de 52,996,938.89 M.N. (Son: Dos millones
novedientos noventa y seis mil novecientos treinta y ocho pesas con achenta y nueve cenlavas en moneda
nacional), siendo pertinente mencionar, gque también tiene derecho a ese financiamiento para el sipuiente
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afo, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para la
eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estd legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites gue prevé la Constitucion General v la Ley Electoral del
Estado. En consecuencia, la sancien que se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades,

No pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de que para valorar la capacidad
economica del partide politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecha acreedor can motive de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asl, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente gque van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se
vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta sutoridad electoral registros 2n los que
actualmente se estén descontado cantidades al partide derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que 1a sancion gue
por este medio se imponga al Partido Politico, atienden a las criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral gue la irregularidad en comento, debe
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Ppoder ludicial de la Federacion, por lo anterior, tomando en consideracidn los aspectos de la
individualizacicn de la sancion asi, y gue la falta consistio en: que no acreditd haber enterado a la autoridad
correspondiente |os impuestos retenidos por conceplo de honorarios y arrendamiento, este Organo
Electoral llega a la conviccidn de que la falta debe considerarse como leve de caracter formal, en
consecuencia debe imponerse al Partido de |a Revolucidn Democratica, una sancidn gue tome en cuenta las
circunstancias del caso v la gravedad de |a falta.

Observacion 13. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido de |2 Revolucion
Democratica, correspondientes a las actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, especificamente en lo
que respecta a los egresos realizados en 18s cuentas bancarias de la institucion de crédito HSBC,
identificadas como 4020821492 y 4043739457 5¢ observo gue se reafizaron gastos segun la facturas
electronicas presentadas, sin gue el partido politico anexara la verificacien ante el Servicio de
Administracian Tributaria (SAT), las cuales son:

ch'::.e Fecha Factura F_'::;m Nombre del Proveedor imparte
2662 20-01-12 | 3764 Dk Comunicaciones 5. de R.L de CV. 925.00
6582 24-01-12 | ME3D422 SIJ-dESCEIMDtI\-'EltIIZInEGluTIIZrI'l!- Miwico 54, de OV, 5,261.00
2603 30-01-12 10514 EL‘I n1hu51lh1l_f- -y _L_ubrltanlﬂ.\- Brisas 5.4, de TV, 1,998.00
2614 20-02-12 011045 Co g-_n_lysuuae-; ¥ Lubnicantes Brisas 54, de Y, 2,000.00
2613 27-03-12 015586 Combustibles y Lubricantes Brisas S A. de TV, 065.00

| 3061 01-03-12 A1130 Estaciones del Servicio del Mayab 5.4, de TV, 95001 |
G5BT 05-03-12 C2EA21 El:rnlpuf:hdﬁ- |:|LE"." 567,24 |

| 6587 05-03-12 L2542 | CompufagsA, de £, 620.00

| 2615 08-03-12 011553 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4 de CV. 1,000.00

[ 3028 | 10.03-12 A9649 Caorporacion Canek de Combustible 5.4, de OV, 1{II:I_|
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2708 | 120312 &4 " Enrigue Eugenia Vilandsva Gutisrrez
31 | 26-03-12 AITEFY | Estacion de Senvicios Poniente A, de GV,
3028 30-03-12 ALD5G 1 Ct:'rpm'acwn'l La CumpILLd A |:IE L.V,
2850 20-04-12 773813 Farmacias Comercio 5.4 de v,
ELERS 05-05-12 TEYADQSB1ATS Servicio el Roble 5.0, de C.V
2572 140512 G23g0ay Autoparles Pensianes 5.4, do
3049 16-05-12 G557 Esticion de Servicios las Fd|TI'I-:'|5 A
2R84 17-05-12 017850 Cambustibles y Lubricantes de Mirids 5.4 de CV.
293z 21-05-12 CACMISISET Hueva Walhart de Mexico 5. de B.L de C.W,
2843 22:05-12 YG138 Miflenium Moters 5.4, de TN,
2957 23-05-12 G236330 Aulopartes Ponsiones 5.4, de C. W,
2855 25-05-12 PE34272 Automotriz Montecnsto 5.4, do CV.
3061 26-05-12 BA2137 Servicio Ramps 5.4 de CAVL
| 3052 310512 44163 Midia del Hosario de Fatima Lugo Ricalde
2882 31-05-32 A1201 fstaciones de Servicio del Mayab 5.8 de CV.
G601 | 31-05-12 ME43901 SodewoMotvationSolutions México 5.4, de CV. 7,365.40
1138 | 310532 | 203d Carburanies de Yucatan 5.4, de CA 1,440,12
303l 04-006-12 | 42026 Combustiblos de Yucatan 5.4, de G 35005
079 04-0B-12 ALas Estaciones de Servicio dal M&l,'.il:l 5.4, de V. 1,214.40
3129 0R-06-12 510083 Estaclones de Seryicios Las Palmas 54 de CV 300.12
| 31ay | 0O80E12 18824 Combustibles y Lubricantes Avila Camacho 5.4 de O B05.00
2932 [2ERY o612 4244 Midia del Rosaric de Fﬁtuma 1 Lugo Ricaide 200,00
iz e 12-0E-12 ASGD Survicios Kanasin 5.4, da CA 1,590.00
2500 14-06-12 10781 KMultiseryicla Tizimin 5.4, de CY. L,150.00
GEOS 15-06-12 MEJL45Y Sodexghotivationdalutions Meésico 5.4 de O\, 5,261.00
3048 16-06-12 | MID2TEG Servicio Riviera Plazas.A.de CV. S00.00
304859 16-06-12 __AlacE | - Estacianes da E-erwcm del Mayabs.A, do C.V. 1,259.599 |
2885 16-06-12 ALTAZ | Servicios Kanasin 5.4, de CV. 100,00
2854 18-06-12 Al31351 Tiendas Chedraut 5.4, de CV. 489.00
3037 22-06-12 ATAIE Digselera de Manda 5.4, de CA. 2,032.46
2932 22-06-12 CACNIEIZT0 Nueva Wallart de Mésico 5, de R.L de GV 121225 |
3039 #6-06-12 Q2366 Combuystibles de Yucatan 5.4, de GV, 1,636.30
2968 26.06-12 A3Z9. Super Servicio 5an Miguel 5.4, de O 1,642.96
2820 206-06-12 AGEDTE Proveedara del Panadero 5.4, de TV, 101353 |
2858 27-06-12 HMMI168 Operadora de Servicios Generalos del Mayab 5.4, de TN, 2,000,008
3093 27-06-12 A35E Supar Servcio San Migeel 5.0, de TV 000D
24972 2R-06-12 B1233 San fntonio Tekax 5.4 de TV, A00.00
2830 28-06-12 EFQT28] MultiEmpac 5.A. de CY. 2,73438
2858 280611 ADXDBLAZS Corporative de Materiales 5.4, de Cv, 451.34
2933 300632 |  MDAS5509082 Cadena Comerdial OXHD 5.4, die L 1,000,00
2916 T peO72 FIEB227 Mercade de Llanlas de Mérida 5.4, de Cv, 2,399.99
2855 06-07-12 E4T2 OsmanTahirbeyoglulsiu 519.00
3014 | 03-07-12 A21979 Estackin de Servicips Poniente 5.4. de C.\. 205.40
2033 10-07-12 76797 Farmacias Comercio 5.4, de C V. 642.03
2545 12-07-13 AR26513 Servicio Ramos 5.4, de O L 1,500.00
2945 I i T | AdEn Nigia del Rosario di Fatima I.uga Ricalde _4,730.00
| 2855 _12073F 43822 Nidia del Rosaria de Fatima Luge Ritalde 2,854.00
3047 16-07-22 52407 Carlos Hermdn Figueroca Martine: 53694
3047 17-07-12 YHA0BL Lliamtasisdel Sureste 5. de R.L. de CW 2,600.60
2849 26-07-12 Giae Maria lsabel Ayora Magana 400,01
2854 27-07-12 ALTAR Estaciones de Servicios del Mayab 5.4, de LY, 1,390.0%
3040 30-07-12 A3G22 Midia del Bosario de Fatima Lugo Ricalde 3,200.00
3014 30-07-13 M35G85 Midia del Rosano de Fatima Luga Ricalde 3,620.00
2879 IN-0¥-12 A3s23 Migia del Rosario do Fatima Luge Ruwalde 3,000.00
2830 30-07-12 Ab3ag Sewn:rm. Ka nasin 5.A. de CV 650000
6613 31-07132 180 Enrlque Eugnmn Villanueva Gutidrre: 1,591,52
2570 01-08-12 _ L510463 Taguitos die México 5.4, da TV, 283.00
2570 04 08 12 - C5lipH Taguitos de México 5.4, de LV, 307.00
2819 05-08- 12 Bl18 Operadora Gastronomica La Parrenda 5.4, de Y. 1,243.00
2938 14-08 12_ ¥B285160 Bepensa Bebidas 5.4, de CV. 364.00
2928 140812 ABD101 Autorrepuestas Uno 5.4, 1,692.00
2928 14.08-12 A2022 MexBurguer 5.0, de C.V 218.00
2550 140812 125708 Combustibles de Yucatan 5.4, de CV, 500.00
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3028 | 15-08-12 G11380 | Estacton de Servicios las Palmas S.A. de C.V. 959.0:
G013 15-08-12 17 Enrgue Eugeno Villanueva Gutidrres 302528
30238 16-08-12 Q47884 Combustibles de Yucatdn 5.4, de CV. 35000
30?_:_!:_ 17-08-12 K2B505 Estaciones de Servicio Caribe Real 5.4, de TV, 150.00
3146 1'?-05.-_13_ __G1laiy Estacion de Senocios Las Falmas 5.0, de CY. 1,000
2903 21-08-12 143 losé Mauricie Centeno Zapata 300.00
28933 22-08-12 PAADGIAZ Dper adora Vips 5. de R L. |:IE CV. - 301.00
2972 28-08-12 YEADT2O7 Bepensa Bebidas 5.4, de OV, 4!:!5.0'3'_
25@3 29-08-12 BlE4D Dperadara de Alimentos Eres 5. de RB.L de CY, 141.00
2533 30-08 12 PAADE4RS | OperadoraVipss.deRL deCv. 270.50
2929 02-08-12 CAES0913 Eumcrc alizadora Farmamunca e Chlapas Sagl do CY 332.50

| 3004 0a-08-12 AR11ATa Bostons México 5.4, da-C.V. 413.50_
29?:? 04 0"4-12 ) B1582 Cperadora de Almentos Eres 5. de B.L de LV, 376,00
2945 040312 YBA19028 | Bepensa Bebidas 5.4 de G 41400 |
2854 005 12 24124494 Farmacias Comeroio 5.4, de LY, aﬁ‘.‘-‘.?ﬁ__l

ELEL 0&-059-12 G11791 Estacitn de Servicios Las Palmas 5.4, de OV, 532.00 |
046 Q8-09-12 _ AZ0S5 ‘Estaciones de Servicio del Mayab 5.4, de CW. 674,66
3037 14-05-12 AllZE MexBurguer 5.4. de CV, g_B#.W
3037 15-09-12 G11872 Estaclon de Servicios las Palmas 5.4 de C.v. 40000
?_H‘.‘f? 20-09-12 YHA556 Llantasiz del Sureste 5, de R.L de CW, 1,148, 92" |
2038 22.05-12 612112 | Estacion de Servicios 135 Palmas 5.4, de CV. 1,760.00
2972 22:409-12 511113 Estacidn do Sn_nruzlus la5 Palmas 5.4, die C, 1,004.0
20465 25-09-12 BTA64 Taguitos de México 5.4, de CY. S44.040
2965 27-00-12 MATRIZ1B4ED Mario Saloman Polanco Ayala 2,441.12

_31}‘."3 L'IEI 10-12 262 Enrigque Eupenico Villanueva Gutierrez 93612
3147 17-10-12 AdE52 Midia del Rosario de Fatima Luge Bicalde 2,591.01
2580 22-10-12 AJLEE Nidia del Rasaria de Fatima Luge Rﬂ:alﬂL - L 2,150.00
2945 0OB-11-12 CaG1216744 Nueva Wallart de Méxice 5, de B.L de C W 284, i‘.b

2618 09-11-12 Q5432 Naria kabel Ayora Magafa 350; EH]
2618 21-11-12  brada San Antonio Tekad 5.4, de C.V. 350.00
3052 22-11-12 2585 Ennq ug Cugenio Villarueva Gulidrres - 3,000.00
3138 30-11-12 024501 Combustibles y Lubricantes de Merida 5.4, de TV, BE0.00 |
3061 04-13-12 L2RAA Alpina 5.4 de W 430,24 |
31a3 14-12.14 | 3568 Luhiva del Sureste 5.0, de CV, 556.00

Taotal $125,187.81

En este sentide, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan
gue |os partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veraclidad de lo reportado en los informes del origen ¥ monto de sus ingresos, asi come la aplicacion y
empleo de sus egresos. Por su parte, los Lineamientos Tecnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Ornigen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, indican, que para el
caso de las facturas electrdnicas (digitales) el partido politico debera anexar esta de manera impresa a la
documentacian motivae de su informe, asi como la wverilicacion de la misma ante el Servicio de
Administracidn Tributaria (SAT),

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

* La verificacion ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de las facturas electrdnicas
relacionadas en el cuadro inmediato anterior.

+ Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 1.4de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresas v Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Peliticos v Agrupaciones
Paoliticas y en el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y
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Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen; Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener
certeza de gue las facturas electrénicas anexadas cumplieron con las disposicienes reglamentarias.

Cue en relacidn a lo anteriar, el Partido de la Revolucidn Demacratica, en su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, que e fueron encontrados, manifesto:

13 Oe la revisian realizada o la documentaocidn presentada por el Partido de o Revolucicn
Democratica, correspondientes o las actividodes sefialodes en el Informe Anual 2012,
especlficamente en lo que respecta a los egresos realizodos en las cuentas bancarigs de o
institucian de credito HSBC, identificodas como 4020821492 y 4043739457, se observo gue se
reglizaren gostos segun g focturgs electronicos presentgdas, sin gue el porfide politico

anexare lo verificocidn ante el Servicio de Adminjstracion Tributario (SAT), los cuales son:

3147 0f-08-12 013824 | Combustibles y Lubricantes dvila Comacho 54, de OV 835,00
| 2932 0e-0s12 Ad2de | Midiz de! Rosario de Fotima Lugo Ricolde BO0.00
| Z9ss 120612 As659 | Servicios Kanasin 5.4 de C V. 1,590.00
2300 14.06-17 10781 Multiservicio Tizimin $.4. de C.V. 1,150.00
G605 15-06-12 ME44457 Stdexo Molivalion Solulions Mexico 58, de TV 5, 261,00
| 34 | 160612 IAID2 766 servicio Aiviera Flare S.A. de V. 500,00
3oag 16-06-12 Ald58 Estocipnes da Serwicia ool Mﬂpnﬂ 5A. deC W 1,299,99
2805 16-06-12 ALFa2 Servicios Kprane 5.4 de C 70000
2853 | 180612 4131351 Tlendas Chedraui 5,4, de C.V. 489.00
3037 | 220612 AZ7218 Dieselera de Merida 5.4 de CV, 2,032.26
2932 | 220612 CACNIE3270 | Mueva Wal Mart de Ménico 5, de A de €V, 1,21225
3039 | 260612 Q43562 Combustibies de Yutotan SA. de CV. 1,636.90
2859 26-05-12 A323 Super Servicio San Migue! 5A. de OV 1642906
2620 | 260612 AaG5076 | Proveedocs del Panadero S A de C V- 1,013.53
" zEsa 270612 HNWMI1E8  Operodoro de Servicios Generoles dei Moyob 54 de 2.000.00
v,
093 | 270512 A3IEE Super Servicio San Mrg'ue.l Sa. delC v 700.00
2972 28-05-12 21223 San Antonio Tekos 5A. de ©V. 400,00
2820 28061 EFO7201 Multi Empo 5.4, de C.V, 273438
2858 29-08-12 ADNTGES425 Corporanvia ge Materiales 5.4, de C V. 451.34
2832 J0-06-12 MOASSSO9E2 Cadeng Com PrE al CEXD A de LV, 1,000.00
2918 06-07-12 FIEEZZ7 | Mercodo de L.’unm.'i de Mérida 5.4, de C.V. 2,359,949
7355 06-07-12 6472 Osman Tehirheyagly Usiu 519.00)
[ 3014 | owo7az | A21879 Estucln de Servicios Poniente 5.4, de C.V. 205.40
2933 100712 FaEray Formacios Comercio 5.4, de €.V, G442, E3
2045 120717 AAZE513 Servicio Aamos 5.4, de OV, 1,500,00
2846 120712 43821 | Nid del Aosono de Fotime Lugo Ricolde 2,790.00
2855 12-07.12 AJEZ2 | Nidia del Rosoro de Fotirma Lugo Ricolde 2.8584.00
apss 16-07-12 Grapy Corlos Hernan Figuerae Martine: 538,99
047 170712 FLOET Lantasis del Sureste 5 de AL, de OV 260060
2849 26-07-12 B35 Maria lsobel Ayara Magafiao 40001
2854 27-0F-12 AIFRR Estaciones de Serwvicias del Moyah 5.A. oe OV 139005
050 | 300712 A3s22 Nidia gl Rosario de Fétima Luga Aicolde 3,400.00
014 30-07-13 A3FG Nidia gel Rosare de Falime Luga Ricoide 162000
2679 30-07-12 A3F23 Nigio del Rosono de Fotimo Lugo Ricalde 3,000.00 |
2830 30-07-12 A5340 Serviclos Kanasin 5.4, de OV, 650.00|
G613 J1-07-12 196 Enrique Eugenlp Vilonaewg Gutidrres 1,591.52 ,'
2970 01-08-12 C51063 Taguitas de Mexico 5.0 de GV 28100
2970 O4-08-12 C51169 Togquitos de Mixico 5.4, de LV, 307.00 |
2819 | 050812 B118 | Operadoro Gastronomica Lo Parranda 5.A. de C.V. 1,243.00
2938 | 140812 ¥a385160 Sepensa Bebidas 54, de C.V.  954.00
2928 | 14-08-12 ApQipd Aulorrepuesios Uno 54, 1,692.00
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2928 14:08-12 A2022 Mex Burguer 8.4, de €W 21800
2580 14-08-12 125708 Lfombustibles ge Yucaton 54, ge O SDD EEI
2028 15.08-12 G11380 _ Estocidn de Seryvicios las Falmas S A de LV, 958.00
6513 15-08-12 217 Enrigue Eugenio Villanues Gutldires 300528
3023 16-08-12 Q47884 Combustibles de Yueaton 5.4, de OV, 350.00
3028 17-08-12 k28505 Estociones de Servicio Coribe Repl 5.4, de CV. 150.00
3146 17-08-1F 11817 Estocicn de Servicios Las Polmos 5.4, ge CV 1. mﬂ DG‘
2803 21:08:22 143 José Maunnio Centenn Zopata 300.00 |
2533 22-08- 12 P.ﬂ.ADﬁ3¢3 Operogorg Vips 5.de AL de C W, 301.00
28722 28-08- .!.? | P'HJ‘JEIJ"J!?? Eepenm Eeb.ldr.rs 5A. de .V, 6000
2033 29-08- 12 Bigaa I:Iperndarn de Alimentos Eres 5.08 R.L. de GV 14100
2933 | 300812 | PAADEdsS Ogeradora Vips 5. de AL de CV. 270.50
2529 p2-09-22 | CBERDAI] Comerciglizadorg Farmacéutico de Chiopes Saar de 332.50
£V
J00 Ja-09-12 ABII474 Bastans Mékica 5.4, de C.V 413.50
2933 0a-09-12 #1682 Cperadars de Almentas Eres 5.0 AL, de C V. 37600
2245 o04-05-12 YRA19028 Sepens_a_ Bebigas A, de C W 414.00
2854 | oa0512 B12484 | formacios Comerco 5.4 de GV, 467.95
3134 06+ GE?-I.'-‘ Giiral Estun:ldrr de Servicios los Palmaos 5.4, de C.V 532,00
3045 | DB0912 “Azoss t‘s:mnnfs u'e Servicio del Moyab 5.4, de CV. 674,66
3837 14-09-12 A2228 T Mex Burguer SA, de C V. | 294.00
3037 150012 511972 Estucitn de Servicios los Palmas 5.4, de C.V. 400.00
2977 20-09-12 ¥NAESE NWantosis del Sureste 5 de R de C W | 1, 148592
2938 22-09-12 Gi2112 Esloeitn ge Sepvicius las Polmes 5.4 de CV, 176000
2972 22-09:12 312113 Estacian de Servicios las Palmas 5.4, de-C I.-".—' 100000
2945 15-&5_@- | - BT464 | Toquites de Mésico 5.4, de OV, 544.00
2965 | 270912 |  MATRIZ 16469 Marnia Selomon Palanca Ayala 244112
3078 DH' 10:12 262 Enrigue Eugenia Viilpnuewa Gutiérres 936.12 |
3147 171012 AAE52 Nidia de! Rosaria de Fatima Lugo Ricalde 2,551.01 |
2580 72.10.12 AdGEE Nidig de! Bosona de Fatima Lugo Ricalde 2,150.00 |
2945 O6-11-12 CAGI2I6744 Nusvo l.".‘u.' Maort de México 5. de R.Lde C. 'vf 284,25
2618 08-11-12 g542 Mario isabel Ayoro Magnﬁd 25060
2618 21-11-12 82403 San Antonia Tekox SA.de C.V. 35000
BEE 22.11-12 295 Entigue Eugenio Villanuevd Gutiérres 3.000.00
3138 30-11-12 (224501 Combustibles ¥ lubricontes ge Mérido 54 de C WV B50.00
261 04-12-12 I2uEg - Aloing 54 de €V, 490.24
3143 14-12.12 3868 Luhevn del Sureste 5.4, de GV 556,00
- o Total| 5128 187.81

En tal virtud, se solicita ol partido palitica presente!

RESPUESTA:
CORRESPONDIENTES:

13.

Lo verlficacion onte el Servicio de Administrocian Tributario (SAT) de los focturas
electronicos relacionadas en el cuodro inmediato anteriar.
Los aclaraciones o rectificaciones que o su derecho convengon.

SE VERIFICARON LAS FACTURAS Y 5E ANEXAN LOS COMPROBANTES

De la revisidn integral realizada a la documentacidn presentada por el Partido de la Revolucion

Democratica, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u amisiones técnicos, correspondientes a las
actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, por la que se observd al partido palitico, especificamente
en |o gue respecta a los egresos realizados con cheques de las cuentas bancarias de la institucion de credito
HSBC, identificadas con los numeros 4020821493 y 4043739457, que se realizaron gastos segun la facturas
electronicas presentadas,
Administracidn Tributaria (54T}, las cuales fueron:

sin gue el partido politico anexara la verificacion ante el Serviclo de
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.&‘-:E‘“ Fecha Factura F.::;ri Nombre del Proveedor Importe
2642 20-01-12 3764 Ok Cormunicaciones 5. de R.L de CV. 52500
BLED 24-01-12 MEIS422 SedexoMotivationSolutions Mexico 5.4, de V. 526100
2603 30-01-12 piosiqg Cambustibles y Lubricantes Brizas 5.4, de TV, 1,55859.0d
1614 20-02-12 011045 Combustibles ¢ |ubricantes Brisas 5.4 de OV, 2,000.04
2613 270812 D15586 Combustibies y Lubricantes Brisas 5.4, de OV, 965.00
3051 01-03-12 A1130 Estaciones del Servicio del Mayak SA de V. - $50.01
6547 05-03-12 C28421 Compufax S.A de O\, S67.24
6587 05-03-12 28413 Computax S.A de O 69000
2615 b8-03-12 011583 Combustiblas y Lubricantes Brsas 5.4, di GV, 1,000.00
3028 100312 ADGE48 Corposacion Canck de Combustible 5.4 do €y, 20000
2708 12-03-12 (=2} Enrigue Eugenio Villanueva Gutiérrez 1,218.00
3031 6-03-12 A1T62T Estacion de Servicios Poniente 5.4 de CV. 300.00
3024 30-03-12 ASDSE Corparaciin La Completa 5.4, de GV, 200,00
2850 20-04-12 773813 Farmacias Comercio 5.4, de CV. 406,74
3037 09-05-12 FEYADOSEI3TS Servicio el Roble 5.4, de CV. 400.00
24972 140512 G288049 | Autopartes Pensiones SA. de GV, 569,00
3045 16-05-12 65597 Estacian de Semcms as Palmas 5.4, de C.V. 100000
2886 17-05-12 17850 Combustibles y Lubricantes de Mrida 5 A, de L.V, 2.324.00
2532 21-05-12 CACMILIRAT MNueva Walhart de México 5. de AL de T\, TBE.6Y i
2843 220512 YGl38 Millenium Motars 5.4, de 0V, 903.64
2567 23-05-13 236330 Autopartes Pensiones 5.4, de CW, 627,00
2355 260513 PE3A2S Autamotriz Montecristo 5.4 de .V, I06.05
3061 26-05-12 BAZ1AT Sorvitio Ramos 5.4, 46 0.V, sa0.42
aps? 31-05-12 Ad163 Midia del Hosaria de Fitima Luge Ricalde 599,99
P 31-05-12 Al401 Estaciones de Servicio del Mayah 5.4 de CV. 2,000.00
601 31:-05-12 ME43901 SodesaMotivationSolutions Méxice 5.A. de CV 7.365.40
3138 31-05-12 2032 Carburantes de Yucatan S.4. de C.V. 144012
3‘:_I.'.|§ 1 04-06-12 Q42026 Combustibles de Yucatan 5.4, de C.W. 350.05
30749 080612 ALa0s CEstaciones die Servicoe del Mayab SA. de CV. 1,214.40
31249 03-06-12 G10043 Eslaciones de ¢ Sorvicios Las Palmas 5.4 de . '-.-' 30012
3147 03-06-12 15824 Combustibles y Luhrlcantes Al Camachn 5. A deC.\. BD5.00
2932 0o-0E12 ﬂ.42¢9 MNidia del Fosano de Fatima Lugo Ricalde BDO.00
2864 12-06-12 ASGAY Servicios Kanasin 5.4, de O\ 1,580.00
2580 | 14-06-12 10761 | Multiservicio Tidmin 5.0, de ©N, 1,150.00
G605 15-06-12 _.,'1"'154"7'“5" | SodexoMotivationiolitions Méxco 5 A rJ1_ Ly 5,261.00
3044 160612 MID2756 Servicio Riviera Plaza 5.4, de CV. 500,00
3049 16-06-12 Al4GE Extaciones de Sarvicio del Mayab 5.4, de TV, 1,299,959
2885 16-06-12 ALTAZ Servicios Kanasin 5.8, da CV. 700,00
2854 18-06-12 AIZ1351 Tiendas Chedraui 5.4, de GV AES.00
3037 22-06-12 A2T218 Digselers de Morda 5.4, de OV, 203148
2932 22-06-12 CACNIGIZTD Muewys WallMart dE Méxll:cl S tle R.L I:IE cv 1,212.25
3039 26-06-12 043662 Combustibles de Yutatdn 5.4 de €.V, 1,636.90°
29614 26-06-12 £330 Super Servicio San Miguel 5.4, de CY. 164296
2820 26-06-12 AGRSDTE Proveedora del PFanadero 5.4, de OV, 1,013,53
1858 27-06-12 HMML1E9 Operadara de Servicios Generafes del Mayab 5.4, de T\ 2,000.00
3053 270612 AZ5E | Super Sarvicio 5an Miguel 5.4 de CV. 700.00
2072 IR-06-12 B San Antonio Tu_t:m 5.0 de GV o T 40000 |
2820 25-06-12 EFD7IE1 | Mulhl:mp.u: 5. A e | C 'n.f 2.734.38
2858 29-06-12 ADXIGEA25 Corperative de M _MI_E:I’:EIE‘_S___S_ A de Ty, 451.34
2832 300612 MDFL.‘: L500082 Cadena Comercial OXX0 5.4 de V. 1,000.00
2916 FJEE??? Mercado de Llantas de Mérida 5.4, de CV. 2,395,989
2855 54?2 |  DsmanTehirbeyoglulsiu 519.00
3014 = A 19?‘3 | Estacion de Servicios Foniente 5.4, de CV, 205.40
2933 I Fa67aT Farmacias Comercio 5.A_ de C V. 642,03
2945 12:07:12 AAZE513 Servicio Ramos 5.4 de OV 1,500.00
2946 12.07-12 AJEIL Midiz del Rosano de Fatima Lugo Ricalde 2,750.00
2B5% 12 07-12 A3azz Nidia del Aosano de Fatima Lugo Ricalde Z,EESQJZID
2047 16-07-12 G24o7 Carlgs Herrsin Figueros Martinez 5360.94
apa7 17-07-12 YHA0E1 Llantasis del Sureste S de AL de T, 2,600.60
A8ad 260713 GA4E Maria tsatel Avora Magaria 40001
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El partido politice en lo concerniente 3 este punto indico:

“RESPUESTA: 5E VERIFICARON LAS FACTURAS Y SE ANEXA LOS COMPROBANTES

CORRESPONDIENTES:"

Es de adverlr, gue el partido politico presento las verificaciones ante el Servicio de Administracién
Tributaria {SAT) de 93facturas electrdnicas relacionadas en el cuadro inmediato anterior, como le fue
requerido, por lo que en relacion a esas verificaciones, la observacian queda como subsanada, no asi con
respecto a la presentacion de la verificacion de las siguientes 14 facturas electronicas:
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2854 | 27407-12 A1788 Estaciones de Servicios del Mayab 5.A. de OV, 1.390.05
3040 30-07-12 | Aldz2 Midia del Rosario de Fatima Lugo Ricalde _3,400.00
3014 300712 A6 Nidra del Rosario de Fatima  Lugo Ricalde 3,620.00
2879 30-07-12 A3523 idra del Resario de Fatima Lugo Ricalde 3.000.00
2830 | I0-07-12 AGIAG Servicios kanasin 5.4, de OV, 650.00
G613 [ 31-07-12 106 Enrique Eugenia Villanueva Gutierrez 1,591.52
| 2570 01-08-12 C51063 Taguitos de Méxica 5.4, de W, Z83.00
2570 Da-DE-1% £51168 | Taguitos de México 5.0, de TV, 307.00
2819 05-08-12 B1i8 Operadara Gastrondmica La Farrands 5.4, de CV. 1,243.00
2838 14-08-13 YE385160 Bepensa Bebidas 5.4, de C V. 64,00
2528 145-08-12 ABD101 Autorrepuesios Uno 5.4 1,6592.00
2928 14-08-12 A2022 | MexBurgusr A, de CV. 218.00
25510 | 14-08-12 _las¥os Combustibles de Yutatdn 5.8, de GV, S00.00
3028 15-08-12 G11350 _Estacidn de Servicios las Paimas 5.4, de CV. 85900 |
E613 15-08-12 217 Enrigue Eugenio Yillarueva Gutiérrez 308528 |
3028 16-08-12 Q47384 Caombustibles de Yucatan 5.4, de CW, 35000 |
B 17-08-12 K2B505 Estaciones de Servicio Caribe Real 5.4, de OV, 150,00
3146 | 170812 G11417 | Estacidn do Servicios Las Palmas 5.4, de CV. _Lpdogo |
2903 21-08.12 143 Jost Mauncio Centeno Zapata 300.00
2933 22-08-12 PAADGIA3 Operadora Vips 5 de A.L de TV 30100
29732 28-08-12 YBAO7297 | Bepensa Bebidas S.A, de C.V. 460.00
2033 20-08-12 B1640 Cperadora deAlimentos Eres 5. de R.L de LV 141.00
2533 00612 | PAADG4ES Dperadora Vips 5. de B.L de CV. 27050 |
2529 02-09-12 CRE90913 Comercializadora Fdrmatéutsta (=53 Chld.pas 5‘:‘4|:|| EIH LW, 332.50
004 04-00-12 AHL1ATY Bostans México 5.0, de TV 413.50
2533 | De-09-13 B1G6E2 | Dperadora de Alimentos Eress. de R.L da Y. 376.00
2945 04-09-12 YEA1ID02E _ Bepensa Bebidas 5.4, de GV, 414.00 |
2854 04-08-12 B124594 Farmacias Comercin 5.4, di C.N, 467.595
3135 DA-00-12 G179l Estacion de Serviciaos Las Palmas 5.4, de T\ 532.0d
ana6 0R-00-13 AJD55 Estaciones de Servicio del Mayab 5.4, de T, 674.66
apar la-08-12 ARIZE MexBurguer 5.4, de OV 254.00
3037 150817 G11972 Estacidn de Servicios |25 Palmas 5.4, de cN 40000 |
2977 20- I:IH ] YNASSE * Uantasis del Sureste 5, die B.L de C.N. 1,148.92
2938 13-09-12 G112 Estacion de Servicios las Palmaz 5.4, de CW. 1,760.00
ey 33-09-12 G12113 _ Estacicn de Servicios las Palmas 5.4, de C.0 1,000.00
24940 50812 | BTARY Taq_uutn'.-__dr_ Mléwico 5.8 de GV, 544,00
2865 17.06.12 MATRIZ1GAES tdario Saloman Polance Ayala 2.441.12
3078 0%-10-12 262 Enrigue Eugenia Villanueva Gutiérrez 936.12
3147 17-10-12 MEL2 Midia del Rosario de Fatima Lugo Ricalde 2,581.01
25%0 | 22-10-12 AdGER Midia del Rosario de Fitima Lugo Ricalde 2,150.00
2945 06-11-12 CAG1216744 Nueva WalMart de México 5 de R.L da CV. 284.25
2618 09-11-12 n5az Maria lsabel Ayora Magaiia 350.00
2618 11-11-12 2403 5an Antonio Tekax 5.4, de TV, 350.00
3052 22-11-12 295 Enrigus Eugenio Villanueva Gutierrez 3,000.00
3133 30-11-12 p2as0l Combustibles v Lubrcantes de Manda 5.8 dedy. A50.00
3061 04-12-12 L2884 Alpina 5.4, de Cv, 490.24
3143 14-12-12 3968 Luheva def Suresie 5.4, de TV, 5600 |
ol $12818781 |



Mo, Fecha No. . s
Cheque Factury Factura Mombre del Proveedor Importe
2603 30-01-12 D105 Combustibles y Lubiricantes Brisas S.A. de GV, 1 99'&_@_
2614 20-02-12 011045 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.0, de O, 200000
2_5_]:3 27-02-12 D15586 Combustibles ¢ Lubricantes Brizas 5.4, de O, 28500
L5587 05-03-12 _ C2Ba21 Compufax 5.4 de Y. 56724
G5E7 05-03-14 C2H423 Compufax S.A. de €y _630.00
2615 0g-03-12 11593 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de CV. 1,000,00
2540 140613 __lo7El Multiservicio Tizimin 5.4, de TV, 1,150.00
2358 27-D6-12 HNMl:lﬁEI Dperadora de Seoneins Emerglgs dql Mayab 5.4, de C.Y 2,000,00
2854 27-07-12 AL7EE Estaciones de Servicios del Mayab 5.8 de CV, 1,390.05
2590 14-08-12 125708 Combustibles de Yucatan 5.4, de C\V. 500.00
2903 10812 143 lozg Maunclu Centena fapala 300.00° |
2530 72-10-12 A4bEE nidia del Rosario die Filima Lugo Ricalde 215000 |
| 2618 0%-11-12 G542 Baria isabel Ayora Magana 350,00
| 2618 21-11-12 B2403 San Antgnio Tekax 54, de C.V. 350.00
| . | Total $15,411.29

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos

Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativoa a los Ingresos,

Egresos v

Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. sefalan
fgue los partidos politicos deben proporcionar datos v documentos oficiales autorizados gue garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asi come la aplicacian y
empleo de sus egresos. De igual forma, los mencionados Lineamientos Generales en concordancia con los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, indican, gue para el caso de las facturas electronicas (digitales) el
partido politico debera anexar esta de manera impresa a la documentacion motivo de su informe, asi como
la verificacion de la misma ante el Servicio de Administracion Tributaria {SAT).

En tal razdn, por lo gueal segundo cuadro con la relacidn de 14 facturas electronicas que antecede, la
observacion guedc como no subsanada, por lo que se solicita al partido politico presente:

= La verificacién ante el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) de las 14 facturas electrénicas

siguientes:
n::ue bieisit Mkl Nombre del Proveedor importe
2603 30-01-12 010514 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4 de GV, | 1,995.00
2614 20-02-12 011345 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de LV, _2,000.00
2613 27-02-12 D1558G Combustibies ¥ Lubricantes Ensas S.h. de CV, E'GEP_G_
G587 05-03-12 C28421 Computax 5.4, da T 36724
ESEY 05-03-12 C2B423 Compufax 5.0 de LV 65000
2615 08-03-12 0115893 Combustiblesy Lubricantes Brisas 5.4, de 4. 1,000.00
2590 14-06-12 10781 rAultiseryicio Tirimin 5.4, die CV, 1,150.00
2858 ¥7-06-12 HRAM1169 Operadora de Servicos Generles del Mayab 3.4, de Y. 2,000.00
2554 200712 A1788 Estaciones de Servicios dol Mayvab 5.4, de OV, 1 1,390.05
2580 0 1 140812 125708 | Combusitibles de Yucatan 5.4, de OV, 500,00
2503 21-08-12 143 h‘.wr: M:'IIJI'I_{IIJ Centeno Zapata 300,00
a5%0 22_!& | BAGEE Nldla el Rusario de Fatima Lupa Ricalde 2,150.00
| 4618 | 091113 I /9542 Naria lsabel Ayora Magss 350.00
2618 21-11-17 82403 San-Antonio Tekax 5 A de OV, 35000 |
| Total 41541129 |

= Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

Pagina 44 de 105

\»



El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4y 3.24 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas v en el numeral 3,53de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos
Electorates y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de |os Informes de Origen,
Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partides Politicos v Agrupaciones Politicas, a efecto de
tener certeza de que las facturas electranicas anexadas cumplieran con las disposiciones reglamentarias.

Que an relacion a lo anterior, el Partido de la Revelucion Demaocratica, en su derecha de aclarar los
errores U amisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto lo
siguiente:

Observacion 13, SEANEXAN LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES

De todo lo anterior se desprende gue se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda
ver gue se notlficaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descrites con antelacion, respecto
del Informe Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios W.T.F.f073/2013 de 02 de julio y
UT.F/118/2013 de 27 de agosto del presente afo, notificd en las mismas fechas al partido palitico en
cuestidn, para que en un plazo de diez v cinco dias, respoctivamente, contades a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partide contestod to gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas
contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio
corregir el error respecto de la observacion realizada,

Una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido
de la Revolucion Democratica v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/141/2013, de 04 de octubre
de 2013, le fue debidamente notificada el resultado de sus aclaraciones de confarmidad con el articulo 78,
fraccidn lIl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan

Conclusion Observacién 13. De la revision v analisis integral realizados a la documentacion impresa y en
medio magnetico presentada por el Partido de la Revolucion Demeocratica, relativa a las segundas v dltimas
aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe
Anual 2012, de la que, en la observacian original, especificamente en lo que respecta a los egresos realizados
con cheques de las cuentas bancarias de la institucion de crédite HSBC, identificadas con los numeros
4020821492 y 4043739457, en las que se realizaron gastos segdn las 93 facturas electrdnicas presentadas
inicialmente, de |as cuales el partido politico omitio anexar la verificacion ante el Servicio de Administracian
Tributaria (SAT], de las 14 facturas gque se detallan a continuacion:

el L b R | Nombredel Provesdor importe

2603 300112 | Dibsia Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de GV, 1,995.00
1614 200212 D11045 Combustibles y Lubricantes Brisas S.A. de €V, 2,000.00

| 2613 | 47-0212 15586 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.A, de C.V, 865.00
0587 _05-D312 Ci8431 Computax 5.4, de CY. 567.24

| 6587 | 050312 C18423 Compufax 5.4 de TV, B90.00
IB15 08-03-12 | 115593 Combustibles v Lobricantes Brisas 5.4 de Y. 1,000.00
2590 | 140012 10781 Multiservicia Tizimin 5.4, de CV. 1,150,00

: 2_358 270612 HMNM11G65 Operadora de Servicios Generales del Mayab 5.4 de C0. &,000.0
2854 | 270712 ALTES Estaciones de Servicios del Mayab 5.4 de TV, 1,390.05 |
2550 | 140812 125708 Combustibles de Yucatan 5.4, de C.v 50000 |
2503 21-08-12 143 lpse Mauricio Centend fapata o 300.00
2550 22-10-12 AabRE Midia del Rosario de Fitma Luge Ricalde 2,150.00
2618 | 05-11-12 9542 Maria lsabel Ayara Magana | 350.00
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[2618 | 211117 | 82303 | San Antonio Tekax 5.4 de CV 350,00 |
| | | — Tetal | s1se129

Es de indicar gue, aun cuando el partido politico &n sus segundas aclaraciones sefiald anexar "fas
aclorociones correspondientes”, de la revision integral efectuada a la documentacian presentada, se
encontraron correctamente solo 9 verificaciones ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), na asi
las verificaciones correspondientes de las 5 facturas electronicas siguientes:

d::.-:ue F?c:::t Far:tul.;r: Nomuie d frovesdor fhpedte;
| 2603 30-01-12 01514 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.0 de T\, 1,5955.00
2614 20-02E-12 011045 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de V. 2,000,00
2613 27.02:12 D15586 Combustibles y Lubricantes Brisas 5.8, de L.V, | 6500
2615 | DE03-12 011543 Combustibles y Lubricanties Brisas 5.4, de OV, 100000
2854 27-07-12 ALIEE Estaciones de Servicios del Mayab 5.4, de TV, 1,280.05
I Total $7,354.05

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, concluye gue la abservacion quedo como no subsanada, ya que
el partido politico no presentd |a verificacion ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de las 5
facturas electronicas sefialadas en el cuadro gue inmediatamente antecede, incumpliendo con los numerales
14 y 3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 3,53 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y. Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, para la
Prasentacian de las Informes de Grigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Aprupaciones Politicas, pues no se tiene certeza de que las facturas electronicas relacionadas en el cuadro
gue inmediatamente antecede cumplieron con las disposiciones fiscales reglamentarias.

Una wvez analizadas las aclaraciones presentadas por el Parlido de la Revolucion Democratica, se
cancluye gue el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron
encantrados y notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error u omision tecnico notificado, ya que no presentd las verificaciones ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de las 5 facturas electrénicas siguientes: cuatro expedidas per Combustibles
¥ Lubricantes Brisas 5.4, de C.V,, con numeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de enero de 2012,
20 de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 v 08 de marzo de 2012, con ndmero de factura, 010514,
D11045, D15580 ¥ D11593, con importes de 51,9599.00 (Son: Un mil novecientos noventa y nueve pesos sin
centavos en moneda nacional), 52,000.00 {Son: Dos mil pesos sin centavos en moneda nacional), 5965.00
(Son; Novecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda nacignal), y $1,000.00 (Son: Un mil pesos
sin centavos en moneda nacional), respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de Serviclos del
Mayab S.A. de T4, con nimero de cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con ndmero de factura A1788 por
un importe de $1,390.05 (Son: Un mil trescientos noventa pesos con cinco centavas en moneda nacional). El
partido hace mencién en su aclaracion lo siguiente “Se anexan las aclaraciones carrespondientes”, Mo siendo
esto suficiente para dar como subsanada esta observacion, por lo gue es procedente dar por no subsanado
dicho error u omision técnico nolificado. Se procede a analizar la conclusién transcrila con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad elecioral concluye gue se incumplié lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en el
numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politicas v Agrupaciones Paliticas,
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Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberdn
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn v empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este crdenamiento; ¥ gue para el caso de las [acturas electranicas (digitales) el
partido politico deberd anexar esta de manera impresa a |la documentacidn motivo de su informe, asi como la
verificacion de la misma ante el Servicio de Administracian Tributaria [SAT).

En el caso concreto, el partido palitice no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda
vez que no presentc las verificaciones ante el Servicie de Administracion Tributaria (SAT) de las 5 facturas
electronicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de C.V., con numeros de
chegue 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08
de marzo de 2012, con numero de factura, 010514, 011045, D15586 ¥ D11593, con importes de %1,995.00
(Son: Un mil novecientos noventa y nueve pesos sin centavos en maneda nacional), $2,000.00 (Son; Daos mil
pesos sin centavos en moneda nacional), $965.00 (Son: Movecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en
maoneda nacional), y $1,000.00 (Son: Un mil pesos sin centaves en moneda nacdional), respectivamente, y otra
factura expedida por Estaciones de Servicios del Mayab 5.A. de C.V., con ndmero de chegue 2854, de 27 de
julto de 2012, con numero de factura AL788 por un imparte de 51,390.05 {5on; Un mil trescientos noventa
pesos con cinco centavos en maoneda nacional), y 51 bien el partide hace mencion en su aclaracion lo siguiente
“Se gnexan las aclaraociones correspondientes”, tal respuesta no es suficiente para dar como subsanada esta
observacian.

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de
mérito, porgue en funcidn de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al
partido respecte que na presentd las verificaciones ante el Seryicio de Administracidn Tributaria (SAT) de las
5 facturas electronicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4 de TV, con
numeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero
de 2012 y 08 de marzo de 2012, con ndmerc de factura, D10514, 011045, D15586 Y 011593, con importes de
51,999.00 (Son: Un mil novecientos noventa y nueve pesos sin centavos en moneda nacional), $2,000.00
1Son: Dos mil pesos sin centavos en moneda nacional), 5965.00 (Son: Novecientos sesenta y cinco pesos sin
centavos en moneda nacional], y $1,000.00 {Son: Un mil pesos sin centavos en monsda nacional),
respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de Servicios del Mayab 5.4, de C.\., con numero de
chegque 2854, de 27 de julio de 2012, con numero de factura A17EE por un importe de 5§1,390.05 {Son: Un mil
trescientos noventa pesos con cinco centavos en moneda nacional),

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, que el partide pelitico en use de su derecho de
aclarar |los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presento argumento legal alguno que
permita desechar la irregularidad relativa a no presentar las verificaciones ante el Servicio de Administracion
Tributaria [SAT) de las 5 facturas electronicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes
Brisas §.A. de CV., con numeros de cheque 2603, 2614, 2613 v 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero
de 2012, 27 de febrera de 2012 y 08 de marzo de 2012, con numero de factura, D10514, 011045, D15586 Y
011593, con importes de $1,999.00 (Son: Un mil novecientes noventa y nueve pesos sin centavos en maoneda
nacional), $2,000.00 (Son: Dos mil pesos sin centayos en moneda nacional], 596500 [Son: Novecientos
sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda nacional), ¥ 51,000.00 (Son: Un mil pesos sin centavos en
moneda nacional), respectivamente, y otra lactura expedida por Estaciones de Servicios del Mayab 5.4, de
CA., con ndmero de chegue 2854, de 27 de julle de 2012, con nimero de factura A1788 por un importe de
£1,390.05 {Son: Un mil trescientos noventa pesos.con cinco centaves en moneda nacienal ),

En ningun procedimiento de auditoria ¥ menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion
de los recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como
comprobantes de Ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido
previamente establecidos por fas normas aplicables.
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La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente senalados en los
lineamientos aplicables a los partidos peliticos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
arigen v destine de todes los recursos con los que cuenten. Esto ditime, con la finalidad de gue la auteridad
tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso, de no presentar las
verificaciones ante el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) de las 5 facturas electronicas siguientes:
cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de C.V., con numeros de chegue 2603, 2614,
2613 y 2615, de 30 de enero de 20132, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08 de marzo de 2012,
con numero de factura, 010514, D11045, D15586 ¥ D11593, con importes de $1,999.00 (Son: Un mil
novecientos noventa y nueve pesos sin centavos en meneda nacional), 52,000.00 (Son: Dos mil pesoes sin
centaves en maoneda nacional), $965.00 (Son: Novecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda
nacional), y $1,000.00 {Son: Un mil pesos sin centaves en moneda nacional], respectivamente, y otra factura
expedida por Estaciones de Servicios del Mayab 5.4, de TV, con ndmero de cheque 2854, de 27 de julio de
2012, con némero de factura A1788 por un importe de 51,390.05 (Son: Un mil trescientos noventa pesos con
cinco centavos en moneda nacional).

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por fas razones gque sean, no
presente la documentacion comprabataria con los requisitos exigides por |a normatividad que ésta solicite en
ejercicio de las facultades que expresamente e concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos
sobre |a verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sabre el control del ejercicio de los mismos,

De lo anterior, se puede determinar que [a conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn
VI, 335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
correspande una sancian.

Expuesio |lo anterior, se procede a realizar la calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual
este drgano electoral esamina los aspectos necesarios para arribar a la conclusian de si la falta es levisima,
leve o grave y en este Oitimo supuesto si se trata de uma gravedad crdinaria, especial, mayor o
particularmente grave.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Peder ludicial de la Federacian,
una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politice y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, primeramente llevar a cabo la calificacion de |a falta para determinar la clase de sancién gue
legalmente corresponda, para finalmente proceder a su graduacion en caso de gue la sancion elegida
contemple un minimo y un Maximo.

Por tal motive, se analizard en el inciso &, los elementos para calificar la falta v en el Inciso B, los
elementos para individualizar la sancion.

A) CALIFICACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccidn (accion u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accion como “el ejercicio de la posibilidad de
hacer, o bien, el resuitado de hacer”. Por olra parte define a |la omision como [a “gbstencion de hocer o
decir”, o bien, “la folta por haker dejodo de hocer aigo necesario o conveniente en 1o ejecucion de una cosa o

por na haberla efecutadn”, En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en
un no hacer.

Por otro lado, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en &l SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
pasitiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto active incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclesion 11l del Dictamen Consolidade, se
identifice que la conducta desplegada por el Partido de |a Revolucion Democratica, fue de omision y consistio
en haber incumplido con su obligacidn de garante, al no presentar las verificaciones ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de |as 5 facturas electronicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y
Lubricantes Brisas 5.A. de C.V,, con numeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de energ de 2012, 20
de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08 de marzo de 2012, con nomero de factura, D10514, D11045,
D15586 ¥ 0115493, con importes de $1,999.00 {Son: Un mil novecientos noventa y nueye pesos sin centavos
en moneda nacional), $2,000.00 {Son: Dos mil pesos sin centavos en maneda nacional), S965.00 (Son:
Movecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda nacional), v $1,000.00 {Son: Un mil pesos sin
centaves en meneda nacional), respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de Servicios del
Mayab S.A. de TV, con numero de cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con ndmero de factura A1788 por
un impoerte de $1,390.05 (Son: Un mil trescientos noventa pesos con cinco centavos en moneda nacional),

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido de la Revolucidn Democratica cometio una irregularidad al haber omitido presentar
las verificaciones ante el Servicle de Administracion Tributaria [SAT) de las & facturas electrénicas siguientes:
cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de CV., con nimeros de cheque 2603, 2614,
2613 y 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero de 2013, 27 de febrero de 2012 v 08 de marze de 2012,
con numero de factura, D10514, 011045, DIS586 ¥ D11593, con importes de 51,999.00 {Som: Un mil
navecientos neventa ¥ nueve pesdas sin centavos en moneda nacional), 52,000.00 (Son: Dos mil pesas sin
centavos en moneda nacional), 5965.00 (Son: Novecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda
nacional), y $1,000.00 {Son: Un mil pesos sin centavos en maneda nacional), respectivamente, v otra factura
expedida por Estaciones de Servicias del Mayab 5.4, de CV., con nidmero de cheque 2854, de 27 de julio de
2012, con numero de factura A1788 por un Importe de 51,390.05 {5on: Un mil trescientos noventa pesas con
cinco centavos en moneda nacional).

Tiempao: La irregularidad atribuida al institute politice, surgid de la revision del Informe Anuzl de los
Ingresos y egresas carrespondientes al gjercicio 2012,

Lugar: La irregularidad se cometia en las instalaciones del partide politico.
c)] Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencicnalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijd
suvoluntad en arden a un fin o efecte, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposician
normativa en virtud de |a Talta de observacian, atencian, cuidado o vigilandia, gue aguella otra gue ha fijade
su voluntad en la realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con |a clave SUP-RAP-125/2008, que cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo gque
debe entenderse por "doio”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engano, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico v de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al delo como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
que se procedio con dole, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue
no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn
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En la sentencia gue ha guedado precisada, el maximao drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar gue un partido politico actug con delo debe acreditarse gue intencionalmente
no reportd sus operaciones U oculto informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar fa funcion
fiscalizadora de |la autoridad.

Debe resaltarse gue el doio no puede presumirse sing gue tiene gue acreditarse plenamente, pues
la buena fe en el actuar siempre se presume & menos gue se demuestre lo contrario ¥ para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran, Esto es, el elemento esencal constitutive del dolo es la existencia de algin elemente probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado
de la comision de la lalta.

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende fa intencién de aparentar una cosa gue no es resal,
con el proposito de lograr un beneficia, para hacer creer gue se cumple con las ebligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos aclos (mediante los cuales se Lrata de
engafiar) los gue de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirlz a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-
RAP-231/2009, en el que se sostiene que ¢l dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios gue concatenadeos con otros medios de conviccidn se pueda
determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en |a tesis
perteneciente a la Novena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tormo XX, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro v Texto son fos siguientes:

DOLO DIRECTO. 5U5 ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuando la intencion del sujeto activo es perseguir directamente el resultada
tipico ¥ abarca todas [as consecuencias gue, aungue no las busaue, el sujeto preve gue se produciran con
seguridad, El dole directo se campaone de dos elementos: el intelectual ¥ el velitive, El primero parte de gue
el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo gue no se COnace, por
lo que para establecer que el sujeto activo gueria o aceptaba la realizaclén de un hecho previsto como
delito, o5 necesaria la constancia de la existencia de un conocimienta pravio; esto es, el sujeto activo debe
saber qué es o gue hace y canocer Ins elamentos que caracterizan su accién coma tipica, de manara gue
gse conocimianto pira en tormeo a los elementos objetives v normatives del tipo, no asi respecto de los
subjetivos, Por otro lado, | elemento volitivo supone gue la ewxistenciz del dolo requiere no solo el
conocimiente de |os elementos ohjetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarios, Es por ello
que la direccign del sujeto activo hacia la consecucian de un resultado tipico, sirve para determinar la
existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiente de la situacian y la voluntad de
realizarla,

PRIMERA SALA

Comtradiccion de tesls B8/2005-P5. Entre las sustentadas por el Primear Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octave Circuito, 3 de agosto de 2005, Cinco votos. Ponente; lose
Raman Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue 5anches Frias,

Motar Esta tesis no constituye jurisprudencia ya gque no reseelve el tema de la contradicoion planteada.
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De la tesis anterior, se desprende gue el dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognascitivo y el volitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez
que, no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo gueria o
aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conodcimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es [o que hace y conocer |es elementos que
caracterizan su accion como Lpica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos
y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Par otro lado, el elemento vaolitive supone gue la existencia del dolo reguiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetives v normativos del tipe, sine también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacien v la voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprebar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razdn la
Suprema Corte de Justicia de la Macién establecid 12 tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanaria Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomao X, marzo de 2006, pagina 205, de rubro vy texto
siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,

El dolo directo s presenta cuando el sujeto active, mediante su conducta, guiare provocar directamente o
preve como sagure, el resultado tiplco de un delito. Asi, la comprobacion del dolo requigre necesariaments
la acreditacion de gue el sujeto active tiene conocimients de los elementos chjetivas ¥ normativos del tipo
penal y quiere 13 realizacidn del hecho descrito por la ley. Por elln, al ser gl dolo un elemento subjetivo gue
atafie a la psique del individuno, 13 prueba idonea para acreditarlo 25 la confesidn del agente del delito.
Empero, ante su ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios, |a cual consiste an
gue de un hecho conocido, se induce otro desconocido, mediante un argumento probatorio obtenide de
aguél, en virted de una operacidn ldgica critica basada en normas generales de [ experiencia o en grincipios
cientificos o téenices. En efecto, para |a valoracidn de las pruebas, el juzgador goza de libertad para emplear
todos los medios de investigacian no reprobados por la ley, a fin de demostrar los elememos del delito -
entre ellos el dolo-, por lo que puede apreciar en conciencia el vator de los indicios  hasta  poder
considerarios como prueba plena. Esto es, los indicics -elementos esenciales canstituldos por hechos y
circunstancias ciertas- se utilizan como fa base del razopamiento |dgico del juzgador para considerar como
cierlos, hechos diversos de los primeros, pero refacionados can elios desde la optica causal o logica. Ahora
bien, un requisito primardial de dicha prueha es la certesa de o circunstancia indiclaria, que se traduce en
gue una ver demaostrada ésta, es necesario referirla, sepun |as normas de la [Ggica, 8 una pramisa mayor en
la que se contenga en abstracto la conclusion de la gue se busca certeza. Consecuentemente, al ser &l dolo
un elemento gue no puede demostrarse de manera directa- excepto que se cuente con una canfesian del
sujeto active del delito- para acreditarle, es necesario hacer use de la prueba circunstancial que se apoya en
al valor incriminatone de les indicios v cuyo punte de part:da son hechos y clrocunstancias yva probados

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Coleglado del Ouinto
Circuito v &l Primer Tribuna! Colegiado del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente; Joss
Ramon Cossio Digz. Secretario: Miguel Enrique 5anchez Frias.

Motar Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo gue se resalvid,

De la tesis citada, se establece gue el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba
confesional, sino gue la prueba indiciaria permite gue a traves de hechos conocidos que no constituyen
acclones violatorias de |2 norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y
utilizando los principios de 13 1agica v 1as maximas de la experiencia.

De o anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de |a tesis de la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", |e son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido de la Revolucion Demecratica para obtener el resultado de |a comisian de la
falta [elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
valician alguna del citado partido para realizar gastos. No obstante, el instituto politico incurrio en una falta
de cuidade toda vez que no realizd lo conducente para evitar no presentar las verificaciones ante el Servicio
de Administracion Tributaria (5AT) de las 5 flacturas electronicas siguientes: cuatro expedidas por
Combustibles y Lubricantes Brisas 5 A. de V., con numeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de
enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08 de marzo de 2012, con nimero de factura,
010514, 011045, D15586 ¥ 011593, con importes de 51,999.00 (Son: Un mil novecientos noventa y nueve
pesas sin centavos en moneda nacional), $2,000.00 (Son: Dos mil pesos sin centavos en moneda nacional),
5965.00 (Son: Novecientos sesentd y cinco pesos sin centavos en moneda nacional), y 51,000.00 (Son: Un mil
pesos sin centavos en moneda nacional), respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de
Servicios del Mayab S.A. de CV,, con ndmero de cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con numero de factura
A1788 por un imperte de $1,390.05 (Son: Un mil trescientos noventa pesos con cinco centavos en moneda
nacional), o bien gque le permitiera desvincularse de la conducta infractara.

d) Los medios utilizados

£l partido obtuvo un beneficio al no presentar las verificaciones ante el Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT) de las 5 facturas electranicas siguientes: cuatro expedidas por Cambustibles y Lubricantes
Brisas S.A. de CV., con nimeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero
de 2012, 27 de febrera de 2012 y 08 de marzo de 2012, con namero de factura, 010514, D11045, D15586 Y
011593, con importes de 51,999.00 (Son: Un mil novecientos noventa y nueve pesos sin centavos en moneda
nacional), 52,000.00 {Son: Des mil pesos sin centavoes en moneda nacional), $965.00 (Son: Novecientos
sesenta y Cinco pesos sin centavos en moneda nacional), v 51,000.00 {Sen: Un mil pesos sin centavos en
maneda nacional), respectivamente, v otra factura expedida por Estaciones de Servicios del Mayab 5.4, de
C.A., con numerg de chegue 2854, de 27 de julio de 2012, con ndmero de factura A1788 por un importe de
%1,350.05 (Son: Un mil trescientos noventa pesos con cinco centavos en moneda nacional ).

e)] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar gue, al actualizarse una falta sustantiva
se presenta un dano directo v efective en los bienes juridicos tutelados, asi como |a plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por |a legislacion aplicable en materla de fiscalizacion de partidos politicos, y
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el
uso debido de los recursos y/o el arigen licito de las mismos.

Una falta sustancial lrae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la
transparencia v claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza
como principia rector de la actividad electoral. Debido a lo anterlor, el partido politico en cuestidn viola los
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada {los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a gue vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez que al omitir presentar las verificaciones ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de las 5 facturas electranicas siguientes; cuatro expedidas por Combustibles y
Lubricantes Brisas S.A. de V., con nimeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 20 de enero de 2012, 20
de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08 de marzo de 2012, con nimero de factura, 010514, D11045,
D15586 ¥ D11593, con importes de $1,999.00 (Son: Un mil novecientos novenla y nueve pesos sin centavos
en moneda nacional), 52,000.00 {Son: Dos mil pesos sin centavos en moneda nacional), $365.00 (Son:
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MNovecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda nactonal), y 51,000.00 {(Son: Un mil pesos sin
centavos en moneda nacional}l, respectivaments; y otra factura expedida por Estaciones de Servicios del
Mayab 5.4, de CV., con numero de cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con numero de factura AL788 por
un Impaorte de 51,390.05 (Son: Un mil trescientos noventa pesos con cnco centavos en moneda nacional), se
vulneran los bienes juridicos consistentes en la cerleza y transparencia en 1a rendicidn de cuentas, esto es, se
impide y abstaculiza 1a adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente |2 actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y
diligencias para conseguir la verificacian de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnere lo dispueste en los numerales 1.4 y
3.24 de fos Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electdrales y Participacion Civdadana
del Estado de Yucatdn, Belativo a los Ingreses, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Becursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 3,53 de los Lineamientos Técnices del Instituto
de Procedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para |a Presentacion de los
Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que en su parte conducente senalan:

1.4~ Los portidos politicos deberan proporcionar (o5 datos v documentos oficiales owtorizaodos que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus ingresas, asi como lo
aplicacion y empleg de sus egresas conforme a fas disposiciones contenidas en este ordenamienta.

32900

fod

Todos los egresos de os portides politicas deberdn registrarse cantablemente y estar soportadas con la
documentocidn ariginol que expide, a nombre del pertido politico, 'a persona fisico o marol o quien se
efectuc el pogo.

£n el coso de las focturos electrdnicas (digitales) el partido politice debera gnexor esta de manera
impresa @ lo documentacion mativede su infarme, osi como lo verficocion de la mismo ante gl Servioio
de Administracion Tributoria (SAT).

[

3.53.- Los egresos deberdn registrorse contablemente y estor soportades con lo documentacion nterng
v lo gque se expida a nombre de! partido politico por lo pecsiong o quien se efectud el pogo. Dicha
documentacion deberd cumplir con las requisitos que exigen fas disposiciones fiscales aplicobies

En ¢l coso de las facturns electrdnicas (digitales) el partide politice deberd onexar esta de manera
impresa o fo documentacidn motivo de su informe, o3 cama g venficacion defg mismoante el Servicio
de Administeacidn Tributaria (SAT),

De la premisa normativa citada, se desprende gue los partidos politicos tienen diversas
obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los
principios del Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la norma.

La finalidad del precepto aludido consiste en oblipar a gue los partidos politicos adecuen sus
actividades de conformidad con los principios del sistema electoral mexicang, siempre dentro del marco de
la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de lgs reguisitos y dispasiciones gue rigen cada uno de
los aspectos de su actuar, por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposicianes que les son aplicables, gl

partido paolitico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estado
Democratico,

Cabe senalar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia

en materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga
de vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.
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fl  La reiteracion de la infraccion, es decir, la vulneracidn sistematica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempe, modo v lugar producidos por el partido
palitico, gue Influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiteracion en el presente caso, ya que la misma fafta se
acreditd en un solo documento pero no canstituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado
en un solo acto.

g] Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta 1as modalidades de configuracion del tipo administrativo
en estudio, para valorar la medida en la gue contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Asl, |la falta puede actualizarse come una infraccion de; a) resultade; b) peligro abstracto y ¢ peligro
concreto,

Las infracciones de resultade, también conocidas como materiales, son aguéllas gue con su sola
comision genera |a afectacion o dafo material del bign juridico tutelado por la norma administrativa, esto
g5, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualguiera de |os intereses juridicos protegidos
por la ley, perfecciondndose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se
requiere gque uno u atra se produzea para gue la accidn encuadre en el supuesto normativo para gue sea
susceptible de sancionarse la conducta.

En lo relativo a las infracciones de peligro (abstracto v conereto), el efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico no es reguisite esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario gue se produzca un dafo material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion
normativa se dé la amenaza de cualquier bien protegida, para que se considere el dafio y vulneracidn al
supuesto contenido en la norma,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia recalda al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo reguiere la exacta
puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, reguiere la comprobacion de la
proximidad del peligre al bien juridico y de |a capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si la conducta
asumida pusc o no en concreto peligro el bien protegide, para entender consumada la infraccidn, llicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal,
sing la razan o motive que lleve al legislader a considerar come ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimas, se castiga una accidon "Upicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracta”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, gue se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierle un aorden de prelacion para reprobar
las infracciones, pues la misma falta gue genera un peligre en general {abstracto), evidentemente debe
rechazarse en medo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, 2 su vez, de manera
diferente a la gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesiva,
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En efecto, al omitir cumplir con su obligacion de garante, al no presentar las verificaciones ante el
Servicio de Administracion Tributaria [SAT) de las 5 facturas electronicas siguientes: cuatro expedidas por
Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de CV., con nimeros de chegue 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de
enero de 20012, 20 de febrera de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08 de marza de 2012, con numero de faclura,
010514, 011045, 15586 Y 011593, con importes de 51,999,00 (Son: Un mil novecientos noventa y nueve
pesos sin centavos en moneda nacional}, 52,000.00 (Son: Dos mil pesos sin centavos en moneda nacional),
5965.00 (Son: Movecientos sesentd y cinco pesos sin centavos en moneda nacional), y 51,000.00 (Son: Un mil
pesos sin centavos en meneda nacional), respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de
Servicios del Mayab 5.4, de C.V., con ndmerg de cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con ndmero de factura
A1788 por un importe de 51,390.05 (Son: Un mil trescientes noventa pesos con cinco centavos en moneda
nacional), no pone en peligro los bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en los numerales 1.4 y
3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicas del Instituto de
Pracedimientos Electorales y Parlicipacion Ciudadana del Estado de Yucatidn, para la Presentacion de los
Infarmes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, {legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas), sino que los
vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado matenal lesivo gue se considera
significativo al desarrollo democratico del Estade.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al Partido de la
revolucién Demaocratica, que implica un resultado material lesivo, toda vez gue se traduce en un dafo
pspecifico al bien juridico tutelado por la norma al omitir presentar las verificaciones ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de las 5 facturas electranicas siguientes; cuatro expedidas por Combustibles y
Lubricantes Brisas 5.4, de C.V., con nimeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de enerc de 2012, 20
de febrerc de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08 de marzo de 2012, con numero de factura, 010514, D11045,
D15586 ¥ D11593, con importes de 51,952.00 {Son: Un mil novecientos noventa y nueve pesos sin centavos
en moneda nacional), $2,000.00 (Son: Dos mil pesos sin centavos en moneda nacional), 596500 {Son:
Novecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en maoneda nacional), y $1,000.00 (Son: Un mil pesos sin
centavos en moneda nacional), respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de Servicios del
Mayab 5.4, de C.V,, con ndmero de chegue 2854, de 27 de julio de 2012, con numero de factura A1788 por
un importe de 51,390.05 (Son: Un mil trescientos noventa pescs con cinco centavos en maneda nacional),
coligiendose en un incumplimiento del partido a lo establecido en los numerales 1.4 y 3.24 de los
Lineamientos Generales y el numeral 3,53 de los Lineamientos Técnicos, ambos de Flscalizacion,

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de gue la certeza y transparencia en el origen,
empleo 'y aplicacion de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecha,

En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccidn de
resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados, como lo son la legalidad,
imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente.,

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de
fondo cuyo objeto infractor concurre directamente con la obligacion de comprobar adecuadamente &l
origen v aplicacion de los recursos, vulnerande la certeza, rendicion de cuentas y la transparencla en el
manejo de los recursos;

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que e analizan, debe tenerse
presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que |a infraccion en cuestion genera una
afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamienlo y gasto de los partidos politicos.
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h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido de la Revolucion
Democratica cometid una sola irregularidad gque se traduce en una falta de cardcter SUSTANTIVO o de
FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn, Refative a los Ingresos,
Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de |los Partidos Politicas v Agrupaciones Paliticas y
en el numeral 3.53 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.24 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas y en el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacian Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones Politicas, lo procedente
ES iIMAONEr una sancicn.

Calificacion de la falta.
Para la calificacion de la infraccian, resulta necesario tener presente |as siguientes consideraciones:

- 5¢ trata de una falta sustantiva o de fondo, al omitir presentar las verificaciones ante el Servicio de
Administracian Tributaria (SAT) de las 5 facturas electrénicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y
Lubricantes Brisas 5.4 de C.V., con ndmeros de cheque 2603, 2614, 2613 v 2615, de 30 de enero de 2012, 20
de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08 de marzo de 2012, con numerc de factura, 010514, D11045,
D15586 ¥ D11593, con importes de $1,999.00 (Son: Un mil novecientos noventa y nueve pesos sin centavos
en moneda nacional), 5200000 (Son: Dos mil pesos sin centavos en meoneda nacional), $985.00 (Son:
MNovecientos sesenta v cinco pesos sin centavos en maneda nacional), ¥ 51,000.00 (Son: Un mil pesos sin
centavos en moneda nacional), respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de Servicios del
Mayah 5.4, de C.V., con numero de cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con namere de factura A1788 por
un imparte de 51,390,05 {Son: Un mil trescientos noventa pesos con cinco centavos en moneda nacional).

- Con la actualizacidn de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de |os partidos peliticos.

- Se incremento la actividad fiscalizadara de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y las costos estatales
de ésta, al abligarla, con el incumplimiento de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- Se impidid, v obstaculizd la adecuada fiscalizacian del financiamiento del partido.

Por lo ya expuesto, este argano electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo
proceder a individualizar & imponer |a sancion gue en su caso ke corresponda al Partido de la Revolucion
Democratica, por haber incumplido con su obligacion de garante, de emitir presentar las verificaciones ante
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de las 5 facturas electronicas siguientes: cuatro expedidas por
Combustibles v Lubricantes Brisas 5.4, de CV., con numeros de chegue 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de
enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 v 08 de marza de 2012, con numero de factura,
010514, 11045, D15586 ¥ D115583, con importes de $1,999.00 (San: Un mil novecientos noventa y nueve
pesos sin centavos en moneda nacional), $2,000.00 {Son: Dos mil pesos sin centavos en moneda nacionall,
596500 (Son: Novecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda nacional), y 51,000.00 (Son: Un mil
pesas sin centavos en moneda nacional), respectivamente, v otra factura expedida por Estaciones de
Servicios del Mayab 5.4, de V., con numero de chegue 2854, de 27 de julio de 2012, con ndmero de factura
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A1788 por un importe de 51,390.05 (Son: Un mil trescientos noventa pesos con cince centaves en moneda
nacional), lo cual conlleve a la violacion a lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.24 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativoa los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicas y
Agrupaciones Politicas y en el numeral 2.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatidn, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta avtoridad, una wvez acreditada la existencia de la infraccion, toma en
consideracion de manera objetiva v conforme a criterios de justicia y eguidad, los siguientes elementos y
criterics establecidos por la Sala Superior diel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

1. Calificacion de la failta cometida.

Este drgano electoral estima gue la falta sustantiva o de fonde cometida por el Partido de la
Revolucion Demaocratica, se califica como GRAVE ORDINARIA,

Lo anterior es asi, en razén de gue, con la comision de la falta sustantiva o de fondo se acredito la
vulneracion a los valores v principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidos paliticos.

Es decir, al omitic presentar las verificaciones ante el Servicio de Administracion Tributaria [SAT) de
las 5 facturas electranicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de CV., con
numeros de cheque 2603, 2614, 2613 v 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero
de 2012 y 08 de marzo de 2012, con nimera de factura, D10514, 011045, 015586 ¥ 011593, con importes de
£1,999.00 (Sen: Un mil novecientos novenla ¥ nueve pesos sin centaves en moneda nacional), $2,000.00
{Son: Dos mil pesas sin centavos en moneda nacional), $365.00 (Son: Novecientos sesenta y cinco pesas sin
centavos en moneda nacional), y 51,000.00 (Son! Un mil pesos sin centavos en maoneda nacional),
respectivamente, v otra factura expedida por Estaciones de Servicios del Mayab 5 A, de TV, con numero de
cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con numero de factura A1788 por un imperte de $1,350.05 (Son: Un mil
trescientos noventa pesos con cinco centavos en moneda nacional) se Infringen las normas sustantivas que
afectan de forma directa la certeza y transparencia en el funcionamiento del partido incoada.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en censideracion
gue el Partido de |la Revolucion Democratica se hace responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este argano electoral concluye gue |z gravedad de la falta debe calificarse como
ordinaria y no especial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se
encuentran elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior,

En ese contexto, el Partido de |la Revolucion Democratica debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacidn de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de

conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a gue se han hecho
referencia.

2. Laentidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con |la comision de la falta.
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El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregulandades que desplego el partido
politico y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que &l hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar |a
totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periode establecide, impidia
que la Unidad Técnica de Fiscalizacidn tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos ercgados,
situacion gque tras como consecuencia gque este organo electoral no pueda vigilar a cabalidad que las
actividades de |los partidos se desarrollen con apego a la ley, ponieéndose en riesgo el principio de certeza, en
tanto gue no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de cbligaciones a
que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los parlidos politicos sustenten
en medios objetivos |a totalidad de los ingresos v egresas.

De la revision al Informe Anval, del Partida de |a Revolucion Democrdtica correspondiente al
ejercicio 2012, se advierte gue la infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir con su chligacién
de garante, al omitir presentar las verificaciones ante el Servicio de Administracion Tributaria [SAT) de las &
facturas electranicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas 5.A. de C.V., con
numeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero
de 2012 y 08 de marzo de 2012, con nimero de factura, 010514, 011045, D15586 ¥ 011593, con impaortes de
51,99%9.00 {Son: Un mil novecdentos novenla y nueve pesos sin centaves en moneda nacional), $2,000.00
(Son: Dos mil pesos sin centavos en meneda nacional), $965,00 {Son: Novecientas sesenta y cinco pesas sin
centavos en moneda nacional), y $1,000.00 {Son: Un mil pesos sin centavos en moneda nacional),
respectivamente, v otra factura expedida por Estaciones de Servicios del Mayahb A, de C.V., con nimero de
cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con ndmero de factura A1788 por un importe de 51,390.05 {Son: Un mil
trescientos nowventa pesos con Cinco centavos en moneda nacional), wulnerande sustantivamente los
principios de legalidad, imparcialidad, eguidad, certeza v transparencia en la rendicion de cuentas, pues,
obstaculizd la funcign de vigilancia y fiscalizacidn de esta autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrolle del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partide de I3 revolucion Democratica es sustantiva vy el
resultado lesivo es significativo.

Aunado a lo anterior, al omitir presentar las verificaciones ante &l Servicio de Administracion
Tributaria [(SAT) de las 5 facturas electronicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes
Brisas 5.4 de C.V., con ndmeros de cheque 2603, 2614, 2613 y 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero
de 2012, 27 de febrero de 2012 y 08 de marzo de 2012, con numero de factura, D10514, 011045, D15586 Y
011593, con importes de 51,999,000 {Son: Un mil novecientos noventa y nueve pesos sin centavos en moneda
nacional), 52,000.00 (Son: Dos mil pesos sin centavos en moneda nacional), $965.00 (Son: Novecientos
sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda nacional], ¥ 51,000.00 {Son: Un mil pesos sin centavos en
maoneda nacional), respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de Servicies del Mayab 5.4, de
C.\., con numero de chegue 2854, de 27 de julio de 2012, con ndmero de factura A1788 por un importe de
£1,390.05 (Son: Un mil tresclentos noventa pesas con cincao centavos en moneda nacional), el partido politico
impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con les gue conto para €] desarrollo de sus fines,
afectando un mismo valor comun, gue es |a certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, dafando de
manera directa el bien jurldico consistente en garantizar la fuente legitima de los recursos con los gue contd.

Es asi gque, al no presentar las verificaciones ante el Servicip de Administracidn Tributaria (SAT) de
las 5 facturas electranicas siguientes: cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas S.A, de C.V,, can
numeros de cheque 2603, 2614, 2613 v 2615, de 30 de enerc de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero
de 2012 y 08 de marzo de 2012, con ndmero de factura, 010514, 011045, D15586 ¥ 011593, con importes de
51,599.00 {5on: Un mil novecientos noventa y nueve pesos sin centavos en moneda nacional), 52,000.00
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(5on; Dos mil pesos sin centaves en moneda naclonal), 5965.00 [Son: Movecientos sesenta y cinco pesos sin
centavos en maoneda nacional), vy 51,000.00 {Son: Un mil peses sin centavos en moneda nacional),
respectivamente, v otra factura expedida por Estaciones de Servicios del Mayab S.A. de CV,, con nimero de
cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con numero de factura A1788 por un importe de 51,390.05 [Son: Un mil
trescientos noventa pesos con cinco centavos en moneda nacional), el partido politico se beneficia
indebidamente, Infringiendo las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresps y gastos,

3. Lla condicion de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comision de una
infraccidn similar |Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis
de octubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
COMNSIDERARSE PARA SU ACTLIALIZAEIF:#N”, la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn establece los elementos minimeas gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin
de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancidn:

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometid la trasgresidn anterior, por la que estima
reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, as| como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismao bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante [a cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, come elemento para agravarla, es
indispensable gue |a avtoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

al Laconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b] El periodo en el gue se cometid la infraccidn anterior, por la gue estima repetida la infraccion
[fecha del gjercicio fiscalizado)

€} Lla naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {viclacién formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccian cometida y también el bien juridico tutelade v, por ende, transgredido con
gsa infraccion.

d} El estado procesal de |a resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal reselucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber side confirmada por el drgano respectivo al resoclver el medio
impugnacidn procedente contra ecsa sancion),

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 |2 maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista
lests Gonzialez Perez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya
atacado de manera semejante (dolosa o culposamente).

De o anterior se puede advertir, que la reinoidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta

para establecer |a pena o sancion, con la finalidad no sole de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facullad sancionadora,
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garantizando, a su vez, al sujeto infractor, |a certeza de |3 correspondencia gue debe existir entre el delito o
lainfraccion con la pena o sancion,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el
misma bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas Iguales o analogas por la
gue ya fue sancionado por resolucidn firme.

Del analisis de la irregularidad que nos acupa, asli coma de los documentos gque obran en los
archivos de este Instltuto, se desprende que el Partide de la Revolucion Democratica no es reincidente
respecto de la conducta analizada.

4. Impaosicion de la sancion.
Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende |o siguiente:
- La falta se calificad como GRAVE ORDINARIA.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracian a las valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacian de las partidos politices,

-Sencrementa la actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion v los costos estatales
de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi coma los oficios de
errores y omisienes expedides por |a autoridad fiscalizadora durante el plaza de revisian del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2012,

- El partido politico no es remncidente, por lo gue hace a |a conducta sancionada en la conclusion N
de la observacion 13.

- Aun cuando no hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, s se desprende falta de cuidado por parte del partido pelitico para dar cabal
cumplimienteo a las obligaciones establecidas por la ley,

- Ce el monto involucrade en la conclusion sancionatoria a la que arribg esta autaridad, asciende a
57,354.05 [Son: Siete mil trescientos cincuenta y cuatro pesos can cinco centavos en meneda nacienal), que
configura un incumplimiento gue incrementd la actividad fiscalizadera y vulnerd directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientos de
auditoria gue forman parte del Dictamen Consolidada,

Una vez que se ha calificado 1a falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron cometidas y
los elementos objetivos v subjetivos que concurrieron en suU comision, se procederd a la eleccidn de la
sancian gue correspanda del catalpgo previsto en el articulo 346, fraccidgn |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien es cierte la sancion debe tener come una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, no es menes cierto que en cada caso debe ponerse particular atencian en las
circunstancias cbjetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en |as condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuenclas de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segin lo ha establecido |a
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de |a sentencia identificada
can la dave SUP-RAP-114/09— |a finalidad gue debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conduclas comao la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de
la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacidn y financiamiento de |os partidos
politicos, asi como a los principios de certera, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

En este orden de ideas v en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion de la sancidn, se estima necesario
decidir cual de |as sandones sefialadas en el catalogo del articulo 346, fraccion |, de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para cumplir con el propdsito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a la cenducta cometida por el Partido de la Revelucion Democratica.

En este sentido, la sancidn gue debe imponer esta autoridad debe de ser aguella gue guarde
proparcidn con la gravedad de la falta v las circunstancias particulares del caso,

En este sentide, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aguella que guarde
proporcion con |a gravedad de |a falta y |as circunstancias particulares del caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis X11,/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de votos,
mediante sesion celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, visible a paginas 705 v 708, cuyo rubroy
texto se transcriben a continuacion;

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO -

En los casos en gue el-autor de un ilicito obtenga un baneficio economica, como producto o resultado de
dicha canducta, la muita impuesta debe incluir, per lo menos, el manto del beneficio obtenide, es decir,
ademas de cumglir con su funcion sancionatoria tipice, debe realizar una funcien eguivalente al decomiso de
dicho beneficio. Se toma come punto de partida la institucidn juridica desarrollada por el derecho penal
denominada decomise, contenida en el articulo 40 del Codige Penal Federall El decomiso consiste en gue
tadaos fns ahjetos en los cuales recayn el ilicite, ast como los gue derivaron de su comisién, sean sustraidos
del patrimonio del autor del llicito. 1z finalidad del decomiso es que el individuo gue comete un ilicito no se
vaa baneficiado de ninguna forma por su comigian, sino por gl contraria, constituye una circunstancia de
orden publico e interés generdl que las conductas (licitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y 5l no
sa estableciera el decomiso, se astaria fomentanda que se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con
lo ceal no se lograria la finalidad que persigue @l jus puniendi def Estado, pues no cbstante gue s& iImpusiera
una sancian, el autor del ilicito -obtendria, de cualquier forma, un beneficio, esto es, para que se puedan
cumplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe existir la certeza de gue su autor no obtenga
provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un perjulels en la esfera juridica de sus
derechos (patrimoniales, de libertad, eleétera) porgus solo de esta forma se logra la persuasian persegulda,
El principlo apuntadeo cobra vigenciz en el derecho administrativo sancionador, toda vez gue tanto éste como
&l derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos, En &l derecho penal, 8l decamiso e
considerado como una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio que la razén del
decomise an el dereche penal permanece en el derecho administrativo sancionador, debe considerarse gue
una parte de lasancien debe cumplir una funcign similar o eguivalente al decamiso. Considerar le contraria,
darivaria @n un fraude a la ley, sl permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para gque el gue fa
cometa, pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso, Lo anterior permite conclulr que cuando se trate de sanciones
relacionadas con ilicitas derivados de aportaciones al financlamiento que no provengan del erarie publica, la
rmulta no podra ser, por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, menar a la cantidad objeto delilicito.

Pigina 61 de 105

o



3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-01B/2003, Partldo Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003,
hiayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzdlez ¥ Mauro Miguel Reyes Zapata, Disidentes: Alfonsina
Berta Mavarro Hidalgo, Jozé Ferpando Ojesto Martine: Porcayo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria; Beatriz
Claudia Zavala Ferez,

Recursp de apelacidn. SUP-RAR O38/2003 v acumulados: Fartido Revelucionario institucional. 20 de maya de
2004, Mayaoria de 5 votos en el criterio, Ponente: José Fernando Qjesto Martiner Forcayo, Disidentes:
Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yalli Garcia Alvarez

De la tesis citada, se advierte que en los casos en gue el autor de un ilicite obtenga un beneficio
econdmico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el
monto del beneficio obtenide, es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar
una funcidn equivalente al decomiso de dicho beneficio.

En este contexto, existio un beneficio econdmico por parte del partido politico al no presentar las
verificaciones ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de las 5 facturas electronicas siguientes:
cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de T\, con numeros de chegue 2603, 2614,
2613 y 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrero de 2012 v 08 de marzo de 2012,
con nimero de factura, DI0514, D11045, D155E6 ¥ D11593, con importes de 51,992.00 (Son: Un mil
novecientos noventa y nueve pesos sin centavos en moneda nacional}, $2,000.00 {Son: Dos mil pesos sin
centavas en moneda nacional), $965.00 (Son: Novecientos sesenta y cinco pesos sin centavos en moneda
nacional), ¥ 51,000.00 (San; Un mil pesos sin centayos en moneda nacional}, respectivamente, y otra factura
expedida por Estaciones de Serviclos del Mayab 5.4, de €V, con nimero de cheque 2854, de 27 de julio de
2012, con numero de factura A1788 por un importe de 51,390.05 (Son: Un mil trescientes noventa pesos
con cinco centavos en moneda nacional), beneficiandose el Partido de la Revolucion Democratica, por un
monto total de 57,354.05 [Son: Siete mil trescientos cincuenta y cualro peses con cinco centavos en moneda
nacional).

Por lo anterior, ¥ tomando en consideracion los aspectos de |a individualizacion de la sancion y del
importe implicado, este érgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como grave
ordinaria de caracter sustantiva v que, en consecuencia debe imponerse al Partido de la Revolucion
Democratica, una sancidn gue tome en cuenta las crcunstancias del caso v la gravedad de la falta.

Lo anterior es asl, en razan de que la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizateria, sto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio
causado con el ilicito, sino que la pretensian g5 que, en lo sucesivo, s¢ evite sU comision, toda vez gue en el
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria
propiciar gue el sujeto se viera lentado a comeler una nueva infraccidn, maxime si con |a primera sancion
no se vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservd algun beneficio,

La doctring ha suslentado, como regla general, gue si la cuantia de la sancion se fija por el
legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancidn, deben
considerarse todas las circunstancias gue concurran en la comision de la infraccidn, incluidas las agravantes
y las atenvantes, las peculiaridades del infractor v los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto, entre gl minimo y el
maxime de fa sancion, justificandose asi el gjercicio de su arbitrio para fijarlas con base en 505 elementos,
tal situacidn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucién que recayd al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008.
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Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivas gue
rodean la falta se llego a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas vicladas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo gue resulta necesario gue la imposicidn de la sancion sea acorde con tal gravedad.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucién Democratica cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya gue conforme a la
informacion proporcionada por la Direccion de Administracidon v Prerrogativas, del [nstituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucaldn, a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacian, se le asigno como financiamiento plblico para actividades ordinarias permanentes para el aflo
2013, un total de 53,995,918.52 M.N. {Son: Tres millones novecientos noventa y cinco mil novecientos
dieciocho pesos con cincuenta y dos centavos en moneda nacional], habiendo cobrado hasta la fecha de
elaboracion del presente proyecto de resolucion la cantidad de 52,996,938.89 M.N. {Son: Dos millones
novecientos novenla v seis mil novecientos treinta v oche pesos con ochenta y nueve cenlavos en moneda
nacional), siendo pertinente mencionar, gue también tiene derecha a ese financiamiento para el siguiente
afo, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para la
eleccidn de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electaral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se sanciona, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privade, con los limites que preve la Constitucion
General ¥ la Ley Electoral, En consecuencia, 13 sancion determinada por esta autoridad en modo alguno
afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de gue para valorar la capacidad
ecanamica del partido politico Infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
hia hecho acreedor con motlvo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto s asi, ya que las condiciones ecandmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se
vayan presentando.

En este sentido, no abran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se esten descontado cantidades al partido derivadas de sancicnes gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Ahora bien, no escapa de la visla de este lﬁlrganu Electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por |la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacion, cemo una infraccion de cardcter sustantiva procedera a imponerse una
sancion individual.

Con base en |os razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que 1a sancion que por
este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fracctdn | de la Ley de Instiluciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de fa Federacidn.

Robustece lo manifestado con anterioridad, el hecho gue dentro de los limites legales, el drgano
electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y |a gravedad de |a
falta, al momento de imponer una sancion, toda vez que el legislador no se orientd por determinar en |a ley,
permenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicioc de la potestad
sancicnadora conferida al Organo Electoral, sino por el contrario, el citado legislador establecia en la ley las
condiciones genéricas para el ejercicio de la potestad de mérito y remitid el restante de dichas condiciones a
la estimacion del Consejo General,
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Observacion 18, De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partide de la Revolucidn
Democratica correspondiente a las actividades sefaladas en el informe anual 2012, especificamente en o
que respecta a los egresos, se observd gue la poliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, cuyo concepto es
por gastos de finiguito de la C. Sheyla Guadalupe Castro Castillo, con un importe total de $15,000.00 M.N.
[Son: Quince mil pesaos sin centavos en moneda nacional), no especifican las deducciones de los impuestos
correspandientes.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de les Recursos de los Partidos Peliticos v Agrupaciones Politicas, sefalan que
los partidos politicos deben proporcionar dates y documentos oficiales autorizades gue garanticen |a
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingreses, asi como la aplicacion y emplea
de sus egresos. Por su parte, los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdan para la Presentacion de los Informes de QOrigen, Maonto,
Empleo y Aplicacidn de |los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, indican, gue los
egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con i3 documentacion interna y la que se
expida a nombre del partide politica por la persana a guien se efectud el pago, debiendo cumplir con los
requisitos gue exigen las leyes fiscales. Asimismo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los
partidos paoliticos, tiene |a obligacion de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion gue reana
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley,

En tal virtud, se solicita al partido politico:

s La rectificacion de |la poliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, cuyo concepto es por gastos de
finiquito de la C. Sheyla Guadalupe Castro Castillo, con un importe total de $15,000.00 M.N.
{Son; Quince mil pesos sin centavos en moneda nacional), en la cual se especifique las
deducciones de los impuestos correspondientes.

# La rectificacion de los estados financieros.

= La rectificacion de la balanza de comprobacién.

= La rectificacion del libro mayor ([mensual y acumulado).

« La rectificacion del libro diario (mensual y acumulado).

* Las aclaraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan,

El anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingreses, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; en el numeral 3,53 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucaldn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones Politicas, y en el articulo 102, de
la Ley del Impuesto Sabre la Renta, a efecto de tener certeza en la informacién financiera proporcionada por
el partide politico, gue refleje |a transparencia del manejo de los recursas asi coma el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Que en relacien a lo anterior, el Partido de |la Revolucidn Demoecratica, en su derecho de aclarar los
Errores u omisiones técnicos, que le fueron encantrados, manifesto:

18.0e la revisidn realizodo @ lo documentacidn presentada por el Partido de o Revolucion
Democrdtica carrespondiente o las actiwdades sefolodos en el informe onual 2012,
especificomente en lo gue respecta @ los egresos, se observd que la poliza E-22898, de 15 de
agosto de 2012, cuyo conceplo es por gastos de finiquito de fo C Sheylo Guodalupe Castro
Castille, con un importe totel de S15,000.00 MN. [San: Quingce mil pesas sin centovas en
maneda nocionall, no especifican las deducciones de los Impuestos correspondientes.
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En tal virtud, se solicita of partido politica:

o Lo rectificocian de lo polizo E-228898, de 15 de agoste de 2012, cuyo concepta es par
gastos de finfquita de lo C Sheyle Guadolupe Castro Costille, con un importe lotal de
S15,000.00 M.N. [Son! Quince mil pesos sin centavos en monedo nacional), en la cual se
especifigue los deducciones de los impuestos correspondientes

s [orectificocion de los estades financieros,

e loreclificacidn de lo balanza de caomprobacion.

= La rectificacidn del ibro mayor {mensuol y acumuloda),

& [orectificacicn del ero diario {mensual y acumulodeo).

s las aclaraciones o rectificaciones qué o su derecho convengan.

RESPUESTAS: SE RECTIFICO LA POLIZA QUE ES POR FINIQUITO Y SE ESPECIFICARON LOS
DESGLOSES DE LOS IMPUESTOS CORRESPONDIENTES.

18. De la revision integral realizada a la documentacian presentada por el Partide de la Revolucidn
Democratica, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondientes a las
actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, por la que se observd al partido politico, especificamente
en lo gue respecta a los egresos, que 13 poliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, cuyo conceplo es por
gastos de finiquito de la C. Sheyla Guadalupe Castro Castillo, con un importe total de 515,000.00 M.N. (Son:
Cuince mil pesos sin centavos en moneda nacional), no especifican |as deducciones de los impuestos
correspondientes.

Al respecto el partido politico en |o concerniente a este punto indicd:

“RESPUESTAS: SE RECTIFICO LA POLIZA QUE ES POR FINIQUITO Y SE ESPECIFICARON LOS DESGLOSES
DE LOS IMPUESTOS CORRESPONDIENTES.”

La respuesta del partida politico se considerd insatisfactoria, toda ver que, aun y cuando manifestd
que rectificd la poliza v se especificaron los desgloses de los impuestos correspondientes, se tiene que en &l
documento anexo se hizo |la especificacion de los conceplos cubiertos respecto del aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional y prima por antigledad, sin hacer la especificacion de las deducciones de los impuestos
correspondientes, por tal razan la abservacidn se considera como no subsanada.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatin, Relativoe a los Ingresos, Egresos y
Decumentacian Comprobatoria de las Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, sefialan que
los partides politicos deben proporcionar datos v documentos oficiales autorizados gue garanticen la
veracidad de lo reportade en los informes del origen v monto de sus ingreses, asi come la aplicacidn y empleo
de sus egresos. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Montg,
Emplec y Aplicacion de |los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, indican, gue los
egresos deberdn registrarse contablemente y eslar soportados con la documentacion interna v la que se
expida a nambre del partide pelitico por la persona a guien se efectud el pago, debiendo cumplir con los
requisitos gque exigen las leyes fiscales, y gue la Unidad Tecnica de Fiscalfizacién tiene en todo momento la
facultad de solicitar a los organos responsables del financiamiento de cada partido v agrupaciones politicas, |a
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Asimismao, [a Ley del
Impueste Sobre la Renta, establece que los partidos paliticos, tiene ia obligacion de retener y enterar el
impuesto y exigir 1a documentacion que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a lerceros v estén
obligados a ello en términos de Ley.

En tal wirtud, <& solicita al partido politico:
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s La rectificacion de la poliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, cuyo concepto es por gastos de
finiquite de la C. Sheyla Guadalupe Castro Castillo, con un importe total de $15,000.00 M.N.
(Son: Quince mil pesos sin centavos en moneda nacional), en la cual se especifigue las
deducciones de los impuestos correspondientes.

¢ La rectificacion de los estados financieros.

= La rectificacion de la balanza de comprobacion.

= La rectificacion del libro mayor (mensual y acumulado).

# La rectificacion del libro diario (mensual y acumulado).

s Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior reguerimiento tiene fundamento en el numeral 1.4 de los Lingeamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacien Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones
Politicas; en les numerales 3.53 y 6.2de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientas Electarales
¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Infermes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, v en el articulo 102, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de tener certeza en la informacién financiera proporcionada por
el partido politico, gue refleje la transparenciz del manejo de los recursos asi como el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Que en relacion a lo anterior, el Partido de la Revolucion Demaocratica, en su derechio de aclarar los
errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificades como no subsanados manifesto, de
forma impresa y en medio magnético, lo siguiente:

Observacidn 18, SEANEXAN LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES
OBSERVACION N® 18

SE HACE EL CALCULD CORRESPONDIENTE AL FINIQUITC QUE MENCIONA ESTA OBSERVACION ¥
HACIENDC LOS MOVIMIENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES PARA SU REGISTRO,

Do todo o anteriar se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez
que se notificaran en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del
Informe Anual 2012 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir |3 existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./073/2013 de 02 de julio y
U.T.F./118/2013 de 27 de agosto, ambos del presente afio, notificd en las mismas fechas al partido politico en
cuestian, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido conteste lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas
cantenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 v 03 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio
corregir el error respecto de la observacion realizada,

Una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido de
la Revolucion Democratica y gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/141/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificade el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78,
fraccidn 11l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusidn Observacidn 18. Te |a revision y analisis integral realizados a la documentacidn impresa y en
medio magnético presentada por el Partido de la Revolucian Democratica, relativa a las segundas v Ultimas
aclaraciones de |os errores u gmistones técnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe
Anual 2012, por la que se observo al partido politico, especificamente en lo que respecta a los egresos, que
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la pdliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, cuyo concepto es por gastos de finiquito de la C. Sheyla
Guadalupe Castro Castillo, con un importe total de $15,000.00 M, N. {Son: Quince mil pesos sin centavos en
maoneda nacional), en el que no especifican las deducciones de los impuestos correspondientes, y por |a gue
el partido politico sefald haber realizado el calculo correspondiente al finiguito que se menciona en esta
observacidn y los movimientos contables correspandientes para su registro; es de aclarar gue aungue |os
calculos fueron efectuados en el recibo de ndmina personal de |a citada Castro Castillo, no se efectuaron los
movimientes contables carrespondientes  en el libro mayor v la poliza de egresos gue anexaron, asi
también na anexan los estadas financieros, 1a balanza de comprobacion y el libro diario.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye que fa observacion guedd como no subsanada, en
virtud de gue el partido politice no realizd las rectificaciones contables conforme a los cambios gue derivaron
del cilcule correspondiente al finiquito de la €. Sheyla Guadalupe Castre Castillo, en los documentos
sipuientes; pdliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, por concepto de gastos de finiguite, estados financieros,
balanza de comprobacion, el libra mayor y el libre diario, incumpliendo el partide politico en el numeral 1.4
de Ios Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relativa a las Ingresos, Egresas v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; en el numeral 3.53 de los Lineamlentos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, v en el articulo 102, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pues no se liene cerleza en |a
informacion financiera proporcionada por el partido politico, que refleje la transparencia del manejo de los
recursos asi como el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Una wer analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido De la Revolucion Democratica, se
concluye gue el partide politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, gue le fueron
encantrados y notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera
subsanar el error u omisién técnico notificado, ya que no realizo las rectificaciones contables conforme a los
cambios gue derivaron del calcule correspondiente al finiquito de la ©. Sheyla Guadalupe Castra Castillo, en
la pdliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, por conceplo de gastos de finiguito de la indicada Castro
Castillo, en los estados financieros, balanza de comprobacidn, el libro mayor y el libro diario. El partido hace
mencion en su aclaracian lo siguwente “Se gnexan las oclaraciones corresgondientes. Se hace el calcwlo
correspondiente al finiguite  que menclona esta obsenvacion y hooendo fos movimientos contabiles
correspondientes para su registro”. No siendo esto suficiente para dar como subsanada esta observacian,
por lo que es procedente dar por no subsanado dicha error u omisidn técnico notificado. Se procede a
analizar la conclusion transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta auloridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con lo
dispuesto en el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, en &l numeral 3.53 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politices v Agrupaciones Politicas v en el articule 102, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Los preceplos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deberdn proporcicnar
los datos y documentes oficiales autorizadas que paranticen la veracidad de lo repeortado en los informes de
arigen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y emplen de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento; gue los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacian interna y la gue se expida a nombre del partido politico por |a persona a guien se efectud
el pago, debiendo cumplir con |os requisitos gue exigen 1as leyes fiscales; y que los partidos politicos, tiene la
obligacian de retener y enlerar el impuesto vy exiglr la documentacion que redna los reguisitos fiscales,
cuando hagan pagos a terceros y esten obligados a ello en términos de Ley.
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En el casa concrelo, el partido politico no cumple con lo dispuesto en |as normas antes citadas, toda
ver gue no realizo las rectificaciones contables conforme a los cambios que derivaren del calcule
carrespondiente al finiquito de la © Sheyla Guadalupe Castro Castillo, en |la poliza E-22898, de 15 de agosto
de 2012, por concepto de gastos de finiquito de la indicada Castro Castillo, en los estados financieros,
balanza de comprobacion, el libro mayor y el libro diario, y si bien el partide hace mencidn en su aclaracién
lo siguiente "Se gnexan los acloraciones correspondientes. Se hoce el calculo correspondiente al finiquito gue
menciohg esta observacidn v haciendo los movimientos contables correspondientes para su registro®, tal
respuesta no es suficiente para dar como subsanada esta observacion.

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcion de ella esta auloridad esta en posibilidad de analizar la falta gque se imputa al
partido respecto gue, no realizd las rectificaciones contables confarme a los cambios que derivaron del
cdlculo correspondiente al finiguilo de la C. Sheyla Guadalupe Castro Castilla, en |a pdliza E-22898, de 15 de
agosto de 2012, par concepto de gastos de finiguito de |a indicada Castro Castillo, en |os estados financieros,
balanza de comprabacion, el libro mayor y e libre diario,

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, gque el partido politico en uso de su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presento argumento legal alguno gue
permita desechar la irregularidad relativa de no realizar  las rectificaciones contables conforme a los
cambios gque derivaron del calculo correspondiente al finiguito de la C. Sheyla Guadalupe Castro Castillo, en
la pdliza E-22838, de 15 de agosto de 2012, por concepto de gastos de finiguito de la indicada Castro
Castillo, en los estados financioros, balanza de comprobacién, el libro mayor y el libro diario

En ningun procedimiento de auditoria y menos agn en uno dirlgido a verificar |a correcta aplicacion
de los recursos, puede darse por buena la presentacidn de cualguier clase de documentos comao
comprobantes de ingresas o egresos, sino que han de cumpli con determinados requisites que hayan sido
previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefislados en los
lineamientos aplicables a los partidos paliticos, con base en los cuafes tales entes politicos deben acreditar
el origen y desting de todos los recurses con |os que cuenten. Esto Gltimo, con la finalidad de que |a
autoridad tenga certeza sobre |a procedencia y aplicacidn de todos sus recursos en este caso, al no realizar
las rectificaciones contables conforme a los cambios que derivaron del calculo correspondiente al finiquito
de la C. Sheyla Guadalupe Castro Castillo, en la poliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, por concepto de
gastos de finiquito de la indicada Castro Castillo, en los estados financieros, balanza de comprobacion, el
libro mayor y el libro diaria,

Esla auteridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones gque sean, no
preserte la documentacion comprobatoria cen los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta sciicite en
ejercicio de las facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos
sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como scbore el control del ejercicio de los mismas.

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asl pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn
Wi, 335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancian.

Expuesto lo anteridr, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual
aste organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima,

leve o grave y en este Ultimo supuesto siose tratad de una gravedad ordinaria, especial, mayor o
particularmente grave.
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& fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder fudicial de la Federacidn, para realizar la calificacion de la irregulandad
cometida por el Partido de fa Revolucian Democratica, antes apuntada, se procedera en primer lugar a
identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo
por el citado partido politico,

A] CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accidon u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el gjercicio de lo posibilidod de
hacer, o hien, el resultodo de hacer”. Por otra parte define a |a omision como la “abstencidn de hocer o
decir®, o bien, "o falta par hober dejodo de hacer algo necesario o conveniente en o ejfecuciin de unag cosa o
por na hoberla efecutado”. En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras gque la omision se traduce en
un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Elecleral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia identificada con 13 clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accion en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva gue conculeca una norma gue prohibe hacer alge. En
cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o hien no lo cumple en la
forma ardenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya gue no realizd las rectificaciones contables
conforme a los cambios que derivaron del calculo correspondiente al finiguito de la C. Sheyla Guadalupe
Castro Castillo, en la pdliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, por concepto de gastos de finiguito de la
indicada Castro Castillo, en los estados financieros, balanza de comprobacion, el libro mayor y el libro diario,
por lo que dicho partido no cumplid con lo establecido en los Lineamientos Generales y Tecnicos de
Fiscalizacion, asi como en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

noda: El partido de |a Revolucion Democratica cometic una irregularidad al haber incumplido con
su obligacion de garante, al no realizar las rectificaciones contables conforme a los cambios que derivaron
del calcula correspondiente al finiquite de la © Sheyla Guadalupe Castro Castille, en |3 poliza E-22898, de 15
de agosto de 2012, por conceplo de gastos de finiquito de fa indicada Castro Castillo, en los estados
financieros, balanza de comprobacion, el libro mayor v el libre diaria,

Tiempa: La irregularidad atribuida al institute politico, surgid de la revision su Informe Anual 2012,
sobre el origen y monto de los ingreses que recibio por cualguier modalidad de financiamienta, asi como su

emplec y aplicacion.

Lugar: La irregularidad se cometid en [as instalaciones del partido palitice.

¢ Comision intencional o culposa de |a falta.

La intencicnalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de gqué manera el responsable fijé
su voluntad en erden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese senlido, no merece el mismo reproche upa persona que ha infringido 13 disposician

normativa en virtud de la falla de ebservadidn, atencidn, cuidado o vigilancia, gue aquella otra gue ha fijado
su voluniad en la realizacidn de una conducta particular que es evidentemente ilegal.
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Al efecta, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclon sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto gue se adopte de
lo gue debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en senalar que debe ser considerado como una
conducta que lleva implicito el engafo, fraude, simulacion o mentira; esto os, se trata de una conducta
violatoria del deber juridico y de acluar conforme alo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha
sentencia, se entiende al dolo como la intencion de aparentar una cosa que no es real, can el proposito de
lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la
autoridad administrativa electoral, por lo gue concluye gue, son esos actos los que de estar probados
permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad
fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traveés de simples
argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementes de conviction.

Asimismo, en la sentencia gue ha gquedado precisada, el maxime drgano jurisdiccional en materia
electoral establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue
intencionalmente no reports sus cperaciones U oculto informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de levarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de
obstaculizar la funcion fiscalizadora de la autoridad,

Par lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y
para ello necesita acreditarse |a intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias gue se producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de
algun elemente probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del
partido para obtener el resultado de la comision de la falta.

En congruencia con 1o expuesto, si por dolo s entiende la intencidn de aparentar una cosa qQue no
es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley
tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se
trata de engafar] los que de estar prabados permiten afirmar que se procedio con dola, en la medida gue
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pere ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con
elementos de conviccidan.

Lo anterior se robustece con o sostenido por |a Sala Superior en el recurso de apelacian SUP-RAP-
231/2009, en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda
determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al case, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de la Macidn en
la tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de
dos elementes: el intelectual o cognoscitive y el wolitiva. El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez gque no puede guererse [o gue no se conoce, por lo gue para establecer
que el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previe; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue
hace y conacer |os elementos gue caraclerizan sU accidn como tipica, de manera gue ese conacimiento gira
en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo regquiere no solo el
conocimiento de lgs elementos abjetivos y normativos del tipa, sino también querer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimientd de la situacion y la voluntad de realizarla,

Pagina 70 de 105



Como se ha senalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza
subjetiva, por tal razén |la Suprema Corte de Justicia de la Nacian establecio la tesls de rubro: “DOLO
DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dole no
salo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que |a prueba indiciaria permite que a traves de
hechos conocidas gue no constituyen acciones violatorias de fa norma, se pueda llegar a 13 acreditacion del
dolo, concatenando hechos v utilizando los principios de |3 logica v |as maximas de |a experiencia,

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganos |urisdiccionales en
materia penal, asi comp los establecides por la doctring para definir el dolo, a la luz de la tesis de |a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido politico para obtener el resultado de |a comisidn de
las faltas (elemento esencial constitutive del delo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse |a
existencia de volicion alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar,

Asimisme, es incuestionable que el partido intento subsanar la irregularidad de caracter formal
encantrada en la revision de sus informes, aun cuando realizd las maodificaciones que indica,
Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencidn, cuidado o vigilancia en el
cumplimiento de las narmas atinentes.

d} Los medios utilizados

El partido, al no realizar las rectificaciones contables conforme a los cambios gue derivaran del
cdleulo correspondiente al finiguite de la €. Sheyla Guadalupe Castro Castillo, en fa poliza E-22898, de 15 de
agosto de 2012, por concepta de gastos de finiquito de la indicada Castro Castillo, en los estados financieros,
balanza de comprabacicn, el libro mayaor v el libro diario

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Paor lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacién de faltas
formales no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos par la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicas, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anteriar se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi
como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar |a transparencia y
precision necesarias, se viola el mismo valar comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada
{la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pablico, esto
es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partidao,

Ademds se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciongs y
diligencias para conseguir |a verificacion de lo reportado u emitido en los informes,

En la conclusion 1V de la observacion 18 el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto en el
numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas; en el numeral 3.53 de los Lineamientes Tecnicos
del |nstituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Emples v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos
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Politicos y Agrupaciones Paoliticas, y en el articulo 102, de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta, gue a en su
parte conducente sefalan:

1.4.- Los portidos politicos debergn proporclongr los datos p documantos oficiales autarizodos gue
garanticen la verocidod de lo reportado en los wnformes del origen v manto de sus ingresos, osf coma g
aplicogidn yemples de sus egresos conforme o los disposiciones contenidas en este aragnomiento,

3.53.- Los egresos deberdn registrarse contoblemente y estar soportadas con fa documentacidn interno
¥ o gue se expide o nombre del portido polltico per o persona o quien se efectun el pogo, Dicha
docurnentacidn deberd cumalic con los requisitos que exigen los disposiciones fiscoles aplicables,

fiud

Articulo 102, Los partidos y gsocigciones politicas, legolmente reconocidos, tendrdn las abligociones de
retener y enterar el Impussta y exigir lo documentocicn gue redna los requisitos fiscales, cuande hagan
pagos a terceros v estén ohligodos a ello en términos de Ley.

De lo antes transerito, se desprende que los partidos politicos deben preporcienar dates que
garanticen la veracidad de lo gue reportan; y registrar contablemente sus egresos los cuales deben estar
sopartados con la documentacion interna, cumpliende los requisitos fiscales; ademds tienen 1a obligacion de
retener v enterar el impuesto cuanda esten obhigados a ello, por mandato de Ley,, garantizando de esta
manera el respeto absoluto a la norma,

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obfigar a que los partidos politicos adecuen sus
actividades de conformidad con los principios del sistema electoral mexicana, siempre dentro del marce de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno de los
aspectos de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el
partido politico cantraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios
del Estade Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales y articulo referidos,
vulneran directamente la obligacidn de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversos preceptos
normativos, solamente configura el riesgo o peligro de un salo bien juridico, consistente en el uso adecuado
de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la cbligacidn de
rendir cuentas y transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicas.

Asi, o5 deber de los partidos paoliticos infarmar en tiempo y forma las movimientos realizados y
generados durante el perioda a revisar par el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitas sefalados por la normatividad
glectaral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Diche lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar comao
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autaridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por abjeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Paor tanto, se trala de normas que protegen un bien Juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento de! Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promaover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de |os
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ciudadanos al ejercicio del poder pablico, de manera que |as infracciones gue cometa un partido en materia
de fiscalizacien crigina una lesion que resiente la sociedad ¢ incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, 1a falta de entrega de documentacidn requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido palitico Partido de la revolucion Democratica,
derivadas de |a revision de su Informe Anual 2012, sobre el origen y monto de las ingresos que recibia en
cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por s mismas constituyen una
mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos plblicos, sino
unicamente el incumplimiento de la abligacion de rendir cuentas.

fl La reiteracidn de la infraccidn, es decir, la vulneracién sistematica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia

Entendiéndose por reiteracian aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidos par el partido
politico, gue influyen en una repeticién de conducta distinguiendose de ia reincidencia.

En este sentido, no existe evidencla de reiteracion en el presente casa, ya gue la misma falta se
acreditd en un solo documento pere no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado
&n un solo acto.

g] Los intereses o valores juridicos tutelados que se peneraron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativa
en estudio, para valorar la medida en la gue contribuye a determinar |z gravedad de Ia falta.

Al respecto, fa falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b} peligro abstracto y
¢} peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aguéllas que con su sola
comisidn genera la afectacion o dafio material del bien juridico tulelade per la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dafio directo v efective total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos
por la ley, perfeccionandose con la vulneracidon o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo gue se
requierse que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para gue sea
susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico no es reguisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produrca un dafo material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion
normativa se dé |a amenaza de cualguier bien protegido, para gue se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la norma,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en |a sentencia recaida al
prpediente SUP-RAP-188/2008, senala gue las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere |a exacta
puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico v de |a capacidad lesiva del riesgo. Por esta razdn estas infracciones
son siempre de resultado

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso 0 no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de [a hipatesis legal,
sine la razdn o motivo que llevd al legislador a considerar coma flicita de forma anticipada la conducta.
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En eslos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa’ o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, gue se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para reprobar
las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracta), evidentemenle debe
rechazarse en medo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, 3 su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero gue produce un resultade material
lesivo,

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso
adecuado de los recursos de los partidos politicos, per lo que las infracciones expuestas en el apartado del
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los errores
en |a contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de |a totalidad de |a documentacion soporte
de los ingresos y egresos del partido politico infractor, no se acredita |a vulneracign o afectacion al aludido
bien juridico protegido, sino Gnicamente el incumplimiento de la ebligacion de rendir cuentas, vulnerando
solamente los principios de ransparencia y rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables al partide politico nacional, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) el bien juridico
tutelado, consistente en el uso adecuado de recursos, al vulmerar los principios de transparencia y rendicidn
de cuentas, toda vez que esta autoridad electaral no contd en tiempo con les documentos necesarios para
ejercer un debide control ¥ cotejar lo reportado por el partido en los infermes presentados.

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos gue se analizan en este apartado,
debe lenerse presente gue solo contribuye a agravar el reproche, perc no con la maxima intensidad con la
gue podria contribuir.

h) Lasingularidad o pluralidad de |as faltas acreditadas.
El Partido de |a Revolucidn Democrdtica cometid una irregularidad que se traduce en la existencia
de una FALTA FORMAL, en las gue se vigla un valor comun, toda vez que existe Unidad en el propdsito de la

conducta en el incumplimiento de la ohligacion de rendir cuentas,

Coma se expuso en el inciso d}, se trata de una infraccion gue solamente configura un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin gue exista una afectacion directa.

En este sentido al actualizarse el supuesio previsio en los numerales 1.4 de los Lineamientos
Generales, el numeral 3.53 de los Técnicos, ambas de Fiscalizacion, v el articula 102 de |a Ley del Impuesta
Sohbre la Renta, lo procedente &5 impaner una sancion.

Calificacidn de 1a falta.

Para la calificacian de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- 5@ trata de una falta formal, al incumplir con diversas disposiciones gue ordenan un debido
registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de documentacion soporte de ingresos

y egresos del partido politico infractor, de conformidad con los Lineamientos Generales v los Técnicos de la
materia y la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacian a los valores
sustanciales prategidos por |a legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sine
unicamente su puesta en peligro.

- Mo abstante, s se incrementa la aclividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
caslos estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérilo, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que la infraccion
debe calificarse coma LEVE,

B} INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion, toma en
consideracion de manera objetiva v conforme a criterios de justicia v equidad, los siguientes elementos v
criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la falta cometida.

Este organc electoral estima que la falta de forma cometida por el Fartido de la Revolucion
Democratica se califica como LEVE,

Lo anterior, en razdn de la ausencia de dolo por el ente politico, adicionalmente se estimd que |a
violacidn acreditada derivé de una falta de cuidado v solo puso en peligro |os blenes juridicos tutelados.

En ese contexto, el Partido de |a Revelucidn Democrdtica, debe ser objeto de una sancian, la cual,
tomanda en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas simifares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas & que se han hecho
referencia.

2. Llaentidad de |a lesion, dafio o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafic constituye un detrimenta en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminadao a
establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido
palitico y si ocasiond un menoscabo en los valores Juridicamente tutelados

Debe cansiderarse que &l hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar la
totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio
gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacion tuviera |la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situdcion gue trae como consecuencia que no pueda vigilar 2 cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible varificar
gue el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de 13 norma consiste en gue los partidos politicos sustenten
en medios objetives |a totalidad de los ingresos y egresas.

De la revision del Infarme Anual 2012, sobre e arigen vy monte de los ingresos que recibié par
cualguier modalidad de linanclamiento, asi camo su emples y aplicacion, presentados por el Partido de |3
Revolucion Demacratica, se advierte gue el mismo incumplio con su obligacion de presentar las correctos
registros contables que soporten los ingresos y gastos realizados. Por lo tanto, la irregularidad sé tradujo en
una falta que impidio gue |la autoridad electoral conociera con plena certera el modo en que el partido
manejo los diversos recursos destinados a sus actividades,
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Mo -obstante, la afectacion no fue significativa en razon de gue, si blen el partido presentd
conductas gue implican una contravencion a lo dispueste por los ordenamientos electorales, tal v como se
ha sefialadeo en el apartado de calificacidn de la falta, no s vulnerd de forma sustancial el bien juridico
tutelado paor [a norma, sing simplemente su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurride con antelacion en la comision de una
infraccidn similar {Reincidencia).

En |a tesis de Jurisprudencia 41,/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn plblica de & de
octubre de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
5U ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial dela Federacidn establece los
elerentes minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion a saber:

1. El gjercicic o periodo en el que se cometio la trasgresign anterior, por la gue estima
reiterada la infraccian;

2 La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el misme bien juridico tutelado, v

3 Cue la resolucion mediante la cual se sanciang al infractor, con motivo de |2 contravencion
anterior, tiene ol caracter de firme,

Ce igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn delerming que, para considerar justificada plenamente
la aplicacién de |a reincidencia en la individualizacidn de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable que |a autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta que en &l gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral;

b} El periodo en el que se cometid la infraccion anteriar, par la gue estima repetida la infraccidn
(fecha del ejercicio fiscalizado),

c) La maturaleza de |a infraccion cometida con anterioridad (violacidn formal o sustantiva) v los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccidn cometida y también el bien juridico tutelade v, por ende, transgredido con
esa infraccidn.

dy El estado procesal de la resolucion donde se sanciong al infractar en gjercicios anteriares, toda
ver que este elemento permite identificar la firmeza de tal resclucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber side cenflirmada por el organo respectivo al resolver el medio
impugnacion procedente contra esa sancicn).

En el SUP-RAP-583/2011 la mdxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds
Gonzdlez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya
atacado de manera semejante (dolosa o culposamente),

De lo anteriar se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancidn, con |a finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino tambien, de evitar 2l abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccien con |a pena o sancidn.
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De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el
misma bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por la
que ya fue sancienado por resolucion firme,

Es de observarse gue respecto de la infraccidgn gue ahora se califica, el partido politico no es
reincidente, debido a que dentro de |os archivos de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho
partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Impaosicion de la sancian.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

- La falta se calificd como LEVE.

< Con la actualizacidn de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por |a legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sing
unicamente su puesta en peligro.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidan y de los costos
estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- £l partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, asi como los oficios
de errares y omisiones expedides por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del informe de
Anual 2012

- Ef partido politico no es reincidente, por o que hace a la conducta sancionada en la conclusian IV
de la cbservacion 18.

- Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencienalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partide politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por en 13 ley v los lineamientos de la materia.

Cabe sefialar que el monta invelucrado no es un parametro o elemento primaordial ni exclusivo para
determinar el monto de la sancidn en las faltas formales, par lo que esta autoridad al mamento de
individualizar la sancicén debe considerar otros elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar el
monte de la misma, entre ellos, el comulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en
cuanto a la presentacion de documentacion comprobatona o ta falta de plena cumplimiento a las requisitos
sefialados por la norma, la reincidencia de la conducta v no dnicamente el monto total implicade en las
irregularidades formales.

El criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, en el SUP-
RAP-B9/2007, presupone gue en ciertos casos, como en el gue nos ooupa, queda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el mante total implicado en |as irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable,
Para ello debe precisarse con claridad e origen del monto involucrado,

Asl, la falta Formal se ha calificado como leve debido a gue no realizo las rectificaciones contables
conforme a los cambios que derivaron del cdlculo correspondiente al finiguite de la C. Sheyla Guadalupe
Castro Castille, en la poliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, por concepto de gastos de finiguito de la
indicada Castro Castillo, en los estados financieres, balanza de comprebacion, el libra mayor y &l libro diario,
dificultando con este la labor fiscalizadora, pues, aun cuando hubao |z intencian del partide en corregir la
observacion, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplic con todos los requisitos
previstos por las dispesiciones reglamentarias aplicables y que son de su conecimiento, existiendo de esta
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forma una falta de cuidado del instituto politico en la presentacion de sus informes sobre el arigen y monto
de los ingreses obtenidos por cualguier modalidad de financiamiento y su aplicacian.

Dicha falta se calificod como leve en virtud de gue |3 conducta omitida por el partido politico en
cuestion no vulnera el hien juridico tutelado, v del cual no se quiso el resultado, pero del gue sbviamente se
dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este Grgano Electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcidn
erranea de la normatividad. Lo anterior, en virtud gue el partido pelitico conoce los Lineamientos Generales
del Instituto: de Procadimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, los Lineamientos Técnicos del Instituio de Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, la Ley del Impuesto Scbre |a Renta ¥ demas
ordenamientos que |e resultan aplicables.

Lina vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y
ios elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en su comision, se procederd a la eleccion de la
sancion gue corresponda del catglogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es impartante destacar que si bien la sancidn administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir I3 posible comisian de infracciones
similares en el futuro, no menos cierlo es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la canducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con |3
clave 5UP-RAP-114/00 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sanclonar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de
esta auteridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de |los partidos
politicos, asi come & los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiarsu actividad.

No debe perderse de vista que 12 naturaleza de |a sancign administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o iIndemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafo
causado con el ilicito, sino gue la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacian insignificante en el infractar o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obienerse o gue recibio con su comisian, podria
propiciar que el sujeto se viera tentade a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion
no se vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conserva algun beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que el Parlido de la Revelucion Democratica cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, ya que conforme a [a
informacidn proporcionada por la Direccidn de Administracién y Prerrogativas, del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se le asipgnd como financiamiento plblico para actividades ordinarias permanentes para el afio
2013, un total de %3,995,918.52 M.N. {Son: Tres millones novecientos noventa y cinco mil novecientos
dieciocho pesos con cincuenta y dos centavos en moneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de
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elaboracion del presente proyecto de resolucian la cantidad de $2,996,938 85 M.N. (Son: Dos millones
novecientos noventa y seis mil novecientos treinta y echo pesos con ochenta y nueve centavos en moneda
nacignal), siendo pertinente mencionar, gue tambien tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente
afig, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para la
eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el procese electoral inmedialo anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estd legal y faclicamente posibilitado para
recibir financlamiento privado, con los limites gue preve la Constitucion General y |la Ley Electoral del
Estado. En consecuencia, 1a sancion gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara e
cumplimienta de sus fines y al desarrollo de sus actividades

Mo pasa desapercibido para este organc electoral el heche de gue para valorar |a capacidad
econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones econdamicas del Infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las crcunstancias que previsiblemente se
vayan presentanda.

En este sentida, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontado cantidades al partide derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Caon base en los razonamientos precedentes, este argano electoral considera que |a sancidn que por
este medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articuto 346, fraccion | de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, debe
ser considerada, de conformidad con fos criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por lo anterior, tomando en consideracion los aspectos de la
individualizacion de la sancian asi, v gue |a falta consistio en: na realizar las rectificaciones contables
conforme a los cambios que derivaron del calculo correspondiente al finiquito de la C. Sheyla Guadalupe
Castro Castillo, en la poliza E-22898, de 15 de agosto de 2012, por concepto de gastos de finiquito de la
indicada Castro Castillo, en los estados financieros, balanza de comprobacion, el libro mayor v el libro diario,
este Organo Electoral lega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como leve de caracter formal,
en consecuencia debe imponerse al Partide de |z Revelucion Democralica, una sancion gque tome en cuenta
las circunstancias del caso v la gravedad de la falta.

Observacign 20. Og |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido de la Revolucidn
Demaocratica correspondiente a las actividades sefialadas en el informe anual 2012, especificamente en lo
gue respecta a la cuenta de sueldos y salarics, se observo que dela revision fisica realizada en los pagos de
nomina al 31 de diciembire de 2012, se reportd un importe por la cantidad de 51,339,347 .81 M.N, (Son: Un
millan trescientos treinta y nueve mil trescientos cuarenta y siele pesos con ochenta y un centavos en
moneda nacional), en tanto en la Balanza de Comprobacien, con datos al 31 de diciembre de 2012, se
cantabilizd, en la misma cuenta, un imperte de $1,292,802.05 M.N (Son: Un millén doscientos noventa y dos
mil ochacientos dos pesos con cinco centavos en moneda nacional), arrojando una diferencia entre e
comparativo realizado por esta autoridad, por la cantidad de 546,545 76 M.N. (Son: Cuarenta y seis mil
guinientos cuarenta y cinco pesas con setenta y seis centavos en moneda nacional), como se muestra en la
tabla siguignte:
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(MPORTE SEGUN REVISION FiSICA DE IMPORTE SEGUN BALANZA DE
‘ A PAGO DE NOMINA AL 31/12/2012 COMPROBACION AL31/12/12 pIERENCE
‘ SUELDOS ¥ SaLapI0s 51,339,347 81 | 51,292 BO2.0& 5465,545.76

Asimismo en lo que respecta a la documentacion gue respalda los egresos por pago de nominas, se
pudo constatar gue no en todos los casos se realizd el calculo de las retenciones de impuestos de los sueldos
y salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMS5 e INFONAVIT), tampoco se especifica el monto pagado por
subsidio al empleo, asi come no presentan documento alguno que demuestre el entero de dichos impuestos
a la autoridad correspondiente.

En esle sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales vy Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos v
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, sefialan
que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, ¥ que para la aplicacion y
emplen de sus egresos, ¥ el registro y control de sus operaciones financieras, deben apegarse a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos | y
a las Mormas de Informacion Financiera, establecdas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacidn Financiera (CINIF). Por su parte, los Lineamientos Teécnicos del
Institute de Procedimientos Eleclorales y Participacian Ciudadana del Estade de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de fos Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, indican, que los egresos deberdn registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacian interna y la que se expida a nombre del partido politice por la persona a
quien se efectud el pago, deblendo cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales, asi como que los
informes de los ingresos de los partidos politicos seran presentados en los formatas establecidos en los
Lineamientos de Fiscalizacion, donde se puedan identificar plenamente los datos en ellos contenidos, y estos
deberdn ser debidamente requisitados y suscritos por el o los responsables del informe que correspondan,
conforme 3 lo sefialado en los dichos Lineamientos, Asimismo, I3 Ley de| Impuesto Sobre la Renta, establece
que los partidos politicos, tiene la obligacidn de retener v enterar el impuesto y exigir la documentacion que
reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley,

En tal wirtud, se solicita al partido paolitico, en su caso presente;

» La rectificacidn del cdlculo de la ndmina, con sus respectivas retenciones de impuestos de los
sueldos y salarios,

= La rectificacion de los Estados Financieros {mensual y acumulado).

e La rectificacion del Libro mayor (mensual y acumuladao).

= La rectificacion del Libro diario (mensual y acumuladao).

* La documentacion que evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente, los impuestos
retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento.

= Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anteriar requerimienta tiene fundamento en los numerales 1.4y 3.16 de los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Politicas y Agrupaciones
Politicas; en el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electarales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los Informes de Origen, Mante,
Empleo y Aplicacidn de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas y en el articulo 102 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de estar en la posibilidad de tener certeza en la infarmacian
financiera proporcionada por el partido politico respecto a sueldos y salarias, que refleje la transparencia del
manejo de los recursos,
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Que en relacian a lo anterior, el Partide de la Revelucion Democratica, en su derecho de aclarar los

errores u omisiones tecnicas, que le fueron encontrados, manifesta;

20. De la rewision realizodo o lo documentacion presentada por el Portide de lo Revolucion
Democratica correspondiente o los actividodes seflplodes en e informe anual 2012,
especificaments en o gue respecto o Jo cuenta de sueldos v salarios, se obsenvd que de g
revisian fisica realizada en los pagos de ndming al 31 de diciembre de 2012, se reporto un
importe por lo cantidod de 51,339,347.81 MUN. (Son; Un millan trescientos treinto y nueve mil
trescientas cugrenta y siete pesas con achenta y un centavos en moneda nocionall, en tanto
en lo Bolanza de Comprobacion, con dotos @f 31 de diciembre del 2012, se contobilizd en o
misma cuenta, un imparte de 5 1,282,.802.05 MU (Son: Un millan desclentos noventa v dos
mil ochocientos dos pesos con cinco centaves en moneda nacional), arrojando una diferencia
entre el comparetivo reclizado por esta autoridod, por la cantidad de 546,545.76 MN. (Son:
Cuarento y seis mil quinfentas cugrenta y cinco pesos can sefenta y sels centavos en monedo
nacionall, como se muestra en la tabla siguiente:

CUENTA IMPORTE SEGUN REVISION FISICA DE IMPORTE SEGUN BALANZA DE DIFERENCLA
| PAGO DE NOMINA AL31/12/2002 | COMPROBACION AL 31/12/12
| SUELDOS ¥ SALARIOS 51,339.347.81 51,2097 BO2.05 546,545.75

Asimismo en lo que respecta a la documentocidn que respalda los egresos por page de
ngminas, se pudo constator gue no en todos los cosos se realize ef ealculo de las retenciones
de impuestos de fos sueldos y solarios {impuesto Sobre ja Rento, IMSS e INFONAVIT), tompoco
se gspecifica el monto pagodo por subsidio of emplea, asi como no presentan documento
afguno gue demuestre el entero de dichos impuestos.a o autoridad correspondiente.

En tal virtud, se solicito gl partido politice, en su caso presente:;

» lorectificacion del calcwlo de la ndming, con sus respectivgs retencianes de impuestos de
los sueldos v salarios.

e Lo rectificacion de los Estados Financieros {mensual y ocumulado).

e o rectificacidn del Libro meyor {mensual y acumuloda).

Lo rectificacion del Libro diario {mensua ¥ acumuladal.

= g documentocion que evidencie haber enterodo o la outorided correspondiente, los
impuestos retenidos por concepto de honararios y arrendamiento,

e [gsoclorgciones 9 rectificaciones que a su derecho convengan.

RESPUESTA: AL REALIZAR LA CORRECCION EN LA CUENTA DE SUELDOS ¥ SALARIOS, SE HIZO LAS
MODIFICACIONES CORRESPONDIENTES, EN TODOS LOS REGISTROS CONTABLES, 5E ANEXA
LOSM ESTADOS FINANCIEROS.

20. De |3 revision integral realizada a la documentacion presentada por el Partido de la Revelucidn
Democratica, relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondientes a las
actividades senaladas en el Informe Anual 2012, por la que se observo al partido politico, especificamente
en lo gue respecta a la cuenta de sueldes y salarios, gue en los pagos de ndmina al 31 de diciembre de 20132,
se reporto un importe por la cantidad de 51,339,347 81 M. (Son: Un milldn trescientos treinta v nueve mil
trescientos cuarenta y siete pesos con ochenta v un centavos en moneda nacicnal), en tante en la Balanza
de Comprobacion, con datas al 31 de diciembre de 2012, se contabilizo, en la misma cuenta, un importe de
51,292 BOZ.05 M.N (Son: Un millan doscientos noventa y das mil ochacientos dos pesas con cinco centavos
en moneda nacional), arrojando una diferencia entre o comparativo realizado por esta autoridad, por la
cantidad de 546,545.76 M.N, (Son: Cuarenta y seis mil guinientos cuarenta y cinco peosos con setenta v sejs
centavos en maoneda nacional), como se muestra en la tabla siguiente

Pagina 81 de 105

=



IMPORTE SEGUN REVISION FiSICA DE IMPORTE SEGUN BALANZA DE N,
CUBTA PAGO DE NOMINA AL 31/12/2012 COMPROBACION AL 31/12/12 DIFERENCIA
SUELOOS ¥ SALARIOS § 1,338,347 51 £ 1,293,602,05 5 45,545.76

De igual forma e le observa, en relacion a la cuentis de sueldos v salarios, que en lo que respecta a la
documentacion gue respalda los egresos por pago de nominas, se pudo constatar que no en todos |os casos
se realizo el cileulo de las retenciones de impuestos de |os sueldos y salarios {Impuesto Sobre la Renta, IMSS
e INFONAVIT), tampoco se especifico el monto pagado por subsidio al empleo, y no presentaron documento
alguno que demuestre €l entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente.

Al respecto el partido politico en lo concernignte 3 este punto indico;

“RESPUESTA: AL REALIZAR LA CORRECCION EN LA CUENTA DE SUELDOS ¥ SALARIOS, SE HIZO LAS
MODIFICACIONES CORRESPONDIENTES, EN TODOS LOS REGISTROS CONTABLES, SE ANEXA LOSM ESTADOS
FINANCIERDS.” (sic)

La respuesta del partido politice se considers insatisfactoria, toda vez que, aun y cuandoe manifesta
que realizd las correcciones en la cuenta de sueldos v salarios e hicieron las modificaciones en todos los
registros contables, se tiene una nueva diferencia, ya gue de [a revision fisica del pago de ndmina al 31 de
diciembre de 2012, se obtuvo un importe por 51,356,347.81 M.N. (Son: Un millan trescientos cincuenta y
seis mil trescientos cuarenta y siete pesos con ochenta y un centavos en moneda nacional), en tanto gue en
l2 balanza de comprobacion al 21 de diciembre de 2012, la cantidad gue indican es por 51,362,911.03 M.N.
(Son: WUn millan trescientos. sesenta y dos mil novecientos once pesos con tres centavos en moneda
nacional), arrojando una diferencia entre el comparative realizado por esta autoridad, por la cantidad de
56,563.22 M.N. (5on: Seis mil guinientos sesenta y tres pesos con veintidas centavos en moneda nacional)
en contra, como se muestra en la tabla siguiente:

L IMPORTE SEGUN REVISION FISICA DE IMPORTE SEGUN BALANZA DE d =
SHENTA PAGO DE NOMINA AL 31/12/2012 COMPROBACION AL 31/12/12 DIFERENCIA
SUELDOS ¥ SALARICS 51,3565,347.81 51,362,911.03 - 56,563.22

Ahora bien, el instituto politico en comeanto, en uso de su derecho de aclarar o rectificar los errores u
omisiones técnicos que le fueron sefalados, fue omiso tratindose de lo chservado, en relacion a la
documentacion gue respalda los egresos por pago de ndminas, alno realizar en todos |os casos el célculo de
las retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sabre la Renta, IMSS @ INFONAVIT), N
especificar el monta pagado par subsidio al empleo, ¥ no presentaron documento alguno que demuestre el
entero de dichos impueestos a la autoridad correspondiente, como se aprecia de su respuesta vertida a la
presente observacian.

Es de aclarar que el partido politico también fue omiso en presentar documentacion que evidencie
haber enterado a la autondad correspondiente los impuestos retenidos por concepto de honorarios por un
importe de 510,405.57 {son diez mil cuatrocientos cinco pesos 57/100 moneda nacional) y arrendamiento
por la cantidad de 533,818.28 (son treinta y tres mil ochocientos dieciocho pesos 28/100 moneda nacional),

En consecuencia, al continuar la diferencia observada respecto de |a cuenta de sueldos y salarios y no
haber presentado aclaracion respecto de la documentacion que respalda los egresas por pago de ndminas,
asi como no presentar la documentacion que evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente los
impuestos retenidos por concepto de honorarios v arrendamiento, la observacian se considera come no
subsanada.
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En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy
Documentacién Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, sefalan
que lps parlidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales aulorizados que garanticen la
veracidad de lo reportade en los informes del origen v monto de sus ingresas, y que para |a aplicacion y
empleo de sus egresos, y el registro y control de sus operaciones financieras, deben apegarse a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceplados, establecidos por el Institute Mexicano de Contadores Publicos , y
a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarralla de Normas de Infoermacion Financiera (CIMIE)L Por su parte, los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participaciéon Ciedadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, indican, que fos egresos deberdan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion interna vy la gue se expida a nombre del partido politico por la persona a
guien se efectud el pago, debiendo cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales, y gue la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tiene en todo momento la facultad de solicitar a los ‘6rganos resgonsables del
financiamiento de cada partido y agrupaciones paoliticas, la documentacidn necesaria para comprebar la
veracidad de lo reportado en los informes. Asimismo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los
partidos politicos, tiene |a obligacidn de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacian que redna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros v estén obligados a elle en términos de Ley.

En tal virtud, se solicita al partide politico, en su caso presente:

® La rectificacion del cdlculo de la nomina, con sus respectivas retenciones de impuestos de los
sueldos y salarios.

= La rectificacion de los Estados Financieros (mensual y acumulade).

» La rectificacion del Libro mayor (mensual y acumulado).

& La rectificacion del Libro diario (mensual y acumulado).

¢ La documentacidn que evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente, los impuestos
retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento.

» Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4y 3.16 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas; en los numerales 3.53 y 6.9 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucalan, para la Presentacicn de los
Infarmes de Origen, Mante, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones
Politicas ¥ en el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta, a efecto de estar en [a posibilidad de
lener certeza en la informacion financiera proporcionada por el partido politico respecto a sueldos v
salarios, que refléje la transparencia del manejo de los recursos.

CQue en relacion 2 lo anterior, el Partido de |a Revolucion Demecratica, en su derecho de aclarar los \
errores u omisiones técnicos, gue e fueron encontrados y notificades como no subsanados manifesto, de .\§ .
forma impresa v en medio magnético. lo siguiente:

Observacion 20. SEANEXAN LAS ACLABACIONES CORRESPONDIENTES

OBSERVACION N 20
DEACUERDO A ESTE PUNTO SE HACE LA RECTIFICACION DEL CALCULOD DE LA NOMINA, CON SUS

RESPECTIVAS DE LOS SUELDOS ¥ SALARIOS CORRESPONDIENTE A ESTE EJERCICID, SE HACE
MANIFIESTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS ¥V EN LOS REQIBDS OF NONMINA
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De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partideo politico, toda vez
que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
Informe Anual 2012 del instituto politico gue se analiza, es decir, |2 Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F/073/2013 de 02 de julio v
UT.F/115/2013 de 27 de agosto, ambos del presente afio, notificd en las mismas fechas al partido politico en
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacian, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas
contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 y 02 de septiembre de 2013, respectivamente, omitio
carregir el error respecto de la observacion realizada,

Una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido de
la Revolucian Demecratica y gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/141/2013, de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente natificade el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78,
fraccidn |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,

Conclusidn Observacidn 20. De la revision y analisis integral realizados a la documentacion impresa y en
medio magnetico presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, relativa & las segundas y ultimas
aclaraciones de los errores u omisiones téonicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe
Anual 2012, por la gue se observe al partido politico, especificamente en lo que respecta a la cuenta de
sueldos y salarios, que en las pagos de nomina al 31 de diciembre de 2012, se reportd una nueva diferencia,
ya que de la revisien fisica del pago de némina al 31 de diciembre de 2012, se abtuve un imparte por
51,356,347.81 M.N. (Son: Un milldn trescientos cincuenta y seis mil trescientos cuarenta y siete pesos con
ochenta y un centavos en moneda nacional), en tanto gue en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre
de 2012, la cantidad que indican es por 51,362,911.03 M.N. {Son: Un millon trescientos sesenta y dos mil
novecientos once pesos con tres centavos en moneda nacienal), arrcjando una diferencia entre el
comparativo realizado por esta autoridad, por la cantidad de - %6,563.22 NLN. (Son; Seis mil guinientos
sesenta y tres pesos con veintidds centavos en moneda nacional) en contra, como se muestra en |a tabla
siguiente:

IMPORTE SEGUN REVISION FISICA DE IMPORTE SEGUN BALANZA DE :
SLENT PAGO DE NOMINA AL 31/12/2012 COMPROBACION AL 31/12/12 DIFFRENCA
SUELDOS ¥ SALARIOS % 1,356.347.81 51362911.03 - 456,563.22

De igual forma se (& abserva, en relacion a la documentacion gue respalda los egresos por pago de
naminas, que no realizaron en todos los casos el cdlculo de las retenciones de impuestos de los sueldos y
salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMSS e INFONAVIT), ni especificaron ef monto pagado por subsidio al
empleo, y no presentaron documento alguno que demuestre el entero de diches impuestos 3 3 autoridad
correspondiente, asi como su omision en presentar documentacién gque evidencie haber enterado a la
autoridad correspondiente los impuestos retenidos por concepto de honorarios por un importe de
510,405.57 (son diez mil cuatrocientos cinco peses 57/100 moneda nacional) y  arrendamiento por la
cantidad de 533,818.23 (son treinta y tres mil ochocientos dieciocho pesos 28,100 moneda nacional ).

Observacion por la gue el partido politico refirio haber hecho la rectificacien del cilcule de ndmina,
con sus respectivas de los sueldos y salarios correspondientes a este gjercicio. Haciendo manifiesto en los
estados Ninancieras vy en los recibos de nomina.

Debe indicarse, que el instituto politico realizo, en relacidn a la documentacidn que respalda los
egresas por pagos de naminas, |a especificacion del monto pagada por subsidio al emples, v el ciloulo de las
retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sobre la Renta), subsanando este punto de la
observacion,
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Sin embarge, el partide politico en comento, a pesar de haber realizado las rectificaciones del calculo
de la namina, se tiene que, 2n lo gue respecta a la cuenta de sueldos v salarigs, en los pagoes de namina al 31
de diciembre de 2012, persiste una diferencia, ya que de la revision fisica realizada por esta autoridad, se
encontro que el partido politico no anexd ia totalidad de los recibos de ndmina debidamente corregidos can
las retencicnes de impuestos por el pago de némina al 31 de diclembre de 2012, v de lo gue se obluvo un
imparte por 51,394,543.63 M.N. (5an: Un millon trescientes noventa y cuatro mil quinientes cuarenta y tres
pesos con sesenta y tres centavos en maneda nacional), en tanto gue en la balanza de comprobacion al 31
de diciembre de 2012, la cantidad gue indican es por 51,431,925.85 MM, (Son: Un millén cuatrocientos
treinta v un mil novecientos veinticinco pesos con ochenta y nueve centavos en moneda naclonal),
arrojando una diferencia entre el comparativo realizado por esta fiscalizadora, per la cantidad de -
537,382.26 M:N. [Son: Treinta y siete mil trescientos ochenta y dos pesos con veintiséis centavos en moneda
nacicnal) en contra, como se muestra en la tabla siguiente:

IMPORTE SEGUN REVISION FISICA DE IMPORTE SEGUN BALANZA DE
CLEENTA PAGO DE NOMINA AL 31/12/2012 COMPROBACION AL 31/12/12 CAEERENCEAR
SUELDOS Y SALARIOS 51,394,543 563 51.431,925.89 - 53738226

Asimismo, dicho instituto politico, en uso de su derecho, fue omiso en aclarar o presentar
documentacion alpuna respecto del cileulo de las retenciones de impuestos de los sueldos vy salarios
[Impuesto Sobre [a Renta, IMSS & INFOMNAVIT) en &l pago de naminas, asi como documentacion que evidencie
haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos retenidos por concepto de honorarios par un
imparte de 510,405.57 (son diez mil cuatrocientos cinca pesos 57/100 moneda nacional) vy arrendamiento
por la cantidad de 533,818.28 (son treinta y tres mil ochocientos dieciocho pesos 28/100 moneda nacienal).

Esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion, concluye que por los puntos inmediatamente relacionados, la
abservacion quedo como no subsanada, ya que en la cuenta de sueldos y salarios, en los pagos de ndmina al
31 de diciembre de 2012, existe una diferencia entre lo reportado en su balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2012, con el importe gue arraja |a revision fisica de su documentacidn, ademas que el partido
politico en comento, fue omiso en aclarar o presentar documentacidn alguna respecto del calculo de las
retenciones de impuestos de los sueldas v salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMSS e INFONAVIT) en el pago
de naminas, y sobre la documentacion que evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente los
impuestas retenidos por concepto de honorarios v arrendamiento, incumpliendo el partide palitice en las
numerales 1.4 y 316 de los Lineamientos Generales de! instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; en el numeral 3.53 de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Eleclorales y Farticipacign Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo 102 de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta, pues no
se obtuve certeza en la informacidn financiera proporcionada por el partido palitico respecto a sueldos y
salarios, gue refleje la transparencia del manejo de los recursos.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido De |a Revolucion Democritica, se
concluye gue el partide politice en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnices, que e fueron
encontrados y notificados come no subsanados no presentd argumento legal alguno gque permitiera
subsanar el errar u omision lécnico notificado, ya que en la cuenta de sueldes v salarios, en los pagos de
nomina al 31 de diciembre de 2012, persistid una diferencia, pues de la revisién fisica realizada par esta
autoridad, se encontrd que el partido politico no anexd la totalidad de los recibos de ndmina debidamente
corregidos con las retenciones de impuestos por el pago de ndmina al 31 de diciembre de 2012, v de lo que
se obtuvo un importe por 51,394,543 63 M.N. (Son: Un millén trescientos noventa y cuatro mil guinientos
cuarenta y tres pesos con sesenta y tres centavos en moneda nacional), en tanto que en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2012, la cantidad que indican es por $1,431,925.89 M., (San: Un
millén cuatrocientas treinta y un mil novecientos veinticinco pesos con ochenta y nueve centavos en
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moneda nacional), arrojando una diferencia entre el comparativo realizado por esta fiscalizadora, por la
cantidad de - 537,382.26 M.N. (Son: Treinta y siete mil trescientos ochenta y dos pesos con veintiseis
centavos en moneda nacional) en contra, ademas gue el partido politico en comento, fue omiso enaclarar o
presentar documentacion alguna respecto del calculo de las retenciones de impuestos de los sueldos y
salarios {Impuesto Sobre la Renta, IMSS e INFONAVIT) en el pago de ndminas, y sobre la documentacion gue
evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos retenidos por concepto de
honararios y  arrendamiento, Ef partido hace mencion en su aclaracion lo siguiente “Se anexan las
oclaraciones correspondientes. De ocuerdo o este punto se hoce o rectificacidn del calcule de la homing, con
sus respectivas de los sueldos v salorios correspondiente @ este gjercicio. se hace manifiesto en los estados
fingncieros y en los recibos de nominag”. Mo siendo esto suficiente para dar como subsanada esta
observacion, por lo que es procedente dar por no subsanado diche error u omision técnice notificado. Se
pracede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad efectoral concluye gue se incumplid lo establecido con la
dispuesto en los numeraies 1.4 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; en el
numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del |nstituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de les Informes de Origen, Monto, Emplec y
Aplicacion de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo 102 de la Ley del
Impuesta Sobre la Renta.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deberan proporcionar
tos datos y documentos oficiales autorizados que garanticen (3 veracidad de o reportado en los infarmes del
origen ¥ monto de sus ingresos, asl como la aplicacian y empleo de sus egresos confarme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento; que el registro v control de sus operaciones financieras, deben apegarse a
los FPrincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Institute Mexicano de
Contadores Publices , y a las Narmas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacidn Financiera (CINIF); que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar spportados con la documentacian interna y la que se expida a nombre del partido
politico por la persona a quien se efectud el pago, debiendo cumplir con |os requisitos que exigen las leyes
fiscales; y que los partidos politicas, tiene |a obligacion de retener y enterar el impuesto v exighr la
documentacidn gue redna |os requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceras y estén obligados a ello en
Ltérminos de Ley,

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda
vez que en la cuenta de sueldos y salarios, en los pagos de ndmina al 31 de diciembre de 2012, persistid una
diferencia, ya que de |a revision fisica realizada por esta autoridad, se encontrd gue el partido politico no
anexd la totalidad de los recibos de nomina debidamente corregidos con las retencianes de impuestos por el
pago de nomina al 31 de diciembre de 2012, y de |0 gue se obluvo un importe por 51,394, 543 53 M.N, {5on:
Un millén trescientes noventa y cuatre mil quinientos cuarenta y tres pesos con sesenta y tres centavas en
meneda nacionall, en tanto que en |2 balanza de comprobacian al 31 de diciembre de 2012, 1a cantidad que
indican 5 por 51,431,925 82 M.N._ (Son: Un millon cuatrocientos treinta ¥ un mil novecientos veinticineo
pesos con ochenta y nueve centavos en moneda nacional), arrojando una diferencia entre el comparativo
realizado por esta fiscalizadora, por |a cantidad de - 537,382.26 M.N. (5on; Treinta v siete mil trescientos
ochenta y dos pesos con veintiséis centavos en moneda nacional) en contra, ademas que el partido pofitico
en comento, tue omiso en aclarar o presentar documentacion alguna respecto del calculo de las
retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sobre |3 Renta, IM5S g INFONAVIT) en el pago
de ndminas, v sobre la documentacion que evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente los
impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiente, v si bien el partide hace mencidn en su
aclaracion lo siguiente “Se anexon las acloraciones correspondientes. De acuerdo a este punto se hace la
rectificacidn del cdlewlo de lo noming, can sus respectivas de los sueldos v solarios correspondiente o este
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gjercicio. se hoce manifiesto en los estadas fingrcieros y en los recibos de noming”, tal respuesta no es
suficiente para dar como subsanada esta observacion,

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérite, pargue en funcién de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al
partido respecto gue, en la cuenta de sueldos y salarios, en |os pagos de nomina al 31 de diciembre de 2012,
persistio una diferencia, ya que de |a revision fisica realizada por esta autoridad, se encontro gue el partide
politico no anexd la totalidad de las recibos de nomina debidamente corregidos con las retenciones de
impuestos por el pago de nomina al 31 de diciembre de 2012, y de lo que se obtuvo un imparte por
£1,394,543.63 M.N, {Son: Un millén trescientos noventa v cuatro mil guinientos cuarenta y Lres pesos con
sesenta y tres centavos en moneda nacional), en tanto qgue en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2012, la cantidad que indican es por 51,421,525 89 M.N. (Son: Un milldn cuatrocientos treinta
y un mil novecientos veinticinco pesos con ochenta y nueve centavos en moneda nacianal), arrejando una
diferencia entre gl comparativo realizado por esta fiscalizadora, por la cantidad de - 537 382.26 M.N. {Son:
Treinta y siete mil trescientos ochenta y dos pesos con veintiséis centavos en moneda nacional) en contra,
ademas gue el partido politice en comento, fue omiso en aclarar o presentar documentacion alguna
respecto del calculo de las retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sobre la Renta,
IMSS & INFOMNAVIT) en el pago de naminas, y sobre la documentacion gue evidencie haber enterade a la
autoridad correspondiente las impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue e partide politico en usoe de su derecho de
aclarar los errores U aomisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue
permita desechar la irregularidad relativa, respecto de que en la cuenta de sueldos y salarios, en los pagos
de ndmina al 31 de diciembre de 2012, persistio una diferencia, ya que de la revision fisica realizada por esta
autoridad, se encontrd gue el partido politico no anexd la totalidad de los recibos de ndmina debidamente
corregidos con [as retencicnes de impuestos por el pago de ndmina al 31 de diciembre de 2012, y de |o que
se gbtuvo un importe por $1,394,543.63 M.N, (Son: Un millan trescientos noventa y cuatro mil quinientos
cuarenta y tres pesos con sesenta y tres centavos en moneda nacional), en tanto que en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2012, la cantidad que indican es por 51,431,925.82 M.N. (Son: Un
millan cuatrocientos treinta y un mil novecientos veinticinco pesos con ochenta y nueve centavos en
moneda nacional), arrojando una diferencia entre el comparative realizado por esta fiscalizadera, por la
cantidad de - 537,382.26 M.N. (Son: Treinta y siete mil trescientos ochenta v dos pesos con veintiséis
centavos en moneda nacional) en contra, ademas gue el partido politico en comento, fue omiso en aclarar o
presentar documentacion alguna respecto del calcule de las retenciones de impuestos de los sueldos y
salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMS5 e INFONAVIT) en el page de ndminas, y sobre la documentacién que
evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos relenidos par concepto de
honorarios y arrendamientao,

En ningdn procedimiento de auditoria y menos atn en uno dirigido a verificar |a carrecta aplicacian
de los recursos, puede darse per buena la presentacion de cualguier clase de documentos como
comprabantes de ingresos o egresos, sing que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido
previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecide una serle de requisitos claramente sefialados en los
linearmientos aplicables a los partidos politicas, con base en los cuales tales entes paliticos deben acreditar
el origen y destino de todos los recursos con los que cuenten. Esto dltimo, con la Tinalidad de gue la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacian de todos sus recursos en este caso, en la cuenta
de sueldos y salarios, en los pagos de ndmina al 31 de diciembre de 2012, que persistio una diferencia, yva
que de la revision fisica realizada por esta autoridad, se encontro gue el partido politico no anexd la
totalidad de los recibos de nomina debidamente corregidos con las retenciones de impuestas por el pago de
nomina al 31 de diciembre de 2012, y de lo gque se obtuve un imperte por $1,394,543.63 M.N. (Son: Un
millon trescientos noventa y cuatro mil quinientos cuarenta v tres pesos con sesenta y trés centavos en
moneda nacional), en tanto gue en |3 balanza de comprobacion al 31 de diclembre de 2012, la cantidad que
indican es por 51,431,525.89 M.N. (Son: Un milldn cuatrocientos treinta y un mil novecientos veinticinco
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pesos con ochenta y nueve centavos en moneda nacional), arrejande una diferencia entre el comparativo
realizado por esta fiscalizadora, por la cantidad de - 537,382.26 M.N. {Son; Treinta y siete mil tresclentos
ochenta v dos pesos con veintiséis centavos en moneda nacional) en contra, ademas que el partido politica
en comento, fue omiso en aclarar o presentar documentacion alguna respecto del calculo de las
retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMS5 e INFONAVIT) en el pago
de naminas, y sobre la documentacion que evidencie haber enterado a |z autoridad correspondiente los
impuastos retenidos por canceplo de honorarios y arrendamiento.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por 1as razones gue sean, o
presente la documentacidn comprobatoria con los requisitos exigidos por la narmatividad que ésta solicite en
ejercicio de las facultades gue expresamente le concede la |ey de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos
sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismaos.

De lo anterior, se puede determinar que |a conducta desplegada por el partido pelitico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por las articulos 78, fraccidn
VI, 335 v 346, fraccidn |, de |3 Ley de |nstitucionas v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancidn

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual
gste organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si |a falta es levisima,
lave o grave y en este ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o
particularmenie grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por 13 Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para realizar la calificacion de la irregularidad
cometida por el Partido de la Revolucion Demaocratica, antes apunlada, se procedera en primer lugar a
identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo
por el citado partido politico.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisian).

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accion coma "el efercicio de la posibifidad de
hacer, o bien, el resultodo de hocer”. Por otra parte define a |a omisidn comao |3 “gbstencidn de hacer o
decir”, o bien, g falta par haber dejodo de hocer algo necesorio o conveniente en o efecucion de una cosa o
por no hoberla ejecutade”, En ese sentido la accion implica un hacer, mientras gque la omision se traduce en
un ne hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |3 Federacian en |a
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 v acumulados establecio gue la accion &n sentido
estriclo se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer alge. En
cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que 13 ley le impone, o bien no le cumple en la
forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya gue en la cuenta de sueldos y satarios, en los
pagos de nomina al 31 de diclembre de 2012, persistio una diferencia, ya que de la revisian fisica realizada
por esta adtoridad, se encontrd que el partide politico no anexod la totalidad de los recibos de ndmina
debidamente corregidos con las retenciones de impuestos por el pago de nomina al 31 de diciembre de
2012, y de lo gue se obtuvo un imparte par 51,354,543.63 M.N, {Son: Un millan trescientos noventa y cuatro
mil guinientos cuarenta y tres pesos con sesenta y tres centavos en moneda nacional), en tante que en la
balanza de comprobacion al 21 de diciembre de 2012, la cantidad que indican es por 51,431,92589 M.N.
(5on: Un millén cuatracientos treinta y un mil novecientos veinticinea pesos con ochenta y nueve centavos
en moneda nacional], arrejando una diferencia entre el comparativo realizado par esta fiscalizadora, por la
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cantidad de - 537.382.26 M.N. (Son: Treinta v siete mil trescientos ochenta v dos pesos con veintiseis
centavos en moneda nacional) en contra, ademas que el partido politico en comente, fue omiso en aclarar o
presentar documentacion alguna respecto del cdloule de las retenciones de impuestos de los sueldos y
salarios (Impuesto Sobre |3 Renta, IMSS e INFONAVIT) en el pago de nominas, ¥ sobre la documentacion que
evidencie haber enterado a |3 autoridad correspondiente los impuestos retenidos por concepto de
honaorarios y arrendamiento, por lo gue dicho partido no cumplio con lo establecido en los Lineamientos
Generales y Téenicos de Fiscalizacion, asl como en la Ley del Impuesto Sobre I Renta,

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Mode: El partido de la Revolucion Demoecratica cometio una irregularidad al haber incumplido can
su obligacion de parante, ya gue en la cuenta de sueldos y salarios, en los pagos de ndming al 31 de
diciemnbre de 2012, persistic una diferencia, ya gue de |z revisidn fisica realizada por esta autoridad, se
encontra que el partide politico no anexo la totalidad de los recibos de ndmina debidamente corregidos con
las retenciones de impuestos por el pago de nomina al 31 de diciembre de 2012, y de lo gue se obluvo un
importe por 51,394,543.63 M.N. {Son: Un millon trescientos noventa y cuatro mil quinientos cuarenta y tres
pesos con sesenta y tres centavos en moneda nacional), en tanto gue en la balanza de comprobacion al 31
de diciembre de 2012, la cantidad que indican es por 51,431,925.859 M.N. (Son: Un millén cuatrocientos
treinta y un mil novecientos veinticinco peses con ochenta y nueve cenfaves en moneda nacional),
arrojando una diferencia entre el comparative realizado por esta fiscalizadora, por la cantidad de -
537,382.26 M.M. {Son: Treinta y siete mil trescientos ochenta v dos pesos con veintiséis centaves en moneda
nacional) en contra, ademads gue el partido politico en comento, fue omiso en aclarar o presentar
documentacian alguna respecte del calculo de las retenciones de impuestos de los sueldos y salarios
(Impuesto Sobre la Renta, IMSS o INFONAVIT) en ol pago de nominas, v sobre la documentacion gue
evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos retenidos por concepto de
honorarios y arrendamiento.

Tiempo: La irregularidad atribuida al institute politico, surglo de |a revision su Informe Anual 2012,
sobre el origen y monto de los ingresos gue recibid por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
emples y aplicacian.

Lugar: La irregularidad se cometid en las instalaciones del partido paolitico.

c} Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permile apreciar de qué manera el responsable fijd
su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juiclo de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha mfringide la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancla, gue aguella etra que ha fijado
su voluntad en la realizacidn de una conducta particular gue o5 evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sastuva en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera gue sea el concepto gue se adopte de
lo que debe entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar gue debe ser considerado como una
conducta que lleva implicito el engafp, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta
viclatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha
sentencia, se entiende al dolo como la intencian de aparentar una cosa gque no es real, con el propasito de
lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye gue, son esos actos los que de estar probados
permiten afirmar que se procedic con dolo, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad
fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.
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Asimismo, en |a sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia
electoral establecid que, para estimar gue un parlido politico actud con dole debe acreditarse gue
intencionalmente no reporto sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de
obstaculizar la funcidn fiscalizadora de la autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse que ef dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y
para ello necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias que se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del delo es la existencia de
algun elemento probaterio con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del
partido para obtener el resultade de la comisicn de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa gue no
es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley
tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante |os cuales se
trata de engafiar} los que de estar probados permiten afirmar que se procedio can daolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldadeos caon
elementos de convicodn.

Lo anterior se robustece con lo soslenido por fa Sala Superior &n el recurso de apelacidn SUP-RAP-
231/2009, en el gue se sostiene gue el dolo debe eslar acreditade va sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda
determinar su existencia,

Asimisma, resulla aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn en
la tesis con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de
dos elementos: el Intelectual o cognoscitive v el valitive. El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo gue para establecer
que el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
canstancia de |a existenoia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber qué és lo que
hace v conocer los elementos gue caraclerizan su accian coma Lipica, de manera gue ese conocimienta gira
en tormo a los elementos abjetivas y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lado, el elemento volitivo: supone gue |a existencia del deolo requiere no solo el
conocimiento de los elementos objetivos y normatives del tipo, sino tambign querer realizarlos:

Asl pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y 1a valuntad de realizaria.

Como se ha sefalado, la acreditacion del dale resulta dificll de comprobar, dada su naluraleza
subjetiva, por tal razdn la Suprema Corte de Justicia de la Naciogn establectd la tesis de rubro: “DOLO
DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gue el dolo na
salo puede ser comprobada con |a prueba confesional, sino gue la prueba indiciaria permite que a través de
hechos conocidos gue no constituyen acciones viclatorias de la norma, se pueda llegar a |a acreditacion del
dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la logica y las maximas de la experiencia,

De le anterior se puede advertir que los eriterios asumidos por los drganos |urisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de |z tesis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion con rubro "DERECHD ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SOMN APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHD PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecha administrative sancienadar.
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En ese entendido, ne obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especilica del partido pelitico para obtener el resultada de |3 comision de
las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo}, esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicion alguna del citado partide para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en ef presente caso exisie culpa en el obrar,

Asimismo, s incuestionable gue el partido intento subsanar la irregularidad de caracter formal
encontrada en la revision de sus Informes, aun cuando realizo las modificaciones que  indica.
Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencidn, culdade o vigilancia en el
cumplimiento de las nermas atinentes.

d] Los medios utilizados

El partido, en la cuenta de sueldos y salarios, en los pages de némina al 31 de diciembre de 20132,
persistio con una diferencia, ya que de |a revision fisica realizada por esta autoridad, se encontrd que el
partido politico no anexo |a tolalidad de los recibos de ndmina debidamente corregidos can 1as retenciones
de impuestos por el pagoe de nomina al 31 de diciembre de 2012, v de lo que se abtuvo un imparte por
51,394,543.63 M.N. (Son: Un millan trescientos noventa y cuatro mil quinientos cuarenta y Lres pesos con
sesenta y tres centavos en moneda nacional], en tanto que en la balanza de comprobacian al 31 de
diciembre de 2012, la cantidad que indican es por $1,431,925.89 M.N. (Son: Un millén cuatrocientos treinta
Yy un mil novecientos veinticinco pesos con ochenta v nueve centavos en moneda nacional), arrojando una
diferencia entre ef comparativo realizado por esta fiscalizadora, por la cantidad de - 537,382.26 M.N, {Son:
Treinta v siete mil trescientos ochenta v dos pesos can veintiseis centaves en moneda nacional} en contra,
ademads gue el partido pelitico en comento, fue omiso en aclarar o presentar decumentacion alguna
respecto del calculo de las retenciones de Impuestos de los sueldos v salarios (Impuesto Sobre la Renta,
IMSS & INFOMAVIT) en el page de nominas, v sobre la documentacion que evidencie haber enteradeo a la
autoridad correspondiente los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento,

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacian de faltas
formales no se acredita plenamente la afectacidn a las valores sustanciales protegidos por |3 legistacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asl
como los documentos v formatos establecidos come indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias, se viala el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada
(la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto
es, s& impide y obstaculiza 12 adecuada fiscalizacien del financiamiento del partido,

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de |la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo reportado u omitide en los informes.

En la conclusian W de la chservacion 20 el instituto politico en comento vulnerd o dispuesto en los
numerales 1.4 y 316 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian
Comprobatoria-de los Recursos de los Partidos Politices v Agrupaciones Paliticas; en el numeral 3.53 de los
Lingamientas Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os
Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas, y en el articulo 102, de |3 Ley del Impuesta Sobre la Renta, que a
2n su parte conducente sefalan:

Pagina 91 de 105

™



1.4,- Los partidos politicos deberdn progorcionar (05 datos v documentos oficiales outorzadas que
aaranticen la veracidad de lo repartado en los informes del arigen y monte de sus ingresas, asi como o
aplicacidn y emplea de sus egresos confarme a las dispasiciones contenidas en este ordenamjento.

3.15.- Los portidos polfticos debérdn gpegarse paro el registro v control de sus operaciones financieros,
@ los Principios de Contabilidad Generagimente Aceptodas, establecidos por el Institute Mesicano de
Contadores Publicos y @ las Normas de lnfermacdn Fnancera, establecdos por el, Cansejo Mexicano
pare fa tavestigacion y Desgrrolio de Normos de informacion Finanoigrg (CINGF),  gue les permiton
proparcianar ung informacion financierg veroz y oportung de sws opergciones, misma que reflejorg fo

transparencic del maneja de los recursos,

3.53.- Los egresos debergn registrorse contablemente y estor soportados con 1@ documentacion interng
¥ lo gue se expidg g nombre del portido politico por 1o persane o guien se efectud el pags. Dicho
documentaciin deberd cumplic con s requisitas gue engen los disposicianes fizscales aplicables.

Lo
Artfcule 102, Los partidas v asociociongs politicas, legalmente reconacidas, tendran las obligociones de

retener y enterar el impuestoy exigir la documentacion que reuna los requisitas flscales, cuanda hogan
pogos @ terceros V esten obligodos o effo en términags de Ley,

De lo antes transcrito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar datos gue

garanticen la veracidad de lo gue reportan, apegarse a los principios de contabilidad generalmente

aceptados para el registro y control de sus operaciones financieras que permita proporcionar informacion
veraz, reglstrar contablemente sus egresos los cuales deben estar soportados con la documentacion interna,
cumpliendo los reguisitos fiscales; ademas tienen la ohligacion de retener y enterar el impuesto cuando
estén ohbligados a elle, por mandato de Ley, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus
actividades de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los
aspectos de su actuar, por lo gue al transgredir cualquiera de |as disposiciones que le son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios
del Estado Demaocratico,

Del analisis anterior, es posible concluir gque la inobservancia de los numerales y articulo relendos,
vulneran directamente la abligacion de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversas preceptos
normativos, solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado
de recursos, sin afectarla directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacian de
rendir cuentas y transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos infarmar en tiempe y forma los movimientos realizados y
generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgande una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los reguisitos sefalados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos praviamente establecidos para ello y permitiendao a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Diche lo anterior es evidente gue una de las finalidades gque persipue el legislador al sefialar como
ohligacion de los partidos paliticos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas gue tengan par objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempenie en apego a los cauces legales.
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Par tantg, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partides politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son cansiderados constitucionalmente entes de interes publico
gue reciben financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion def pueblo en
la vida democratica, contribuir a 3 integracién de la representacian nacional, v hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones gue cometa un partido en materia
de fiscalizacian origina una lesion que resiente la sociedad & incide en farma directa sabre el Estado.

En ese sentido, |3 falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido politico Partido de la revalucion Democratica,
derivadas de la revision de su Informe Anual 2012, sobre el arigen y monto de les ingresos que recibid en
cualguier maodalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una
mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita ¢l uso indebido de los recursos pablicos, sing
unicamente el incumplimiento de la chligacion de rendir cuentas.

f] La reiteracion de la infraccién, es decir, la vulneracién sistematica de una misma obligacidn,
distinta a la reincidencia

Entendiendese por reiteracion aguella situacion de tiempo, medo v lugar producides por el partido
politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

En este sentido, no existe evidencia de reiteracion en el presente caso, ya que la misma falta se
acredito en un solo documento pera no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado
&n un solo acto.

E] Los intereses o wvalores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracian del tipo administrativo
en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta,

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccidn de! a) resultada; b) peligro abstracta y
c) peligro concreto.

Las infracciones de resultade, también conocidas como materiales, son aguellas gue con su sola
comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, pcasionan un dario directo y efective total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos
por la ley, perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del blen juridico tutelado, por lo que se
requiere que uno u ofre s¢ produzca para que |a accian encuadre en el supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionarse fa conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario gue s produzea un dafio material sobre el bien protegido, bastard gue en la descripcian
normativa se dé la amenaza de cualquier bien prolegido, para que se considere al dafio y vulneracidn al
supuesto contenido en |a norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta
puesta en peligro del bien juridico, es el resultado Llipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico v de |a capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon eslas infracciones
san siempre de resultade.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de |la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o neoen concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal,
sing la razan o motivo que llevo al legislador a considerar coma ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castipa una accidn “tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un erden de prelacion para reprobar
las infracciones, pues la misma falta gue genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreta) y, a su vez, de manera
diferente a la gue genera la misma falta, en |as mismas condiciones, pero gue produce un resultado material
lesiva,

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso
adecuado de los recursos de los partidos politicos, por lo gue las infracciones expuestas en el apartado del
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los errores
en la contabilidad y formatos, asi como |a falta de presentacion de |a totalidad de la documentacion soporte
de los ingresos y egresos del partido politice infracter, no se acredita |2 vulneracidn o afectacidn al aludido
bien juridice protegido, sing dnicamente el incumplimiento de |a obligacion de rendir cuentas, vulnerandao
solamente los principios de transparencia y rendicion de cuentas,

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables al partida politico nacional, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) el bien juridico
tutelado, consistente en ! uso adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendician
de cuentas, toda vez gue esta autoridad electoral no contd en tiempoe con los documentos necesarios para
ejercer un debide contral y cotejar lo reportado por el partido en los informes presentados.

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos gue se analizan en este apartadao,
debe tenerse presente que silo contribuye a agravar el reproche, pero no con la maxima intensidad con la
gue podria cantribuir,

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

El Partido de la Revelucion Democrdtica cometio una irregularidad que se traduce en la existencia

de una FALTA FORMAL, en las gue se viola un valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la

conducta en el incumplimiento de |a obligacion de rendir cuentas

Como se expuso en el inciso d), se trata de una infraccion que solamente configura un riesgo o
peligro de un sclo bien juridico, el del uso adecuade de recursos, sin que exista una afectacion directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos
Generales, el numeral 3.53 de los Tacnicos, ambes de Fiscalizacion, y el articulo 102 de la Ley del Impuesto
Sobrefa Renta, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta.

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- Se trata de una falta formal, al incumplir con diversas disposiciones gue ordenan un debido
registro cantable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de documentacion soporte de ingresos
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y egresos del partido politico infractor, de conformidad con los Lineamientos Generales v los Tecnicos de la
materia y la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de parlidos peliticos, sino
unicamente su puesta en peligro.

- Mo obstante, si se incrementa |z actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn vy los
costos estatales de ésta, al obligarla, con las incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias,

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencienados, se considera que la infraccion
debe calificarse como LEVE.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efeclo esta autoridad, una wer acreditada la existencia de la infraccign, toma en
consideracion de manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementas vy
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacidn de la falta cometida.

Este argano electoral estima gue la falta de forma cometida por el Partido de la Revelucian
Demaocratica se califica come LEVE.

Lo anterior, en razan de la ausencia de dolo por el ente politico, adicionalmente se estima que |a
violacidn acreditada derivd de una falta de cuidado y solo puso en peligre los bienes juridicos tutelados.

En ese contexte, al Partido de |a Revolucion Democratica; debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomande en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho
referencia.

2. laentidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimente en el valor de una perscna, cosa o valores gue va encaminado a
establecer cual fue |3 trascendencia o importancia causada par las irregularidades que desplegd el partido
politico y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gque el hecho de que el partido no cumpla con su ebligacion de presentar la
totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio
gue la Wnidad Tecnica de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion gue trae como consecuencia que no pueda vigilar 8 cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se pone en rigsge el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
gue el partido politico hubiese cumplido con |a totalidad de obligaciones a gque estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten
en medios objetivos |a totalidad de los ingresos ¥ egresos.

De la revislan del Infarme Anwal 2012, sobre el origen y monte de los ingresos gue recibid por
cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, presentados por el Partido de la
Revolucidon Demaocratica, se advierte gue el misme incumplid con su obligacion de presentar los carrectos
registros contables gue soporten los ingresos y gastos realizados, Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en
una falta que impidio gue la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue el partido
manejo [os diversas recursos destinados a sus actividades,
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Mo obstante, la afectacidn no fue significativa en razon de gue, si bien el partide presentd
canductas que implican una contravencicn a lo dispuesto por los ordenamientos electarales, tal y como se
ha sefalado en el apartade de calificacion de la falta, ne se vulnerd de forma sustancial el bien juridico
futelade por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. Lla condicign de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccidn similar {Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion puablica de b de
octubre de 2010, con el rubre “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacian establece los
elementas minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion a saber!

L El ejercicio o periodo en el gque se cometio la trasgresion anterior, por la gue estima
reiterada la infraccion;

2, La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que fa resolucian mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

De igual forma, en |a sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electaral del Poder Judicial de |3 Federacion determing que, para considerar |ustificada plenamente
la aplicacion de la reincidencia en la individualizacién de [a sancién, como elemento para agravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucion:

a)  Laconducta que en el ejercicio anterier se considero infractora de la normativa electoral.

b] El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccidn
{fecha del gjercicio fiscalizada).

c) La naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (viclacién formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccian cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con
e5a infraccign.

d} El estado procesal de |a resolucion donde se santiong al infractor en ejercicios anteriores, toda
ver que este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucién (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio
implgnacian procedente contra @sa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la mdxima aularidad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds
Gonzdler Pérez, guien ha sostenido. criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya
atacado de manera semejante {dolosa o culposamente).

De lo anterior s& puede advertir, que la reincidencia implica un factor gque se debe tomar en cuenta

para establecer la pena o sancion, con la finalidad no sclo de observar cabalmente el principio de
praparcionalidad, sino tambien, de evitar el abuso o los exceses en el ejercicio de la facultad sancionadora,
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garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccian con la pena o sancidn,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractar debe repetir la falta, es decir, infringir &l
mismo blen o bienes juridicos tutelades por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la
gue ya fue sancionado por resolucian firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente casa, pues de conformidad con lo establecido
en &l articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, v 5.20 de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacidn de los Recursos de los
Partides Politicos v Agrupaciones Politicas, la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en &
contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones.

En razon de lo anterior, en el caso concreto es posible concluir que se actualiza la reincidencia,
razon par 13 cual, a efecto de considerar justificada plenamente su aplicacion se procede a exponer de
manera clara y precisa:

a) La condueta infractora descrita en las conelusion V del Dictamen Consolidado se considera
reincidente; en la parte relativa, que a continuacion se indica;

"Fug omiso en aclorar o presentar documentocion alguna respecto del ediculo de los
retencianes de impuestos de los sueldos p salarios (impuesto Sobre lo Renta, IMSS e
INFONAWIT) en el pogo de ndmtinas, y sobre (o documentacidn que evidencie haber
enterodo o o outoridod correspondiente fos impuestos retenidos por concepto de
honararias ¥ arrendomiento,”

b) Lo anterior es asi, toda ver que conduetas iguales o analogas fueron sancionadas en la
revision de los Informes Anuales 2009 y 2010, especificamente y respectivamente, en
las conclusiones Wl y W de las Resoluciones del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, de 31 de
prero de 2011 y 22 de noviembre de 2011 que se transcriben & continuacion:

W, Observacion 9- .. Ne realize el calcwlo de los retenciones de impuestas
correspondientes a los sueldos v sglarios {impuesto Sobre o Renta, IMSS e INFONAVIT.
Asimisrma no presentd documento alguno que demuestre el entero de dichos
impuestas,”

"W, Observacion 11.- .. No realizo el calewlo de los retenciones de impuestos
correspondientes a fos sueldos y salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMSS & INFONAVIT,
Asimisma no presentd documento alguno que demuestre el entero de dichos
Impuestos”

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en los Informes Anuales 2009 v 2010 fueron
farmales al igual que la irregularidad sujeta a estudie.

Se transgredio el misme bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma de manera culposa,
pues la conducta infringio |lo dispuesto en los numerales 2.3 v 5.1 de los Lineamientos Generales del
instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Camprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Institulo de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para |a Presentacidn dé los Informes de Origen, Monto,
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Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partides Politicos v Agrupaciones Politicas, asi comao fo dispuesto
en los articulos 102 de la Ley del Impuesto Sobre la renta, mismas que disponen en suU parte conducente
que:

24~ los partidos politicas deberdn proporcionar los dotos v documentos oficioles outorirodos gue
goranticen o veracidad de o reportade en jos informes del arigen y manta de sus ingresos, asi cama o
oplicocidn ¥ emplea de sus egresas canforme o las disposiciones contenidas en este ordenamienta,

5.1.- Los portidas politicos debergn apegarse para el registro y cantrol de sus operaciones financieras, o
fas Principios de Confobiidod Generalmente Aceptados, estoblecidos por el Instituto Mexicang e
Contodores Publicas y a las Normos de Informacidn Financiero, establecidas por &/ Consejo WMexicano
pora o (nvestigacion v Desorrollo de Normas de Informocidn Financiera (CINIF), gue Jles permitan
proporciongr ung informacion financiera verez y oportuno de sus operaciones, misma gque reflejord o
transparencia del moenejo de 105 récursos.

1 1.- Los egresos deberdn registrorse cortoblemente y estor soportodos con g documentacidn nterna ¥
la gque se exgido a nombre del portido pelitico o lo persono @ gquien se efectuc el pago. Dicha
documentacidn debera cumplir can los requisitos que exigen las disposiciones fiscoles aplicoblies.

ARTICUN D 102 Las portidas y asoclociones politicas, legalmente reconacides, teadrdn fos obligaciones de
refener v enteror el impuesto y exigir o dotomentocidn que reuna fos requisitos flscales, cuondo hogan
pagos a terceras ¥ esten obligodas a eifo en términas de Ley

-]

Es importante mencionar gue, los preceptos violados en las resoluciones relativas a los Informes
Anuales correspondientes a los ejercicios 2009 y 2010, gque sirven como precedente, 5e encontraron
vigentes hasta el 19 de noviembre de 2011, numerales gue, en la especie son equivalentes a lo dispuesto en
los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresps, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y el numeral 3.53 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como el articule 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
vipentes durante el ejercicio 2012, toda ver gue, ambos preceptos, cada uno en su ambito de validez
temporal, contemplan que!

1.4.- Los partidos politicos deberdn proparcionar fes dotos y documentos oficicles owtarizodes gue
garanticen lo veracidad de lo reportads en los informes del arigen v mendo de sus ingeesas, osf como la
aplicacion y empleo de sus egresos conforme @ las disposiciones contemndas on esre ardenamiento,

3.16.- Los portides politices deberan apegarse porg el reglstro y conltrol de sus operaciones finoncieras, o
los Frinciaes de Corlfabilidad Generalmente Acepiodos, establecidos por el Instituto Mexicana de
Contadores Publicas v o los Normas de Informacion Fingaciero, esteblecidos por el, Consefo Mexicana
parg la investigocidon v Desorrollo de Normaos de Informacidn Finonciera (CINIE),  gue les permiton
proporcionar uno informacicn finonclero veraz vy aportung de sus operaciones, misma gue reflejord o

fronsporencia del maonejo de los recursos.,

3.53.- Las egresos deberdn registrarse contablemente v estar sopartados con Ja decumentocidn Interng y
lo que se expido @ nombre del portido politico por o persong o guien se efectud &l pogo. Dicho
documentacion deberd cumplic con los requisitos gue sxigen los disposiciones fiscoles nplicables,

{i]

Articulo 102, Los portidos ¥ asociociones politicas, legalmente reconocidas, tendran las obliguciones de
retener y entergr &l impuesto y exgir lo documentacian que reana (s requisitos fiscoles, cuonde hogon
pogos e terceros y esteén abligadas a ella en términas de Ley.
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Con relacion a dichas disposiciones, se evidencia gue la conducta actualizada en ejercicios
anteriores y la gue se sanciona en la presente resolucion, vulneraran el mismao bien juridico tutelado,

d} El Consejo General de este Instituto Electoral, mediante Resoluciones emitidas en 21 de
energ de 2011 y 22 de noviembre de 2011, determing sancionar al Partido de la
revolucion Democratica, respecto de las irregularidades descritas en el inciso b, del
presente apartado, previstas en |3 revision de los Informes Anuales 2009 y 2010, a
traves de los procedimientos expeditos, sobre el origen v manto de los ingresos que
recibio en cualquier modalidad de financiamiento, asl come su empleo v aplicacion,
guedando firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente por el
partido politico ante el organo jurisdiccional electoral,

Por todao lo anterior, podemos concluir gue las faltas cometidas son iguales o analogas, ambas se
consideran faltas formales, se vulnerd el mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el
partido actud con culpa v gue dicha determinacion es cosa juzgada, por lo que se atiende a la determinacidn
de gue en el casa que nos acupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacldn de la sancidn,
como elemento para agravarla.

4, Impaosicion de la sancion,

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

- La falta se calificd como LEVE,

- Con la actualizacion de |a falta formal no se acredita plenamente |a afectacion a los valares
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino
unicamente su puesta en peligro,

- Se incrementa la actividad Nscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscallzacion v de los costos
estatales de ésta, al obligarla, con |os incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, asl come los oficios
de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de
Anual 2012,

- El partide politico si es reincidente, por la gue hace ala conducta sancionada en la conclusion V de
la observacion 20,

- Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falla de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por en la ley y los lineamientos de la maleria.

Cabe sefalar gue el monto involucrade no es un pardmetro o elemento primordial nf exclusivo para
determinar el monto de |a sancidn en las faltas formales, por lo que esta autoridad al momenta de
individualizar la sancién debe considerar otros elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar el
maonte de la misma, entre ellos, el camulo de irregularidades derivado de un diferente control interno en
cuanto a la presentacion de documentacion comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento a los requisitos
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senalados por la norma, la reincidencia de |z conducta vy no dmicamente el monte total implicado en las
irregularidades formales.

El criterio de la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, en &l 5UP-
RAP-89/2007, presupone que en ciertos casos, coma en el gue nos ocupa, gueda al arbitrio de |3 autoridad
estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
Para ello debe precisarse con claridad el grigen del monte involucrado,

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a que en la cuenta de sueldos y salarios, en
los pagos de nomina al 31 de diciembre de 2012, persistio una diferencia, va que de fa revisian fisica
realizada por esta autondad, se encontré que el partide politico no anexo la totalidad de los recibos de
nomina debidamente corregidos con las retenciones de impuestos por el paga de nomina al 21 de diciembre
de 2012, y de o gue se abluvo un importe por 51,394,543.63 M.N, {Son: Un millén trescientos noventa y
cuatro mil quinientos cuarenta y tres pesos con sesenta y tres centavos en moneda nacional), en tanto que
en la balanza de comprebacidn al 31 de diciembre de 2012, |a cantidad que indican es por 51,431,925.89
MU (San: Un milldn ceatrocientos treinta vy un mil novecientos veinticinco pesos con ochenta y nueve
centavas en moneda nacional), arrojando una diferencia entre el comparativo realizado por esta
fiscalizadora, por la cantidad de - 537,382.26 M.N. (5on: Treinta y siete mil trescientos ochenta y dos pesos
con velntiséis centavos en meoneda nacional) en cantra, ademds gue el partido politice en comenta, fue
omiso en aclarar o presentar documentacion alguna respecto del cdlculo de las retenciones de impuestos
de los sueldos y salarios (Impuesto Scbre [a Renta, IMSS e INFONAVIT] en el pago de néminas, y sobre la
documentacion que evidencie haber enterado a |z autoridad correspondiente los impuestos retenidos por
concepto de honorarios ¥ arrendamiento, dificultando con esto la labor fiscalizadora, pues, aun cuando
hubo la intencion del partido en corregir |a observacion, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes,
al no cumplir con todos los requisitos previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables v gue son de
su conocimiento, existiendo de esta forma una falta de cuidado del instituto politico en |a presentacion de
sus infarmes sobre el origen y monto de los ingresos obtenidos poer cualguier medalidad de financiamiento y
su aplicacian.

Dicha falta se califico como leve en virtud de que |3 conducta omitida por el partido politico en
cuestion no vulnera el bien juridico tutelado, v del cual no se guiso el resultado, pera del que obyiamente sg
dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este Organo Electaral no puede concluir que |a irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterior, en virtud gue ¢l partido pelitico conoce les Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Infermes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacicn de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y demds
ardenamientos que le resultan aplicables.

Una vez que se ha calificado |a falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron cometidas y
los elementos objetivas v subjetivos gue concurrieron en su comisidn, se procederd a la eleccidén de la
sancion que corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisian de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto 25 que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las
circunstancias objetivas de modo, Hempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efeclo de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
caontrarig, insignificantes o irrisorias,

Pagina 100 de 105



Al individualizar |a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecide la 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacian dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114,/09 la finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ccupa, supondria un desconodmiento, por parte de
esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de cerleza, legalidad, imparcialidad, chjetividad v transparencia que
deben guiar su actividad.

No debe perderse de vista que la naturaleza de la sancién administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca salamente que s repare a la sociedad el dafo
causado con el flicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recthio con su comisian, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion
no se vio afectado realmente o, inclusa, a pesar de ella conservd algldn beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democritica cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplic con la sancién que se 2 imponga, ya que conforme a la
informacidn  proporcionada per la Direccion de Administracion vy Prerrogativas, del Institute de
Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se le asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el ano
2013, un total de 53,995,918.52 MM, {Son: Tres millones novecientos noventa y cinco mil novecientos
dieciocho peses con cincuenta y dos centavos en moneda nacional), habiendo cobrado hasta la fecha de
elaboracion del presente proyecto de resolucion la cantidad de 52,996,933.89 MM, {5on; Dos millones
novecientos noventa y seis mil novecientos treinta v ocho pesos con ochenta y nueve centavas en moneda
nacional), siendo pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese financiamiento para el siguiente
afg, en virtud de haber conservado su registro al haber obienido mas del 1.5% de |la votacién para la
eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el praceso electoral inmediato anterior,

Lo anteriar, aunado al hecho de que el partido politico estd legal ¥ facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y 1a Ley Electoral del
Estado. En consecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de gue para valorar la capacidad
ecanamica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor con moetiva de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones econamicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidentle que van evelucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiolemente se
vayan presentando.

En este sentide, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
por el Consejo General,

Con base en los razonamientos precedentes, este arganoe electoral considera que la sancidn que por

este medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

Pagina 101 de 105

W



de Yucatan, asi como a los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacian.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, debe
ser considerada, de conformidad can los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacidn, por lo anterior, tomando en consideracidn los aspectos de la
individualizacion de la sancidn asi, y que la falta consistio en: gue en la cuenta de sueldas y salaries, en los
pagos de namina al 31 de diciembre de 2012, persistié una diferencia, ya que de |a revision fisica realizada
por esta autoridad, se encontrd que el partido politico no anexd la totalidad de los recibes de nomina
debidamente corregidos con |as retenciones de impuestos por el page de nomina al 31 de diciembre de
2012, y de lo que se obtuve un impeorte por 51,3%94,543.63 M.N. (Son: Un millén trescientos noventa y cuatro
mil guinientos cuarenta y tres pesos con sesenta y tres centavos en maneda nacional), en tanta gue en la
balanza de comprobacian al 31 de diciembre de 2012, la cantidad que indican es por 51,431,925.89 M.N.
(San: Un millan cuatrecientos treinta v un mil novecientos veinticinco pesos con ochenta y nueve centavos
en moneda nacional), arrojando una diferencia entre el comparative realizado por esta fiscalizadora, por la
cantidad de - 537,382.26 M.N. (Son: Treinta y siete mil trescientos ochenta y dos pesas con veintisgis
centavas en moneda nacional) en contra, ademas que el partido politico en comento, fue omiso en aclarar o
presentar documentacion alguna respecto del calcule de las retenciones de impuestos de los sueldos y
salarios {Impuesto Socbre la Renta, IMSS e INFONAVIT) en el page de naminas, y sobre la documentacion que
evidencie haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos retenidos por conceplo de
hanaorarios y arrendamiento, este Organo Electoral llega a la conviecion de gue la falta debe considerarse
coma leve de cardacler formal, en consecuencia debe imponerse al Partido de la Revolucion Democratica,
una sancidn gue tome en cuenta las crcunstancias del caso v [ gravedad de la falta,

For lo anteriormente expuesta, y can fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado A
y 16-Bis de la Constitucian Politica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 v demas relativos
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; los Lineamientos Generales
del Institute de Precedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacién de los
Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes financieros anuales, el Conseja
General del Instituto de Procedimientos Electorales y Parlicipacion Ciedadana del Estade de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempa el Informe Anual sobre el arigen y manto de los ingresos que
recibio en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo v aplicacién del afio 2012 del
partido politico nacional, Partide de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.- Por 1as razones y fundamentos expuestos en | Considerando 26, de |3 presente Resolucidn, se
impone al Partido de la Revelucion Democratica las sigulentes sanciones

En relacian con las fracciones |, I, 1V ¥ V, gque corresponde a las observaciones 3, 7, 18 y 20 del
considerando 26, del presente Proyecto de Resolucian, debido a gque fueron consideradas faltas de caracter
formal y calificadas como leves resulta juridicamente correcto aplicar una sancién por todo el conjunto de las
mismas. En tal virtud, de conformidad con los articulos 335 y 345, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, 6:18, 6.21, 6.22 y 6.24 de los Lineamientos Teécnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion
de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones
Politicas, y considerando el cardcter formal de las faltas, v gue el citado articulo 346, en su fraccidn |, inciso b,
establece como sancicn una multa de hasta de 10,000 dias de salario minime general vigente en el Estado,
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segun la gravedad de la falta, lo procedente es establecer la multa. Tomando en consideracion las
caracteristicas, calificacion vy la cantidad de las faltas y/o irregulanidades encontradas, mismas gue
conjuntamente resultaron en 4 faltas de caracter formal, calificadas como leves, de estas 2 fueron
reincidentes, fracciones Il y V, observaciones 7 y 20. Esta autoridad, a fin de estar en posibilidades de imponer
las sanciones que legalmente corresponde al partido politico en cuestion, y que a 5U vez sea congruente con
las caracteristicas v la cantidad de las conductas infractoras, asi comao los montos implicados, a fin de disuadir
la comision de este tipo de faltas en lo future, se impone una sancion por 125 dias de salario minimo vigentes
en la entidad, tomando como base 125 dias por todas las faltas calificadas como leves, mas 20 dias por las dos
faltas reincidentes.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articule 78, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, v en el numeral 6.24 de los Lineamientos Tecnices del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacien de los Recursos de los Partidos Politicos v
Mgrupaciones Politicas, una vez valorados los elementos objativos y subjetivos que |es dieron arigen, segun el
error u omision técnico-contable en que se incurric y analizade el grado de afectacion a la normatividad y al
procese de revision fiscalizador de gque fue objeto el infarme correspendiente, calificada y graduada o
individualizada la sancién, respetandose el principio de legalidad, se fija al Partido de |a Revolucion
Democratica una sancion consistente en una multa de 145 dias de salario minimo vigentes en |la entidad para
el ano 2012, salario determinado por la Comision Nacional de Salarios Minimos {CONASAMI), tomando en
cansideracian gue el Estado de Yucatan, durante el gjercicio revisado (Informe Anwal 2012}, pertenecia al area
geografica C, el salario minimo peneral vigente en la entidad fue la cantidad de $59.08 pesos M.N (Son:
Cincuenia y nueve pesos con ocho centavos, Moneda MNacional),

En ese sentido se fija al Partido de la Revolucion Democratica una sancion consistente en una multa
de 125 dias de salario que resulta en la cantidad de % 7,385.00 pesos M.N, (Son: Siete mil trescientos
ochenta ¥ cinco pesos sin centavos en Moneda Nacional}, mas 20 dias de salario minimo vigente en |a
entidad por dos reincidencias, es decir, $1,181.60 pesos M.N. {Son: Un mil cientos ochenta un pesas con
sesenta centavos en Moneda Nacional), resultando en un total de 145 dias de salario minimo vigente en la
entidad equivalente a la cantidad de § 8,566.60 pesos M.N. (Son: Ocho mil quinientos sesenta y seis pesos
con sesenta centavos en Moneda Nacional) derivado de multiplicar $59.08 pesos M.N. (son: cincuenta y
nueve pesas con ocho centaves, Moneda Nacional por 185 dias de salario minima.

. 20diasd o mini 4 [
125 dias salario minimo a3 69 satar o mnimo Foral e d-‘?s s_al_m_'lu
Vinents sh ol Estado vigente en el Estado por minimo vigente en el
dos reincidencias Estado
47,385.00 pesos M.N. 51,181.60 pesos M.N, 5 B,566.60 pesos MLN. I

El partido debera iniciar la liguidacion de fa cantidad anterior & partic de gue guede firme la
resolucion; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracian y Prerrogativas de la lunta
General Ejecutiva para gue, en términos del articule 131, fraccidn S0, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, proceda al cobro de la sancidn
impuesta al partido politico restando el monto respectivo de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico ordinario que le corresponda conforme a la Ley,

Por |o expuesto, se demuestra gue la sancidn que se impone al partido politico, de ningdn modo resulta
excesivia o desproporcionada, sino gque, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

TERCERO.- Respecto de la irregularidad encontrada en ia fraccion Il correspondiente a la observacion 13 del

considerando 26 de la presente resolucian, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada como
una falta grave ordinaria, toda vez que, como se ha referido gue no presentd argumento legal alguno gue
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permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya que no presente las verificaciones ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de las & facturas electronicas siguientes: cuatro expedidas por
Combustibles y Lubricantes Brisas 5.4, de CV., con numeras de cheque 2603, 2614, 2613 v 2615, de 30 de
enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrere de 2012 y 08 de marzo de 2012, con numero de
factura, DI10514, D11045, DI5586 ¥ D11593, con importes de 51,999.00 pesos MM, (Son: Un mil
novecientos noventa y Nueve pesos 5in centavos en Moneda Macional), 52,000.00 pesos M.M. (San: Dos mil
pesos sin centavas en Monedas Nacional), 596500 pesos MM, [Son: Novecientos sesenta y cinco pesos sin
centavas en Moneda Nacional), y 51,000.00 pesos MM, {Son: Un mil pesos sin centavos en Moneda
Macional}, respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de Servicios del Mayab 5A. de C V., con
numero de cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con numera de factura A1788 por un importe de 51,290.05
pesos MLN. (Son: Un mil trescientos noventa pesos con cinco centavos en Moneda Nacional), por lo gue
debe considerarse el monto implicado de |a falta para que la sancion sea proporcional a la misma, ya que se
vulneraran los principios rectares del orden electoral comao la transparencia, legalidad v certeza, con las
infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidieran gue se
conozca fehacientermente el origen v desting de los recursos, acreditdndase la amisian, al {no presentar las
verificaciones ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de las 5 facturas eiectronicas siguientes:
cuatro expedidas por Combustibles y Lubricantes Brisas 5.A. de CV., con nimeros de chegue 2603, 2614,
2613y 2615, de 30 de enero de 2012, 20 de febrero de 2012, 27 de febrera de 2012 y 08 de marzo de 2012,
con numero de factura, 010514, D11045, 015586 ¥ 011593, con impartes de $1,999.00 pesos M.N. {(Son: Un
mil novecientos noventa y nueve pesas sin centavos en Moneda Nacional), $2,000.00 pesos M.N. {Son: Dos
mil pesos sin centavas en Moneda Macional), 5965.00 pesas M.N, (Son: Novecientos sesenta y cinco pesos
sin centavos en Moneda MNacional), vy $1,000.00 pesos M.N. (Son: Un mil pesos sin centavos en Moneda
MNacional), respectivamente, y otra factura expedida por Estaciones de Servicios del Mayab 5.a. de C.V., con
numero de cheque 2854, de 27 de julio de 2012, con ndmero de factura A1788 por un importe de 51,3%90.05
pesos M.N. {(Son: Un mil trescientos noventa pesos con cinco centavos en Moneda Macional). En este sentido
¥ en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, en fos
numerales 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 3.53 de los
Lineamientos Tecnices del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacicn de los Infarmes de Qrigen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, gue para el caso que nos ocupa, ¥ cuando se trate de sanciones
de caracter sustantivo, la sancion no padra ser, por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, menaor a la
cantidad objeto de la irregularidad, por tal motivo y a efecto de disuadir |a comisidn de este lipo de faltas en
lo futurg, a fin de prevenir viclaciones futuras al bien juridico tutelade, se considera necesario imponer una
multa, tamando como base, |as circunstancias de la falta, asi como los elementos objetivos de modo, tiempo
W lugar ¥ los subjetivos gue concurrieron en dicha comision, en tal sentido con fundamento en el articulo
346, fraccian |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn, que
establece como sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado
segln la gravedad de la falta, y considerando que &l monta asciende a la cantidad de $7,354.05 pesos M.N.
[Son: Siete mil trescientos cincuenta ¥ cuatro pesos con cinco centavos en Moneda Nacional), se fija al
Partido de la Revolucion Democritica una multa por el importe total de $7,354.05 pesos M.N. [Son: Siete
mil trescientos cincuenta y cuatro pesos con cinco centavos en Moneda Nacionall.

Con base en lo anterior ¥ con fundamento en el articule 78, lraccion V|, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 6,24 de |as Lineamientos Técnicos del
Institute de Procedimientos electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de Recursos de los Partides Politicos y
Agrupaciones Politicas, se determina una vez valorados los elementos objetivas y subjetivos que les dieron
origen, segun el error u omision técnico-contable en que se incurrio y analizado el grado de afectacion a la
normatividad y al proceso de revision fiscalizader de que sea objeto el informe correspondiente, calificada y
graduada a individualizada la sancidn propuesta, respetandose el principio de lepalidad se fija al Partido de
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la Revalucion Democratica la sancion consistente en una multa por la cantidad de § 7,354.05 pesos M.N.
(Son: Siete mil trescientos cincuenta y cuatro pesos con cinco centaveos en Moneda Nacional).

Total de Sancion
% 7,354.05 pesos M.N

El partido debera iniciar la liquidaciaon de |a cantidad anterior a partir de que quede firme la resolucion;
asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Jlunta General Ejecutiva
para gue; en términes del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales
y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, proceda al cobro de |a sancion impuesta al partide politico
restando el monto respectivo de las ministraciones mensuales del financiamiento puablico ordinario gue le
carresponda conforme a fa Ley.

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancidn que se impone al partide politico, de ningdn mado resulta
excesiva o desproporcionada, sino gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en |a Ley de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En suma por todo o presentado, motivado y fundadeo en la presente Resolucion se impone al
Partido de la Reveolucion Democratica por las 5 irregularidades u omisiones desglosadas en 4 faltas formales
leves, de las cuales 2 fueron reincidentes, siendo estas las conclusiones |l cbhservacion 7 vy la conclusion V
ebservacion 20, y 1 sustantiva grave ordinaria en su informe Anual 2012, una multa por el importe total de
5 15,920.65 pesos M.N. (Son: Quince mil novecientos veinte pesos con sesenta y cinco centavos en
Maoneda Macional).

QUINTO.- Remitase copia de |a presente Resalucion a los integrantes del Consejo General del |nstituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad al articulo 22 del Reglamento de
Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan,

SEXTO- Fubliquese fa presente Resolucidn en la pagina de Internet del instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, www. Ipepac.org mx para su difusidn.

La presente Resolucion fue aprobada en Sesidn Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de febrero
de dos mil catorce, por unanimidad de volos de los C.C Consejera y Consejeros  Electorales, Licenciada
Lissette Guadalupe Cetz Canché; Licenciado losé Antonio Gabriel Martinez Magafia; Licenciade Ignacio
Antonio Matute Gonzalez, Licenciade Carlos Fernando Pavoen Duran v la Consejera Presidenta, Abogada
Maria Elena Achach Asaf.,

ﬂuu .C,_f\_c-m f Cradh A.

ABOG. MARIA ELENA ACHACH ASAF
CONSEJERA PRESIDENTA.,
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