RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA
REVISION DEL INFORME DE CAMPANA PRESENTADO POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, ASI COMO A SU EMPLEO Y APLICACION DE LOS RECURSOS EROGADOS EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012, PARA ELEGIR REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES, DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE INTEGRARIAN EL AYUNTAMIENTO 2013-2015 DEL
MUNICIPIO DE MAMA, YUCATAN,

VISTO: El Dictamen Consolidado de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto de Procedimientas
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, respecto del Informe de Campafia de los Partidos
Politicos Macionales, correspondiente al proceso electoral extraordinario 2012, para elegir Regidores
Propietarios v Suplentes, de Mayoria Relativa v Representacion Proporcional, gue integrarian el Ayuntamiento
2013-2015 del municipio de Mama, Yucatan

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 16, Apartado A, fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, entre otros
supuestos indica, gue la organizacién de los procedimientos locales de elecclon y consulta popular, es una
funcidgn estatal que se realiza a través, de un Organismo Publico especializado, autonomo y profesional en su
desempeno denominado Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, el cual cuenta en su estructura con una
Contraloria interna, una Unidad Tecnica de Fiscalizacion, asl como os organismos ejecutivos, técnicos y
operativos necesarios para cumplir con sus funciones, ¥ gue en el ejercicio de esa funcion, seran principios
rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y la profesionalizacion.

Que el propic numeral, en el parrafo tercero, del apartado y fraccion citados, establece que &1 Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la materia
elecloral v cantara con un Consejo General, gue serd su Organo superior de direccion,

2. Por su parte el articulo 16 Bis, de la Constitucidn Palitica del Estade de Yucatdn, entre otros supuestos
establece que la Ley garantizard que los partidos politicos y |as agrupaciones politicas dispongan de los
elementos para llevar a cabo sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al
financiamiento, garantizando gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

3. De ipual manera el articulo 112, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, dispone que el Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan es un organismo publico autdnoma de caracler permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del gjercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones,

Asimismo, en su parrafo segundo establece que el ejercicio de fa funcion estatal de organizar las elecciones se
regiran por los principios de legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesianalizacion.

4, Porsu parte, el articulo 118, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
indica que el Conscjo General, es el organo superior de direccion, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia electoral, v de la observancia de los principios
dispuestos en esa Ley, en todas las actividades del Instituta,

5. EIO2 de julio de 2009, se publicad en el Diarlo Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreta 208, gue

refarma v adiciona diversas disposiciones de |a Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en
vigor el dia de su publicacion, en terminos de su articulo Primero Transitorio.
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6. El mismo 032 de julio de 2009, fus publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
Decreto 209, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, este decreto entro en vigor el dia de su publicacion, de
acuerdo con lo sefialado en su articulo Primero Transitorio.

7. Asimismo, el citado Decreto 209, adiciono a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, e Capitulo YIll, denominado “De la Unidad Tecnica de Fiscalizacian®, al Titulo Primero del Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, la adicion de referencia dispone entre otras cosas, gue
la Unidad Técnica de Fiscalizacion s el drgane del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, gue tiene a su cargo la recepcion y revision Integral de los
informes que presenten los partidos politicos, respecto del origen y monto de los recursos gue reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asl como sobre su desting y aplicacidn, ¥ que en el ejercicio de sus
atribuciones contara can autonomia de gestion,

B. Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131, fraccion
VI, de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de dictar los acuerdos
y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de la citada Ley.

9. Mediante los acuerdos marcados como C.G.-161/2011 v C.G.-162/2011, ambos de 19 de noviembre de
2011, el Consejo General aprobd en los términos presentados por la Unidad Teécnica de Fiscalizacion los
Lineamientas Generales del Institule de Procedimientos Electorales ¥ Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, asl como los Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monta, Emplec y Aplicacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas, gue dejaran sin
efecto los Lineamientos Generales y Técnicos aprobados el 06 de actubre de 2009, mediante acuerdos C.G.-
028/2009 y C.G.- 029/20089 respectivamente.

10.El articulo 196, primer parrafo de la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn establece que, |a campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registradaos para la obtencidn del voto.

Asimisma, el articulo en cita refiere que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptime del articulo 134,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanas, &l informe anual de labores o gestion de los
servidores plblicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no serdan considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al
ano en estaciones y canales con cobertura regional correspondiante al ambito geogrifico de responsahilidad
del servidor publico v no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda &l
infarme. En ningun caso, la difusion de tales infarmes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campafia electoral.

11.El 01 de julio de 2012, se llevo @ cabo |a jornada electoral del proceso electoral ordinario 2011-2012, a
efecto de gue |a ciudadania yucateca eligiera mediante sufragio libre, universal secreto y directo al Gobernador
del Estado, los 25 diputados de mayoria relativa y representacion proporcional que integrarian 1a LX Legislatura
Estatal y a los regidores de los 106 Ayuntamientos en e Estado, para el ejercicio gubernamental comprendido
entre |os dias 01 de septiembre de 2013, al 31 de agosto de 2015,

12.Con moliva det recurso de inconformidad hecho valer en contra de los resultados del computo de la
eleccion de Ayuntanmiente; la declaracion de validez de !a eleccion; v el empate entre el Partido Accien Nacional
y el Partida Revalucionario Institucional en el Municipio de Mama, Yucatan, el 11 de agosto de 2012, e Pleno
del Tribunal de lusticia Electoral v Administrativa del Poder Judiclal del Estado de Yucatin, resolvia el
mencionado recurse de incenformidad, identificado con la clave RI-062/2012, confirmando el computo
municipal, la declaracian de validez; y la declaracion de empate entre la planilla pestulada por el Partido Accion
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Macional y la Planilla postulada en la candidatura comdn por 2l Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Verde Ecologista de México en la eleccion de Regidores del Municipio de Mama, Yucatan.

13.El articulo 10 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establece que
para el caso de elecciones de ayuntamientes, cuando se declare empate entre los candidalos que hubiesen
obtenido la mayor votacion, una vez gue hayan sido resueltos os medios de impugnacion correspondientes, el
Cangreso convocard a elecciones extraordinarias, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn y en las demas
leyes respectivas.

14, Fl 30 de septiembre de 2012, fue publicado en el Diaric Oficial del Gobierno del Estade de Yucatan, el
decreto numero 571 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Yucatan, por el cual se convoca a |os partidos
politicos, a los ciudadanos y habitantes del Municipic de Mama, Yucatan, a participar en la eleccion
extraordinaria de regidores propietarios y suplentes para 3 integracion del Ayuntamiento 2013-2015,
mediante ¢l sistema de mayoria relativa y representacion proporcional en los términos de los articulos 29 y 30,
fracciones \ y XLII BIS de la Constitucian Politica del Estado de Yucatan,

15.En lo conducente, el articulo 197, dltimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, en concordancia con el articule 116, fraccion v, inciso j, de la Constitucion General de la
Repuhblica, y 16, apartado B, parrafo octavo de la Constitucicn Local, determina que la duracion de la campafia
para la eleccion de diputados v ayuntamientos no excedera de sesenta dias,

16. Mediante acuerdo C.G,-124/2012, de 04 de octubre de 2012, ¢l Consejo General de este Institute ajustd los
plazos y términes necesarios establecidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, para las etapas del proceso electoral que serian utilizadas en la eleccicn extraordinaria de regidores
propietarios y suplentes por los principios de mayoria relativa y representacion propercional que integrarian el
ayuntamiento 2013-2015 de Mama, Yucatan, de acuerdo con |a convocatoria expedida por el H. Congreso del
Estado de Yucatdn, v publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 30 de septiembre de 2012
Determinando que la precampana abarcaria del 02 al 06 de noviembre de 2012, v la campafa del 12 al 21 de
noviembre del propio 2012,

17. Mediante acuerdo ©.G.-134/2012, de 25 de octubre de 2012, el Consejo General de este Instituto exhortd a
los partidos paliticos, precandidatas y candidates que participarian en el proceso electoral extracrdinario para
elegir regidores de mayoria relativa y representacion proporcional que integrarian el ayuntamiento 2013-2015
de Mama, para que al realizar su propaganda y proselitismo de precampafias y campanas, se condujeran de
acuerdo a lo establecido paor la narmativa legal y constitucional en materia electoral,

18. El articulo 198, de la Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan, establece:
“los gastos gue realicen os partidas politices, las coaliciones y sus candidatos, en lo propaganda
electoral y las actividodes de campafio, no podrdan rebasor los topes que parag cadao eleccion acuerde el

Consefn General,

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los gastos maximos, [os
siguientes:

I.- De propoganda, que comprenden los realizodos en bordas, mantas, volantes, pancartas, equipes de
sonidg, eventos politicos realizados en lugares olquilodos, propogondo utilitorio y otros simflares;

I.- Operatives de compafic, que comprenden los sueldos v solorios del personal eventual,

arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebies, gostos de transporte de material y personal,
vidlicos y atros similares;

Hil.- Gastos de propoganda en dianos, revistas y otros medios impresos y electronicos que comprenden
las realizodos en cuolguiera de esos medios, lales como mserciones pogadas, anuncios publicitanos y
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sus similares, tendientes a lo obtencion del voto. En todo coso, tonio el partido y condidato
contratante, como el medio de comunicacion, deberan identificar con todo claridad que se troto de
propagaonda o insercion pagoda, v

IV.- Gostos de produccion de los mensgjes poro rodio, telewision v medias electronicos que comprenden
los realizodos para el pago de servicios profesionales; usa de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccion, asi como los demads inherentes al misme objetivo.

Ne se consideraron dentro de los topes de campafia, los gostos que realicen los partidos poro su
operacion erdinaria y pora el sostenimiento de sus argonos directivos y de sus organizaciones.”

19. Mediante el Acuerdo C.G.-143/2012, de 05 de noviembre de 2012, el Consejo General aprobd los gastos
maximos de campana que podian erogar los partides politicos, durante &l proceso electaral extracrdinario
para elegir Regidores de Mayoria Relativa y Representacicn Proporcional, que integrarian el Ayuntamiento de
Mama, Yucatan,

20.De conformidad cen lo dispueste en el articulo 144-H de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, para los efectos de lo dispuesto por gl articulo 16, apartado A, de la
Constitucion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el érgano del Consejo General del Instituto, gue tiens a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen
y manto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y
aplicacian,

21.El articulo 144 |, en sus fracciones |1, 1Yy ¥ de la Ley Electoral, establece facultades a la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn de este Instituto, para vigilar gue los recursos de los partides tengan origen licito y se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; redibir v revisar los informes trimestrales y
anuales, asi como de gastos de precampana y campafia, de los partidos politicos y sus candidatos, al igual que los
informes de ingresos v gastos establecidos porla Ley.

22.Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131,
fraccion L de La Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de imponer
las sanciones establecidas en |la propia ley, y en su case, acordar su ejecucion y cabro, en los términos gue
establezcan las leyes fiscales v los convenios de coordinacion respectivos.

23.1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en su Articulo 77, fraccion iV,
y los Lineamientas Técnicos del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado
de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacién de los Recursos de
los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas en sus numerales 5.65, 5.66, 5.67, 5,68, y 5.72 establecen:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan:
"Articulo 77.- Los partidos politicos debergn presentar ante la Unidad Técnico de Fiscalizocidn los

informes del arigen y monto de los ingreses que reciban por cualguier modalidod de finonctamiento,
asi comoe @ su empleo y aplicocion, atendiendo o los siguienies reglas:

)
IV, Informes de campaiia:
a)  Deberan ser preseptodos por los partidos politices, para cado ung de las campanas en as

elecciones respectivas, especificando los gastos gue el portide politico y el candidato hayan
realizode en el ambito tervitoriol correspondiente;
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b} Los partidaos politicos presentoran un informe preliminar, con datos al 30 de mayo del ofo de lo
eleccion, dentro de los primeros quince digs de junio del mismo afia;

¢} Losinformes finoles serdn presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al de
g jornoda electoral, ¥

d) En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para financior
los gastos correspondientes a los rubros v gostos sefiolodos en el articulo 198 de esto Ley.”

Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacion de |os
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas:

*5.65.- Los partidos politicos presentardn un informe preliminor, con datos of 30 de moye del afio
de la eleccion, dentro de los primeros quince dias de junio del mismeo afie y los informes finales
sergn presentados o mds tordor dentro de los sesenta dios siguientes af de lo jornode electoral.
Conforme al Articulo 77 fraccidn IV incisas b v c de lo Ley de instituctones y Procedimientos
Electoroles del Estado de Yucatan,

Se debera presentor un infarme por cado ung de fos companas pora fos elecciones en que hayan
participado los partidos politicos, especificondo (os gastos que el partide politice y el condidato
hayan realizado, asi como el arigen de los recursos que se hayaon ulilizado para financiar los
gastos de propaganda electoral y actividades de campaio. Al formato del informe se fe
denomingra FORMATOIC, en consecuencia deberd presentarse!

al Uninforme porla compafia de su candidato o gobernodor del estado;

b} Tontos informes como formulas de condidatos a diputados ol Congreso del Estado por el
principio de mayoria relativa, que se hayan registrado ante los organos electarales; v

¢} Tontos informes como formulos de candidotos o presidentes municipales se hayan
registrado ante los grganos electorales.”

“5 66.- Los egresos que deberan ser reportados dentro de los informes de campafia seran [os
efectugdos dentro del periodo comprendido entre lo fecha de registro de los candidatos en lo
eleccian de que se trate y hastg lo conclusion de las campafias electaraies, correspondientes g los
siguientes rubros:

al De propogonda, gue comprenden los realizados tanto en digrios, rewistas y otros medios
impresos vy electrdnicos, toles come inserciones pagados, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a lo obtencion del voto, asi como fos gastos de produccitn de los mensajes de radio,
televisidn v medios electronicos que comprenden los realizados pora el pago de servicios
profesionales; uso de eguipo técnice, locaciones o estudios de grobocidn y praduccidn, asi como
tns demds inherentes ol mismo objetiva, o bien promuevan el voto o favor de algun candidata, y

b} Opergtivos de campofia, gue comprenden los sueldos y saforios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e Inmuebles, gastes de tronsporte de material y
persanal, vidticos y otros similares; no se consideraran dentro de lps gostos maximos de campafia
los gostos gue realicen los partidos para su operocidn ordinario v para el sostenimiento de sus
drganas directivas y sus arganizociones.

En el caso de los gastos de propoganda, ademas de lo documentacian comprobatoria solicitada
se deberg gnexar ung prueba testigo del gasto erogodo”,

"5.67.- Los titulores del éroano interno notificardn g {os condidotos postulodos lo obligacion de
proporcionar relaciones de ingresos obtenidos y gastos renlizados en sus compafas, asi como de
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recabar los respaldos documentales correspondientes v remitirlos a dicho organo, de tal manera
que el partido esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con lo entrego de sus informes de
compafio. Asimismo, deben instruir o sus condidotes a corgos de efeccidn popuior para QUE sus
recursos los manejen o trovés de las cuentas bancarios a que se refiere en los numerales 5.48,
5.48 5.50, 5.53 dr los Lineamienlos Técnicos. Toda omision en el cumplimienta de estas
Lineamientos por parte de los candidotos serd imputable ol partido politico que lo postula.™

“5.68.- En los informes de campafio deberd incorporarse el porcentaje de gostas centralizados
gue corresponde de acuerdo o fos crilerios de prorroteo utilizados de conformidad con el numeral
5.54 de los Lineamientos Técnicos. Como anexo de fos informes de campafia, los partidos politicos
deberan presentar de monera globol todos los gostes centralizados que hopan efectuado y
prorrateada, con o especificacidn de los demorcaciones territorigles en los que hoyan sido
distribuidos los montos seficlodos en jos facturos correspondientes.”

*5 72.- En el caso de compafigs donde se hublerg presentodo wuno condidotura comun, deberd
presentarse en el informe de campora, donde se indiquen los aportacicnes de cado uno pora
gastos de compaiio, sujetdndase o los topes de gastas de compafia determinades por el Instituto
de Procedimientas Electorples v Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan.”

24, El 08 de enero de 2013 y el 25 de enero de 2013, el Partido Verde Ecologista de México, presento ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, los informes preliminares y definitivos, relativos a la campana electoral del municipio de
Mama, Yucatan, correspondiente al proceso electoral extraordinario 2012,

25. El articulo 78, fraccian |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y
los nurmerales 6.8 y 6.9 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, establecen que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, contard con ciento veinte dias para revisar los informes de campana,
presentados por los partidos politicos v gue en todo mamento tendrd |a facultad de solicitar a los organos
responsables del financlamiento de cada partido politice, la documentacidn necesaria para comprobar fa
veracidad de lo reportado en los informes.

Asimismo, |a Unidad Técnica de Fiscalizacion podra requerir a los partidos paliticos, infarmacidn correspondiente a
periodos mensuales, respecto de los gastos de prensa, produccion de los mensajes para radio, television y medios
electrdnicos durante las campafias electorales. Estos a su vez tendran un plazo de 10 dias para dar respuesta a la
Unidad,

26. Durante la revision del informe de campafia del proceso electoral extracrdinario 2012, para elegir
regidores propietarios y suplentes, de mayoria relativa v representacion proporcional que integrarian el
ayuntamiento 2013-2015% del municipio de Mama, Yucatan, presentados por el Partide Verde Ecologista de
Meéxico la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, advirtia |a existencia de errores u amisiones tecnicos, por lo que de
conformidad con lo establecido en la fraccion |l, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan v en el numeral 6.15 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Infarmes de Origen, Monto, Emples vy Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Foliticas, el citado !f.‘lrganu Electoral notifice el error u omision técnico en que incurrig @l Partido Verde
Ecologista de México, medante oficio marcado con el numera U.T.F./134/2013, de 12 de septiembre de
2013, para gue en un plazo de diez dias contadas a partir de dicha notificacion, presentara [as aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.,

27. Mediante oficio de 26 de septiembre de 2013, entregade el 27 del propio mes y ano, el Partido Verde

Ecologista de México presento las aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, respecto del informe
de campana correspondiente al proceso electoral extraordinario 2012, para elegir regidares propietarios vy
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suplentes, de mayoria relativa y representacidn proporcional, que integrarian el ayuntamiento 2013-2015 dei
municipio de Mama, Yucatdn, con motive del error u omision gque le fue notiflicado par esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion, conforme al considerando gue inmediatamente antecede.

28. El articulo 78, fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y
el numeral 6.15 de los Lingamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo vy
Aplicacion de les Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, establecen gue, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, esta obligada a informar al partido pelitico si las aclaraciones o rectificaciones hechas
por éste, subsanan el error u omisién encontrado, obligacion a 1a gue se dio cumplimiento a traves del oficio
numera UTF/159/2013, de 24 de octubre de 2013,

29.De conformidad con lo establecido en las fracciones IV y W, del articule 78, de la Ley de Instituciones y
Pracedimientos Electarales del Estado de Yucatin y los numerales 6.16 y 6.17, de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacidn de los Informes de QOrigen, Monta, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Foliticos
v Agrupaciones Politicas, al vencimiento del plazo concedido al partide politico para presentar la rectificacion
del error u omisidn, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un
dictamen, gue contiene io siguiente: el resultado v las conclusiones de la revision de los informes gue
presentaron fos Partidos politicos; los errores u omisiones, asi como las irregularidades encontradas en los
mismos; el sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones gue, en su case, presentaron los partidos,
después de haberle notificado con gse fin; los motivos ¥ fundamento de derecho en gque se sustenta; el
sefialamienta exprese del medio de impugnacicon gue procede en contra del dictamen vy el plazo de
interposicion del mismo.

30. El mismo articulo 78, fraccion V1, en concardancia con los articulos 335, 337 v 346, fracciones |y Ll de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, establece gue, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn presentard ante el Consejo General, el dictamen y proyecto de resolucién y se proceder3 a
imponer, en su £aso, las sanciones correspondientes,

31. De igual forma, el mismo numeral 78, de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, en su fraccian VI, establece que; los partidos politicos podran impugnar ante &l Tribunal Electoral
del Estado {hoy Tribunal de lusticia Electaral v Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatdn,
conforme a las reformas gue en materia de Seguridad v lusticia se dieron en esta entidad federativa, tal y
como aparecen en el Decreto numero 296, publicado en el Diaric Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
gl 17 de maya de 2010}, la resolucion gue en su caso emita el Consejo Goneral, en la forma y termines
previstos en la Ley de la materia,

32. Asimismao, la fraccian IV, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucaldn, establece gue una vez elaborado el dictamen deberd ser presentado, dentro de los tres dias
siguientes al vencimiento del plazo otergado para su elaboracidn, al Consejo General.

Por tanto, a fin de dar cumplimiente a lo preceptuado en el numeral citado en este apartado, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, notificd el 30 de octubre de 2013, al Consejo General, el dictamen Consolidado,
respecto al Informe de Campafa del Partido Verde Ecclogista de México en el proceso electoral
extraordinario 2012, para elegir regidores propictarios y suplentes, de mayoria relativa v representacidn
proporcional, gue integrarian el ayuntamiento 2013-2015 de Mama, Yucatan, el cual incluye el respectivo
proyecto de resolucion.

33. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131, fracciones XL y L de La Ley de Instituciones y
Procedimientas Electorales del Estade de Yucatan, corresponde al Consejo General vigilar por si o a traves de
esta fiscalizadora el origen, monto, destino y aplicacidn de los recursos, De igual forma aplicar las sanciones
que en su casc corresponda a quignes infrinjan las disposiciones de la propia Ley, conforme a lo acordado en
sU Caso, para su ejecucian y cobro.
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34, Asimismo, con base en lo sefizlado en el considerando anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 131, fraccién L, de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el
numeral £.25, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base
en lo establecido en el Dictamen Consolidade presentado, si es el caso propener imponer una sancion al
Partido Verde Ecalogista de Mexico.

35. De conformidad con los articulos 46, fracciones |y Xy 335, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatldn, en el ambito de las actividades de los partidos politicos esta el ser garantes
del actuar de sus militantes y simpatizantes, razén por la cual las irregularidades en gue incurran sus
candidatos es aplicable a los partidas politicos en lo conducente el principio de respeto absoluto de |a norma,
v la transgresion a esta trae como consecuencia responsabilidad del partido, al que se le impondrd una
sancion por la violacidn a la ley, y la posician de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
migmbras y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porgue se respete la legalidad, el partido
politico puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran
dentre de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos, establecer
gue el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en |a consecucian de sus
fines como en el caso de las campafias, es de observarse el deber de vigilancia de la persona juridica -culpa in
vigifando- sobre las personas gue actuan en su ambito.

Como lo destaca |z Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en |a siguiente tesis
jurisprudencial:

Localizacian: Tercera Epaca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial
Paginas: 754 a 756

Tesis: XXXIV/2004

Materiais): Electoral

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS ¥ PERSONAS
RELACIONADAS CON 5US ACTIVIDADES.

La interpretacidn de los articulos 41, segundo parrafo, bases |y I, de la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartadao 1, inciso a) y 269, del Cadigo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son personas [uridicas
gue pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a traves de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a
esta conclusion, se tiene en cuenta gue las personas juridicas (entre las que se cuentan los
partidos politices) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a traveés de acciones de personas fisicas, razan por la cual, la conducta legal o ilegal en
gue incurra una persona juridica solo puede realizarse a través de |a actividad de aquélias. El
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como eples capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a traves de personas fisicas, tanto en la Constitucian
federal, al establecer en el articule 41 que |os partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito |legal, en el
articulo 38, que preve como obligacidn de los partidos politicos conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de fa norma, gue destaca
la mera transgresion a la norma como base de la respensabilidad del partido, o que es acorde
con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la
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violacion a fa ley y, b) 1a posicidn de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle |a obligacin de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democratico, entre los cuales destaca el respeta absoluto a la |egalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante -partido politico- que determina su responsabilidad
por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en Ultimo caso, la aceptacion de 1as consecuencias de
la conducta ilegal y posibilita la sancion al partide, sin perjuicio de la respensabilidad individual. El
partido politico puede ser responsable también de la actuacion de terceros gue no
necesariaments se encuentran dentro de su-estructura interna, si le resulta la calidad de garante
de la conducta de 1ales sujetos. Lo anterior sobre |a base de que, tanto en |a Constitucion coma
en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas gque
contienen los valores gue se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacion
de |a voluntad general y la representatividad a traves del cumplimiento de la funcian publica
conferida a los partidos peliticos, |a transparencia en el manejo de los recursos, especialmente
los de origen publico, asi como su independencia ideclogica y funcional, razon peor |a cual es
posible establecer que el partido es garante de |a conducta, tante de sus miembros, como de |as
persanas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus fines, Lo anterior se ve reforzado con o establecido
en la doctrina, en el sentido de gque los actos que los organos estatutarios ejecutan en el
desempefio de las funciones gue les competen se consideran coma actos de la propia persona
juridica, v del deber de vigilancia de |a persona juridica -culpa in vigilando- sobre las personas gque
actuan en su amhbito.

Precedente(s): Recursa de apelacion. SUP-RAP-D18/2003. Partido Revalucionario Institucional, 13
de mayo de 2003. Mayoria de cuatro votos. Engrose; Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel
Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, losé Fernando Ojesto Martinez
Parcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

36. Como ha gquedado precisado, conforme a lo dispuesto en el Articulo 77, fraccion IV, inciso b, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, por oficio de 07 de enero de 2013,
presentado en la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, el 08 de enero de 2013, el Partido Verde Ecologista de Mexico, presentd su
informe preliminar de campafia, respecto del arigen y monto de los ingresos gue recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asl como su empleo y aplicacian.

El 25 de enero de 2013, ¢l citado partido politico, presentd los infarmes finales a que alude el propio
Articulo 77, fraccign IV, Inciso ¢, de |a Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatin, procediendo esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn a la revision de los informes presentados
conforme a lo preceptuado par el Articulo 78 de la Ley electoral de referencia.

Asi, dentro del término previsto para la revision de los informes de campana se advirtio |2 existencia
de 1 observacion derivada del errar u amision técnica en que incurrié el partido politico, misma que le fue
notificada, a traves del oficio UTF/134/2013, de 12 de septiembre de 2013, otorgandale un plazo de diez dias,
contados 2 partir de la notificacion respectiva, para que realizara las aclaraciones o rectificaciones gue
considerare pertinentes, conforme a lo establecido en el articulo 78, fraccian Il, de la ya mencionada Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como el numeral 6.15, de los
Lineamientos Técnicas del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.,
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Por oficio de 26 de septiembre del afio en curso, el partida politico, presenta el 27 del propio mes y
ano las aclaraciones o reclificaciones que considerd pertinentes, junto con su respectiva documentacian
soporte, procediendo la Unidad Técnica de Fiscalizacidn a su estudio y andlisis integral, determinando ser
suficientes para subsanar la cbservacion que le fue formulada, situacion que |e fue notificada al partido
politico a través del oficio ndmero U.T.F/159/2013, de 24 de octubre de 2013, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 78, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de| Estado de
Yucatan.

De lo anteriormente senalado, v conforme a lo analizado en el Dictamen Consolidado, este Consejo
General concuerda con |la conclusion propuesta por la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, de gue el Partida
Verde Ecologista de Meéxico, subsano la observacion que le fue formulada, con motivo del error u omision
técnico gue en su momento Incurrid, dentro de |os plazos previstos por el articulo 78, fraccion |l de 1a Ley de
Instituciones y Procedimienios Electorales del Estado de Yucatdn y el numeral 6.15, de los Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas.

Por lo expuestio, y con fundamento en o establecido en los articulos 116, fraccidén IV, de |3
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Pelitica
del Estado de Yucatan; 46, fracciones | y XVI, 48, 78 131, 144 H y 144 |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn, e Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERO.- 5 tiene por presentado en tiempo y forma el informe de campana del Partido Verde
Ecologista de Mexico, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibid por cualguier modalidad de
financiamiento, asi como a su emplec y aplicacion de los recursos erogados en el proceso electoral
extraordinaric 2012, para la eleccion de regidores propietarios y suplentes, de mayoria relativa vy
representacion proporcional, que integrarian el ayuntamiento 2013-2015, del municipio de Mama, Yucatan,

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en ol Considerando 36, de la presente
Resolucidn, no se impone sancidn alguna al Partide Verde Ecologista de Mexico.

TERCERO.- Remitase copla de la presente Resolucion & los integrantes del Consejo General del
Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al
articule 22 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Publiquese la presente Resolucion en |a pigina de internet del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, www.ipepac.org. mk, para su difusidn.

La presente Resolucion fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de
febrero de dos mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C. Consejera y Consejeros Electorales,
Licenciada Lissette Guadalupe Cetz Canché, Licenciado lose Antomio Gabriel Martinez Magana, Licenciado
Antonio Ignacio Matute Gonzalez, licenciado Carles Fernando Paven Duran y la Consejera Presidenta,
Abogada Maria Elena Achach Asaf.
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