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Mérida, Yucatan, México, a veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Resolucién que da por concluido por sobreseimiento, el Procedimiento Sancionador Ordinario
identificado con el expediente UTCE/SE/SO/003/2023, iniciado en contra de Rogerio Castro
Vazquez, Secretario General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), por la probable infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal y demas normatividad electoral, por posible promocién personalizada y
actos anticipados de precamparfa o campana.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, en fecha dieciséis
de noviembre del afio en curso, presento la propuesta de sobreseimiento a la Comision de
Denuncias y Quejas para su conocimiento y estudio, en términos del articulo 401 primer
parrafo, 404 segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan y 47 del Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan.

En sesién de fecha dieciocho de noviembre del presente afo, las y los integrantes de la
Comision de Denuncias y Quejas, estuvieron de acuerdo con la propuesta de sobreseimiento,
por lo que el proyecto de Resolucion fue turnado al Consejo General para su estudio y
votacién.
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Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan.

Reglamento Reglamento de Denuncias y Quejas del
Instituto  Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.
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Ciudadana de Yucatan.

Unidad Técnica, UTCE, autoridad | Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

instructora de la Secretaria Ejecutiva.
Denunciante, actor, promovente Partido Revolucionario Institucional
Denunciado Rogerio Castro VVazquez, Secretario General
del Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores
| (INFONAVIT)

(

L ANTECEDENTES"

De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Denuncia. El doce de junio, el Partido Revolucionario Institucional, denuncié ant
Unidad Técnica probables infracciones cometidas a las disposiciones electora
debido a una presunta transgresién al parrafo octavo del articulo 134 de [a
Constitucién Federal, y demas normatividad, hechos que, en su concepto, pudieran
constituir promocién personalizada y actos anticipados de precampafia o campafa.

" Tedos los hechos que a continuacién se narran corresponden al afio dos mil veintitrés.



2. Registro. El doce de junio, la Unidad Técnica tuvo por recibida la denuncia, le asigné
el nimero de expediente UTCE/SE/S0/003/2023, e informo a las y los integrantes del
Consejo General sobre la presentacién de la denuncia.

En el mismo proveido, y de conformidad con el articulo 403 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la Unidad Técnica reservo
respecto de la admision y emplazamiento, asi como del pronunciamiento de las
medidas cautelares, hasta en tanto contara con los elementos para determinar su
admisién o desechamiento, con base en la investigacion preliminar.

3. Admisién. El doce de julio, la Unidad Técnica acordé admitir la queja por cumplir con
los requisitos de procedencia, previstos en la Ley Electoral y el Reglamento,
emplazando al denunciado. El 21 de julio se recibié el escrito de contestacion de la
queja.

4. Suspension de plazos. Del 24 de julio al 04 de agosto, se suspendieron los plazos y
términos en virtud del primer periodo vacacional a que tiene derecho el personal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan.?

5. Acuerdo de ampliacion de plazo de investigacién. El 17 de agosto, la Unidad
Técnica acordé la ampliacion del plazo, a fin de realizar diligencias para mejor proveer,
pues advirtié que en autos no existian elementos suficientes para resolver. Lo anterior,
de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 403 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

6. Cierre de Instruccion y vista a las partes. El dieciséis de octubre, se acordé agotado
el periodo de investigacion, de igual manera, se concluy6 la etapa de instruccion y se
acordd notificar a las partes a fin de poner el expediente a la vista en términos de Ley
para que manifestaran lo que a su derecho convenga.

7. Alegatos. El veinticinco de octubre, el Partido Revoucionario Institucional presenté en
tiempo y forma su escrito de alegatos.

El veinticinco de octubre fenecid el término de Rogerio Castro Vazquez, sin que se
recibiera escrito alguno.

8. Proyecto de resolucion. El veintiséis de octubre, la Unidad Técnica acordd quedar
los autos en estado de dictar el proyecto de resolucion.

. CONSIDERANDOS

1. Competencia
El Consejo General del Instituto, a través de la Unidad Técnica es competente para conocer
y resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 17, 116, fraccion [V,
inciso 0), y 133, de la Constitucion Federal; 1°, 16, apartado F, tercer parrafo de la
Constitucién Local; 391, fraccién | y IV, y 396 de |la Ley Electoral; fraccion IV del arti
y 35 del Reglamento.

2 Aprobado por la Junta General Ejecutiva el treinta y uno de marzo del presente afio, como se puede verificar en la siguiente
liga electronica: https://www.iepac.mx/public/junta-general-ejecutiva/actas/2023/ACTA-DE-LA-JGE-31-DE-MARZO-DE-2023. pdf
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Esto es asi, por tratarse de un Procedimiento Sancionador Ordinario iniciado con motivo de
una queja formal promovida por un partido politico, y en la que se sefiala la probable violacion
al articulo 134 Constitucional y demas normatividad electoral.

Teniendo aplicacién al caso, lo dispuesto por la jurisprudencia electoral 3/2011 que
corresponde a las autoridades electorales administrativas locales conocer de las quejas o
denuncias por violacién al articulo 134 constitucional, en especifico de aquellos casos en los
que se denuncien servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad
de la contienda en el ambito local.

La referida jurisprudencia, el del tenor siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)”. De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antependltimo y pendltimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformé,
entre otros, el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado
de México, se advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de
servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, para determinar si los hechos que se denuncian deben ser conocidos por esta
autoridad electoral local, se toma en consideracion los criterios de distribuciéon de
competencias establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, la cual
es del tenor siguiente:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. De la interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccién 1V, inicio 0), y 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucién de competencias para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa
electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con algun
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la irregularidad denunciada: 1) se encuentra prevista como infraccion en
la normativa electoral local; Il) impacta solo en la eleccidn local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; lll) esta acotada al territorio de una
entidad federativa, y V) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. %

(Enfasis afiadi

Se debe precisar que la prohibiciéon de realizar promocion personalizada busca prote “‘e:r e
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica obtenga venta]



relacién con otra. Por ello, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante la
autoridad electoral competente, en cualquier tiempo®.

2. Procedencia
Se retinen los requisitos de procedencia previstos en el articulo 397, segundo parrafo, fraccion
[, 11, 111, IV y V, de la Ley Electoral. Lo anterior en virtud de que, se presenté por escrito ante
este Instituto, en ella se identifica al denunciante y al denunciado, cuenta con firma autografa,
establece domicilio para oir y recibir notificaciones, acredita su personalidad, hace narracion
expresa y clara de los hechos en que basa su denuncia, asimismo, ofrece y exhibe las
pruebas con que cuenta.

3. Estudio de fondo
3.1. Antecedentes relevantes

a) De la lectura de la queja, se advierte que el denunciante manifiesta:

Diversos hechos que, a su consideracion, pudieran encuadrar en la realizacion de actos
de promocién previos al proceso electoral, promocion personalizada y actos anticipados
de precampafia o campafia, por parte de Rogerio Castro Vazquez, Secretario General del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). Lo
anterior, por la realizacion a su parecer de supuestas manifestaciones relacionadas con
la pretension de contender al cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan
en diversas paginas de internet y al encontrarse diversos espectaculares en las que a su
consideracion se promueve la imagen del denunciado valiéndose de su calidad de
servidor publico.

En la configuracién de los actos que se denuncia establece en lo general que se frata de
los siguientes:

1. Mediante el uso de los espectaculares y de diversas publicaciones realizadas en
diversas paginas de internet y en la red social conocida como “Facebook”, es notoria la
intension de que la ciudadania adquiera mayor conocimiento de su persona a través del
resalte que se hace de la misma.

2. Los referidos actos, son realizados por quien ha manifestado publicamente una
intencion de aspirar a una precandidatura o candidatura al Gobierno del Estado de
Yucatan.

En ese sentido, el denunciante se adolece de lo siguiente:
e Se transgredio el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, asi
como el articulo 16 Apartado C, Fraccion Ill parrafo tercero de la Constitucion
Local, pues a juicio del quejoso existe promocidn personalizada.
o Posibles actos anticipados de precampana y campafia.
e Posibles actos de promocién previos al proceso electoral.

3.2. Hechos
Debe sefalarse que de conformidad con el principio de economia procesal y porque no
constituye una obligacién legal incluir en el texto de la presente resolucién, se considera
innecesario transcribir los hechos, consideraciones y argumentaciones vertidas por el
denunciante en su escrito de queja. Al respecto, resulta importante invocar el\ criterio
orientador contenido en la tesis del segundo Tribunal Colegiado de Sexto Circuito dé, rubro:
“ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA

¢ De conformidad con la tesis XXV/2012, de rubro; “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUE
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”



SENTENCIA DE AMPARO.* v la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito,
cuyo rubro es: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS

Ahora bien, el denunciante manifiesta que los actos denunciados constituyen violaciones a la
normatividad electoral debido a las siguientes consideraciones:

a) Posibles actos de promocion previos al proceso electoral, promocion personalizada y
actos anticipados de precampafia o campafa derivado de la imagen presente en
anuncios espectaculares; en relacion con la supuesta manifestacién de su intencién
de contender por el cargo a la Gubernatura, con base al contenido de diversas
pUblicaciones presentes en diversas paginas de internet y de la red social conocida
como “Facebook”.

3.3. Litis
En el caso, la controversia se centra en determinar si resultaron apegados a Derecho los
hechos denunciados los cuales se relacionan con el contenido de publicaciones realizadas
en diversas paginas de internet, la red social conocida como “Facebook”, asi como respecto
a los espectaculares denunciados.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE

PRIMERO.- Pruebas Técnicas.- Consistente en la en la informacion contenida en las
siguientes direcciones electronicas:

1. httos://www.poresto.net/yucatan/2023/1/10/rogerio-castro-quiere-ser-qobernador-de-
yucatan-alza-la-mano-por-la-candidatura-de-morena-366647.html

2. www.yucatan.com.mx/merida/2023/6/8/abierta-promocion-de-la-imagen-de-rogerio-

castro-de-morena-en-calles-de-merida-410744.html

https://oilo.mx/cateqory/yucat-n

4. httos//www.facebook.com/QiloNoticias?mibextid=ZbWKwL

5. https:/oilo.mx/article/yucat-n/~-rogerio-castro-apoya-el-emprendimiento-y-el-reciclaje-
en-tixpeual-impulsando-la-economia-local-

6. https:/oilo.mx/article/yucat-n/rogerio-castro-es-designado-por-amlo-para-combatir-
la-corrupcion-en-el-infonavit-de-
yvucatan ?fbclid=IlwAR3HvUOQIKLjgizoCVoydgxcBnoveuoJCQhGtO4e 1gBX-
wqgTa4xgARdrvOVg

7. hitps:/oilo.mx/article/yucat-n/rogerio-castro-vazquez-revoluciona-con-infonavit-en-tu-
colonia-y-supera-las-500-atenciones

8. https:/oilo.mx/article/vucat-n/aumento-injustificado-del-predial-en-merida-rogerio-
castro-denuncia-falta-de-mejoras-y-exige-
transparencia?fbclid=IwAR2nREtxSQdmxJXAQUQINIMBUBWFEK49ujtwlDebCix2T
QaWagfnhEjfGvK4

9. https:/oilo.mx/article/yucat-n/rogerio-castro-un-lider-destacado-y-leal-sequn-la-
reveladora-entrevista-de-el-yuca-
cabezon?fbclid=IwAROxuT530cDERQ9Lzth5 xVAWIDNH6tZufdnps-
JXVEXSZSDnEcVQWIGgg
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SEGUNDO. - Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias, diligencias y actuaciones que integren la totalidad del expediente que Se forme
con motivo de la queja o denuncia, en todo aquello que pueda favorecer a los inte eses y
pretensiones del instituto politico representado por el denunciante. A

4 Consultable en 219558. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epaca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX; Abjil

de 1992, Pag. 406. \

5 Consultable en 214290. . Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XII\
Noviembre de 1993, Pag. 288. \




TERCERO. - Prueba de presunciones legales y humanas, consistente en todo aquello que,
en beneficio de los legitimos intereses y pretensiones del instituto politico representado por el
denunciante, se pueda inferir del analisis integral de las constancias, diligencias y actuaciones
que integren la totalidad del expediente que se forme con motivo de la presente queja o
denuncia.

CUARTO. - Prueba documental consistente en la Oficialia Electoral, de la Secretaria
Ejecutiva Del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, sobre
las publicaciones las imagenes y los comentarios contenidos en cada una de las pruebas
técnicas (enlaces electrénicos) ofrecidas en la en el escrito de denuncia y/o queja,

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIADA
Con relacién a la parte denunciada C. Rogerio Castro Vazquez, Secretario General del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) ofrecié en su
escrito de contestacion de fecha veintiuno de julio del presente afio, las siguientes pruebas:

1.- Copia certificada de credencial de elector con fotografia, pasada ante la fe publica del
Licenciado SERGIO IVAN PRIEGO CARDENAS, Notario Publico del Estado de Yucatan, en
gjercicio, de la Notaria Publica Numero dieciocho, constante de una foja Gtil, con fa finalidad
de acreditar su personalidad.

2.- Original del acuse del oficio presentado el 1 de junio de 2023, a las 4:55 PM, de
manera formal ante el Instituto Nacional Electoral relativo al deslinde de cualquier publicacion
o elemento gréfico relacionado con la estrategia comercial de difusion de la revista "Oilo
Yucatan”, incluidos los anuncios espectaculares, constante de dos fojas dtiles.

3.- Copia simple de oficio DG/SAJ/932/07/2023 firmado por el Subdirector de Asuntos
Juridicos de la Direccién de Gobernacién del H. Ayuntamiento de Mérida remitido al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatén, oficio que obra en autos del expediente,
constante de cuarenta y ocho fojas (tiles.

4.- Instrumental de actuaciones, consistente en todos y cada uno de los elementos que
obren en el expediente en el que se actia y que de alguna forma beneficien a los infereses
del denunciado.

4. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano, en todo lo que beneficie a los intereses
del denunciado.

PRUEBAS RECABADAS EN VIAS DE INVESTIGACION POR LA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

La Unidad Técnica, en su facultad investigadora, realizo las pertinentes conforme a la Litis
planteada, respetando el principio del debido proceso y de la equidad de la prueba:

1.

Documental Publica, Consistente en la copia certificada del expediente de la oficialia
electoral clasificada bajo el niumero SE/OE/013/2023, realizado por la Licenciada en
Derecho Aurora Maria Zavala Hodgkin, Jefa de Departamento de la Secretaria
Ejecutiva, a fin de verificar y constatar el contenido de ligas electronicas y la existencia
de los anuncios espectaculares sefialados en el escrito de queja.

Documental Publica, consistente en el original del oficio DG/SAJ/932/07/2023,
signado por el Mtro. Jaime Emir Acopa Brito, Subdirector de Asuntos Juridicos|\de la
Direcciébn de Gobernacion del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, nde
proporciona diversa informacion relacionada con empresas publicitarias y/o persgnas
fisicas dedicadas a ofrecer y rentar espacios publicitarios en la via publica.

Documental Privada, consistente en el oficio de fecha veintiséis de julio de dos m\il\
veintitrés, a través del cual Meta Platforms Inc, proporcioné nombres de usuarios\‘j
\
\

¥
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quienes administran la pagina de Facebook jOilo Yucatan!, entre ellos el nombre
completo de Manuel Alejandro Caballero Brito.

4. Documental Publica, Consistente en el oficio No. INE/DERFE/STN/22958/2023,
signado por el Lic. Alfredo Cd Garcia, Secretario Técnico Normativo de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, a través
del cual proporciona el domicilio del Ciudadano Manuel Alejandro Caballero Brito.

5. Documental Privada, consistente en el escrito de fecha veinticinco de septiembre del
afio en curso, signado por el Ciudadano Manuel Alejandro Caballero Brito, en el cual
sefala que en la actualidad no es administrador del perfil {Oilo Yucatan!.

6. Documental Publica, consistente en el acta de inspeccién ocular elaborada por el
Mtro. En Ciencias Agropecuarias Juan Alberto Escobedo Canul, Técnico de lo
Contencioso Electoral de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral en
cumplimiento del acuerdo elaborado por la Titular de dicha Unidad, en fecha
veinticinco de agosto de dos mil \veintitrés dentro del expediente
UTCE/SE/S0O/003/2023, en el cual se precisa se encontraron un domicilio, correo
electrénico y nimero de teléfono.

Reglas para valorar los elementos de prueba

En relacién de los medios de prueba que obran en el expediente, debe atenderse a lo
siguiente:

a) De acuerdo con el articulo 393 de la Ley Electoral seran objetos de prueba los hechos
controvertidos. No lo seran el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos.

b) La misma ley sefiala en su articulo 394 que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y especial naturaleza,
tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran.

3.4. Consideraciones del Consejo General

a) Tesis de la decision
A juicio de esta autoridad administrativa electoral, los hechos denunciados no constituyen
violaciones a la Constitucion Federal y a las disposiciones de la Ley Electoral, toda vez
que, contrariamente a lo sefialado por el denunciante, y de las pruebas que obran en el
expediente es posible advertir que, no se acreditaron infracciones al marco juridico electoral
federal y local, como se explica a continuacion.

b) Marco normativo
El articulo 134 de la Constitucion Federal establece lo siguiente:
Articufo 134. (...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de fa
administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener
carécter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 16, Apartado C, Fraccion lll parrafo tercero de la Constitucidén Politica de Estado
de Yucatan establece lo siguiente:
Articulo 16 {...)



La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal y cualquier otro ente de los érdenes de gobierno estatal y
municipal, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningtin caso esta propaganda incluira nombre, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor ptiblico.

El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales® establece:
Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparnias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el Inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Los articulos 198 y 199 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan establecen:
Articulo 198.

Se entendera por actos de promocion previos al Proceso Electoral que alteran la
equidad en la préxima contienda electoral, cualquier acto en el cual se realicen actividades
propagandisticas y publicitarias o difundidas en cualquier medio, que sean anticipadas a la
fecha de inicio del proceso electoral de manera publica con el objeto de promover su imagen
personal o la imagen de otra persona de manera reiterada para aspirar a ser precandidato o
candidato a un cargo de eleccion popular.

Articulo 199.

Se entenderéa también por actos de promocion previos al proceso electoral todo acto
realizado a través de partidos politicos, terceros, personas fisicas y morales en los que se
realicen reuniones publicas, marchas y mitines, asi como a los que difundan escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones, expresiones e insinuaciones que
promuevan la imagen de ciudadanos con fines electorales y antes de la fecha del inicio del
proceso electoral.

Respecto de los actos anticipados de precampana o campafa, la Sala Superior ha
reconocido en el SUP-JRC-228/2016" que para poder considerar encontrarse ante esta
posible vulneracién a la norma, deben existir estos tres elementos:
1. Elemento personal: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algun
partido politico, militante, aspirante, precandidato o candidato.
2. Elemento temporal: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, durante el
desarrollo de algun proceso electoral en la entidad, o que se haga referencia al mismo.
3. Elemento subjetivo: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, con la
intencién inequivoca y expresa de presentar la plataforma de un partido politico o
coalicién o promover a alguna candidatura para obtener el voto de |a ci daﬁenia el dia
de la jornada electoral (la solicitud de votar a favor o en contra) o bie}\ pos\.icionar a
alguien para obtener una candidatura.

5 Se hace referencia a este articulo, en virtud de la falta de contenido similar en la normatividad local para explicar a qu
refieren dichos actos sin hacer una interpretacién a contrario sensu.

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-00228-2016



Ahora bien, en lo que respecta al tema de propaganda personalizada, la autoridad tiene
como referencia la jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, la cual detalla los
siguientes supuestos, para poder considerar la posibilidad de encontrarse ante una posible
violacién a la norma en ese sentido:

e« Elemento Personal. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algun
servidor publico o servidora publica.

« Elemento Objetivo. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algun poder
publico u érgano de gobierno, o bien. gue se haga referencia a un plan o programa de
algun poder publico u érgano de gobierno.

o Elemento Temporal. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, durante el
desarrollo de alguin proceso electoral en la entidad, o que se haga referencia al mismo.

3.5. Planteamiento del caso
Se denunciaron posibles actos de promocién previos al proceso electoral, de promocién
personalizada y actos anticipados de precampana o campafia por la exposicién de la imagen
del Secretario General del INFONAVIT en publicidad en anuncios espectaculares, asi como
supuesta manifestacién de contender a la Gubernatura de Yucatan segin el contenido de
publicaciones en paginas de internet y en la red social conocida como “Facebook™.

3.6. Estudio de los argumentos planteados
Como se adelanto, los hechos denunciados no constituyen violaciones al sistema juridico
electoral, debido a los siguientes argumentos.
» No se advierte la concurrencia de los tres elementos necesarios para poder acreditar
los actos anticipados de precampafia y camparia.
» No se identifican lo tres elementos de propaganda personalizada, ni coincidencia con
lo expresado al respecto tanto en la Constitucién Federal como en la Constitucion
Local.
e No se identifica coincidencia de los hechos con lo expresado respecto a las
caracteristicas de los actos de promocién previos al proceso electoral.

Caso concreto

Con base a lo narrado en el escrito de denuncia y/o queja interpuesta por el Partido
Revolucionario Institucional, esta autoridad resolutora procede a realizar un analisis de los
hechos denunciados y de las constancias que obran en el expediente, enmarcandolo en las
siguientes tematicas:

DE LAS PUBLICACIONES REALIZADAS EN DIVERSAS PAGINAS DE INTERNET Y EN
UNA RED SOCIAL

El denunciante, proporciono en el apartado de pruebas diversos enlaces electronicos, sobre
los cuales solicito el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, misma que se concreté por
medio del acta circunstanciada definitiva identificada como SE/OE/013/2023; quedando
asentada en la misma el hallazgo de solo cuatro de los nueve enlaces electrénicos. Al
respecto es de mencionarse que los encontrados corresponden, a los dominios:
facebook.com/OiloNoticias; yucatan.com.mx, poresto.net y oilo.mx® observandose para el
caso del primero mencionado que el enlace proporcionado corresponde a la Visualizacién de
la portada de un perfil de noticias dentro de la red social conocida como Fac bod[(, sin que
se pueda explorar mas contenido a partir del referido enlace; mismo al cual se le uede atribuir
en términos de su denominacién como una pagina dentro de la red social de i&tenido
noticioso. Ahora bien, en cuanto a los siguientes tres enlaces que fueron en

8 Los enlaces electronicos exactos son visibles en el contenido del acta circunstanciada definitiva levantada en el ejercitk&a
funcidn de oficialia electoral SE/OE/013/2023. "



respectivamente se menciona sobre la supuesta presencia de espectaculares en la ciudad;
de la realizacion de una entrevista donde el denunciado habla de algunas cuestiones
relacionadas con la entidad y al parecer de un supuesto interés por participar en una encuesta
dentro de un partido politico para participar por una candidatura (lo anterior visible en el texto
de la pagina y de la revisién a un video presente en la misma donde se observa en términos
de la oficialia electoral, la realizacién de una entrevista al denunciado el cual responde a
determinados cuestionamientos); siendo que en lo que respecta a la ultima pagina citada en
estas lineas, solo se pudo observar que la misma se conforma por diversas secciones de
informacién y enlaces a lo que parece ser noticias, con titulo e imagen que brindan contexto
del asunto respectivo.

En consecuencia, de lo expresado con anterioridad en atencién a los hallazgos obtenidos al
ejercerse la oficialia electoral, se pude presumir que las paginas encontradas responden a
una naturaleza periodistica e informativa, de las cuales incluso hay que recordar, que su
redaccion depende a su vez de la interpretacion de su autor. Maxime que, en las notas, no se
hacen llamados expresos al voto o de apoyo en favor de cierta persona en especifico, siendo
en todo caso visible comentarios sobre una posible aspiracién que como acto futuro e incierto
puede no concretarse y que se encuentra protegido por el derecho a la libertad de expresion.

En ese contexto, esta autoridad resolutora desprende de los elementos reproducidos en el
acta definitiva con motivo del ejercicio de la oficialia electoral, que se trata de publicaciones
genéricas y producto de los cuestionamientos de la prensa, es decir, de la naturaleza de una
entrevista, tal y como se advierte en el acta circunstanciada definitiva levantada en el gjercicio
de la funcién de oficialia electoral nimero SE/OE/013/2023, las cuales como ha determinado
la Sala Superior se debe presumir que las publicaciones periodisticas son auténticas y libres,
salvo prueba concluyente en contrario, en tanto que la libertad de prensa es una piedra
angular en el despliegue de la vertiente social o colectiva de las libertades de expresién e
informacion.

En tal sentido, también es de tomarse en cuenta, que nos encontramos (en términos del acta
circunstanciada definitiva de oficialia electoral) ante publicaciones visibles a través de fuentes
digitales, motivo por el cual entonces debe mediar la voluntad de las personas para acceder
a las mismas, por medio de la bsqueda intencionada de dicha publicacién o encontrar algun
contenido que se relacione a ese tema en particular, y que por su naturaleza (informativa y
periodistica) se encuentran protegidas por la libertad del ejercicio de dicha profesion, lo cual
guarda relacion con lo precisado por la Sala Superior ha establecido la proteccion al
periodismo en la Jurisprudencia 15/2018 cuyo rubro es: “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIO PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTIC

Asimismo, vale la pena sefialar, atendiendo a que uno de los enlaces encontrados
corresponde a la red social conocida como “Facebook”, que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte sobre cualquier medida que pueda
impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre uguarios. °

X
® Sirve de sustento la Jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro, “LIBERTAD DE EXPRESIO
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS".
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De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. Por su parte,
los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico nacional, en términos de lo
dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Federal conciben de manera homogenea a tales
libertades; el articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. Dispone que el ejercicio de dicho
derecho no podréa estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional,
el orden pulblico o la salud o la moral publicas. También sefiala, que no se puede restringir el
derecho de expresion por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos10 ha sostenido que las libertades
de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente
disminuido o impedido para manifestar informacién, ideas u opiniones.11 En esa sintonia, el
articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
dispone que, a fin de salvaguardar las libertades de expresién, informacion y a fin de fortalecer
el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni censura, las entrevistas,
opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el
reflejo de la propia opinién o creencias de quien las emite. Ademas, y por relacionarse con la
labor periodistica, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de desplegar la
publicidad relacionada con la actividad o profesion que se ejerce’.

No obstante, esta autoridad resolutoria no pasa inadvertido el criterio establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia
4/2018 cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MEN /L(E SEA

entrevista se puede percibir en ese contexto, que no se surte el elemento subjetivo de|los

% En adelante, Corte Interamericana
" Véase caso: La (ltima Tencién de Cristo (Olmedo Bustos y otros Vs Chile)

12 Amparo directo en revisién 1434/2013



actos anticipados de campania, toda vez que en ningln contenido descrito, consta que se
haya realizado un llamado expreso a votar a favor o en contra de algun partido politico o
candidatura ni se advierte que éstas hubieran trascendido al conocimiento de la ciudadania,
ademas de que fueron realizados previo al proceso electoral. Lo cual a su vez incluso,
tampoco tiene coincidencia con ninguno de los tres elementos a considerar para el caso de
supuestos actos anticipados de precampafia o campafia en el marco de lo resuelto en el SUP-
JRC-228/2016.

Al mismo tiempo, y de un analisis respecto algun tipo de propaganda personalizada, es de
observarse que si bien es cierto el contenido de dichas paginas encontradas, se relacionan
con noticias en cuanto a un servidor publico, también es cierto que no se percibié de alguna
forma que su publicacién (en alguno de los enlaces ubicados) se origine de algin poder
publico u 6rgano de gobierno, que se promocione algo en relacion al mismo y tampoco se
observa que los actos que derivaron en la publicacién en linea de dichas notas, sean en un
periodo de desarrollo de proceso electoral o su referencia; por lo que evidentemente no se
cumplen con los tres elementos necesarios para considerar la posibilidad de encontrarse ante
propaganda personalizada®®. ‘

DE LOS ESPECTACULARES DENUNCIADOS.
De lo que obra en autos, se advierte se constaté la existencia de tres de los cuatro
espectaculares, referidos en el escrito de denuncia, siendo estos los siguientes:

'3 \féase jurisprudencia 12/2015 de rubro “Propaganda personalizada de los servidores publicos. Elementos para identificarla.”
14 Acta circunstanciada definitiva levantada en el ejercicio de la funcién de oficialia electoral con nimero SE/OE/013/2023.
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Respecto de dichos espectaculares ubicados al momento de ejercerse la funcion de oficialia
electoral y que obran descritos en el acta circunstanciada definitiva respectiva’®, es de
sefalarse que no se aprecia en su contenido algun tipo de expresion que haga llamamiento
al voto o apoyo hacia alguna persona en particular o partido politico, no se hace referencia al
proceso electoral, ni se hace comentario de que la persona cuya imagen se aprecia tenga
alguna calidad referente a ser militante, aspirante, precandidato o candidato ni tampoco se
expresa de que la misma sea un servidor publico, aunque es un hecho conocido de que goza
de esa calidad; siendo lo que si se aprecia, la denominacion de lo que podria deducirse que
es un medio informativo, cuyo ejemplar es posible de obtenerse y que ademas puede ser
consultable o sujeto de obtener informacién en relacion al mismo, en atencion a lo que parece
ser el enlace a una pagina web y una pagina presente en la red social conocida como
“Facebook”.

Mencionado lo anterior, es en esas circunstancias que se procede al analisis siguiente:
De la promocidn personalizada.

El articulo 134 de la Constitucién Federal en su parrafo octavo en conjunto con el articulo 16
Apartado C, Fraccion Il parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan,
establece la prohibicién de generar y difundir propaganda gubernamental personalizada, lo
que se debe entender como aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra
plblica e, inclusive, emita informacion sobre programas y acciones que promuevan
innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de promocionar a una persona servidora
publica, a un tercero o a un partido politico.

A efecto de identificar si la propaganda en los espectaculares es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, se analizan los elementos'®:

¢ Elemento Personal. Si se cumple, toda vez que en los espectaculares se identifica
la imagen de un servidor publico.

¢ Elemento Objetivo. No se cumple, no se advierte que se haya realizado por algtin
poder publico u 6rgano de gobierno, o bien, se haga referencia a un plan o u
programa de algun poder publico u érgano de gobierno.

¢ Elemento Temporal. No se cumple, toda vez que no se realizé durante el desarroll
de alglin proceso electoral en la entidad, ni se hace referencia al mismo.

En ese sentido, se puede concluir que, al analizarse el mensaje en funcién del contexto|
(mismo que se ha expresado en uno de los parrafos que preceden), no se acreditan todos los
elementos de promocion personalizada, por lo tanto, no se advierte que incida indebidamente

'$ Acta circunstanciada definitiva levantada en el gjercicio de la funcién de oficialia electoral con nimero SE/QE/013/2023.
18 VVéase jurisprudencia 12/2015, de rubro “Propaganda personalizada de los Servidores Publicos. Elementos para identificarla”
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en un proceso electoral, en contravencién de los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad.

Asimismo, y de las constancias que obran en autos, se considera que los espectaculares
derivan de lo que parece ser una estrategia para promocionar un medio informativo, sin que
se tenga prueba en contrario, respecto de los elementos que obran en el expediente integrado
con motivo de este asunto.

Adicionalmente, se advierte, que, del contenido, solo se aprecia una frase que es informativa
y que, si bien es cierto, también se aprecia el nombre del Secretario General, asi como su
imagen, no es posible advertir alguna expresiéon que haga algtn llamamiento a favor o en
contra de una opcidn politica, sirve de sustento lo sefialado por la Sala Superior en el Juicio
Electoral identificado como SUP-JE-7/2023.

Por lo que, en consecuencia, se considera que el contenido de dichos espectaculares no
constituye propaganda personalizada.

De los actos anticipados de precampafia o campariia en los espectaculares.

En principio, esta autoridad resolutora, en relacién a los actos anticipados de precampania o
campania, sefiala que tratandose de personas que pudieran aspirar a la Gubernatura se esta
frente a actos futuros de realizacion incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas
dependen de la normativa interna de los partidos politicos y de aspectos materiales que no
se pueden asumir.

Ahora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de precampafia o campania, y a lo
indicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respecto a los tres elementos para actualizar los actos anticipados, basta que uno no se
configure para que sea inexistente la conducta.

Con ello, de acuerdo a lo sefialado en parrafos anteriores, se tiene lo siguiente:

1. Elemento personal: No se cumple, ya que si bien se puede observar la imagen en
los espectaculares de una persona que corresponde con la fisonomia de Rogerio
Castro Vazquez, no consta algun elemento visual o de otra indole, donde conste que
dicha persona aparece con la calidad de militante, aspirante, precandidato, candidato
0 en nombre de algun partido politico. '

2. Elemento temporal: No se cumple, toda vez al momento de presentarse la queja no
se estaba en el desarrollo de alguln proceso electoral ni tampoco se hizo referencia al
mismo.

3. Elemento subjetivo: No se cumple, no se advierte la plataforma de un partido politi
o coalicién o promover a alguna candidatura para obtener el voto de la ciudadania
dia de la jornada electoral (solicitud de votar a favor o en contra) o bien posicionarlo
para obtener una candidatura.

En consecuencia, no se identifica en los espectaculares ninguno de los elementos que en
teoria deben estar presentes para considerar que estamos ante posibles actos de
precampafia o campana, motivo por el cual no se configura infraccién al respecto.

Del escrito de deslinde presentado por el denunciado

Esta autoridad resolutora, no pasa inadvertido lo sefalado por el propio denunciado en su
escrito de contestacion de queja, recibido el veintiuno de julio el afio en curso, el cual sefala:
“En fecha 01 de junio de 2023, en lo personal y en mi calidad de funcionario federal, presenté
deslinde formal ante el Instituto Nacional Electoral de cualquier publicacion o elemento grafico
relacionado con la estrategia comercial de difusién de la revista “Oifo Yucatan”, incluidos los
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anuncios espectaculares, lo cual reitero expresamente ante este Organo Local”, anexando el
escrito de deslinde al que hace referencia, con el sello de recepcién de la Junta Local
Ejecutiva en Yucatan, con fecha primero de junio del afio en curso.

Con motivo de lo anterior, resulta orientador tener a consideracion el criterio de la Sala
Superior expresado en la Jurisprudencia 17/2010, de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE”, establecio los elementos que deberan valorarse para
determinar si el deslinde de responsabilidad que presente una persona por la existencia de
actos atribuibles a terceros resulta eficaz para eximirla de responsabilidad, cumpliendo con
los siguientes requisitos:

¢ Eficacia: Que su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genera
la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar
y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada.

e |doneidad: Es decir, que la medida o medidas asumidas, resulten adecuadas y
apropiadas para evitar la actualizacién de la infraccion.

e Juridicidad: Que en tanto no puedan resarcirse los hechos a su estado de legalidad,
por parte de la responsable directa, con la ejecucion de las acciones permitidas en la
ley; sea diligente en informar a las autoridades electorales la existencia de la infraccion
a la ley, para que ésta Ultima pueda proceder, en el ambito de su competencia.

e Oportunidad: Que la actuaciéon sea inmediata al desarrollo de los hechos que
consideren ilicitos, y

e Razonabilidad: Que la acciéon implementada sea la que de manera ordinaria se podria
exigir.

En concordancia con lo anterior, esta autoridad resolutora, estima que el deslinde fue
oportuno, en términos de la tesis nimero VI/2011 de la Sala Superior de rubro
“RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR?”, ya que el denunciado presenté su
escrito de deslinde respecto a los anuncios espectaculares que contenian su imagen, asi
como de las publicaciones en redes sociales, es decir, de manera inmediata al que tuvo
conocimiento de los hechos.

Asimismo, el escrito de deslinde resulté idénea, pues la comunicacién a la autoridad
administrativa electoral la realizé sin que mediara requerimiento alguno, lo que es acorde al
marco sus posibilidades para que ésta Ultima pudiera desplegar sus facultades.

Adicionalmente, la medida utilizada se considera apegada a la juridicidad, ya que si bien, no
pudieron resarcirse los hechos a su estado, lo cierto es que, como se dijo, el servidor pu blico
fue diligente ya que, ante la probable existencia de hechos presuntamente contrarios a Ealiley,
informé de manera inmediata.

De igual forma, la medida es razonable porque la accién implementada consistente en da\r\‘
aviso a la autoridad competente para que despliegue sus facultades, pues al servidor publico
no se le podria exigir desplegara otro tipo de acciones, como por ejemplo, ordenar su retiro a
las empresas encargadas de su colocacion, al no ser parte en la relacién contractual o bien
contratar a una tercera persona para que se ocupara de retirarla, ya que careceria de Q{
permisos para acceder a los lugares donde se colocaron, atendiendo a que se trata de
espectaculares, los cuales se encuentran en inmuebles y estructuras de terceras personas.

La medida fue eficaz, pues informo inmediatamente los hechos que fueron de su
conocimiento. En tal sentido, se advierte que el escrito fue presentado en el momento
oportuno y cuando tuvo conocimiento de la existencia de los espectaculares (al parecer
desde el 01 de junio del presente afo, siendo que el escrito de denuncia se present6 ante el
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Instituto con fecha 12 de junio del mismo afio), avisando a la autoridad electoral sin que
mediara requerimiento.

En consecuencia, se considera que el deslinde presentado por el denunciado resulta
oportuno, idéneo, apegado a la juridicidad, razonable y eficaz y, por ende, no se le puede
imputar una responsabilidad, ante la inexistencia de pruebas que acrediten su participacion
en los hechos, por lo que se debe de aplicar en su beneficio el principio de presuncion de
inocencia.

En relacion con la conclusién arribada anteriormente, es de mencionarse que, la autoridad
sustanciadora en el ejercicio de la facultad investigadora y con motivo de que se justifica un
requerimiento para averiguar sobre quién o quiénes son los responsables de dichos
espectaculares, solicité a Meta Platforms, Inc., informacién relacionada sobre la existencia de
algln perfil bajo el nombre de “Oilo Yucatan®, en su caso el nombre de la persona titular y/o
administradora de dicho perfil y los datos con los que se cuente para su localizacion. En esa
tesitura, se observa en el expediente que se recibié respuesta por parte de Meta Platforms,
Inc, precisando sobre la existencia de dicho perfil y proporcionando el nombre de ocho
personas (una de estas sin apellidos, lo cual imposibilita su ubicacién) presuntamente
vinculadas con la creacion y administracion de la pagina, observandose para algunos casos
medios de contacto para su localizacién. Es asi que, continuando con la investigacion, consta
en el expediente que se solicitd apoyo para ubicar a dichas personas (con existencia de datos
suficientes para su localizacién) a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Como consecuencia de lo anterior, se ubicé solamente a una persona junto con su domicilio,
por lo que se procedid a solicitarle informacién en relacién a la administracion de la pagina y
responsable de esta, recibiendo como respuesta que actualmente no es administrador de la
pagina y en consecuencia queda sin materia lo relativo a la demas informacion solicitada.

Con motivo de ello, se realizd una inspeccion ocular a la pagina de Facebook de “Oilo
Yucatan”, lo cual derivé en la ubicaciéon de una pagina de internet de la misma encontrandose
un domicilio, correo electrénico y teléfono; es asi que se hicieron requerimientos de
informacion haciendo uso de esos datos, no recibiéndose respuesta alguna incluso
habiéndose hecho diversas visitas para la notificacién y entrega de citatorios respectivos, tal
y como lo establece el articulo 392 de la Ley Electoral.

En ese orden de ideas, queda claro que, a pesar de las diligencias de investigacion realizadas,
no se obtuvo mas informacién que permita encontrar a la o las personas responsables por la
existencia de los espectaculares denunciados.

No obstante, como se ha sefialado previamente, y derivado del acta circunstanciada
referida, tiene contenido de caracter noticioso e informativo, ya que presenta diversas nota
de hechos acontecidos en el Estado y en el pais, y del formato del mismo, tanto en su
redaccion como en su presentacién, sigue los parametros conocidos de nota informativa, de
ahi que se le pueda considerar de tal manera, y por tanto, de la apreciacion de los hechos
consignados en la misma, no se puede desprender que del contenido de dicha pagina de
Facebook, consten actos de promocién personalizada, actos anticipados de campafia o
precampanfa y/o promocién previos al proceso electoral.

DE LOS SUPUESTOS ACTOS DE PROMOCION PREVIOS AL PROCESO ELECTORAL
En relacién a este tipo de infraccion considerada por la parte denunciante, es de mencionarse
que en términos de lo expresado en la propia ley electoral local y del reglamento respectivo,
se destacan a manera de sintesis los siguientes aspectos:
a. Que las acciones o actividades que se denuncien se realicen con anterioridad al
préximo proceso electoral.
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b. Que dichas acciones o actividades tengan el propésito de difundir la imagen por si
mismo o en favor de otra persona.
¢. Que dichas acciones o actividades de difusion tengan finalidad de naturaleza electoral.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que los espectaculares denunciados tienen presencia
en determinadas ubicaciones de la ciudad de Mérida, y que es un hecho notorio que en cuanto
a temporalidad se refiere, estos fueron colocados con anterioridad al inicio del proceso
electoral en la entidad; también es cierto que no se puede apreciar de manera contundente
que el propésito de dichos espectaculares y sus elementos, sea precisamente difundir la
imagen de alguna persona en especifico con propésitos y efectos de naturaleza electoral. Se
dice lo anterior, porque no se aprecia a simple vista en los espectaculares, alguna expresion
que refiera a préximos procesos electorales, procesos internos de partidos politicos, invitacion
al voto en favor de alguna persona o cualquier otro aspecto que presente indicios en esa
tesitura; observandose en cambio y atendiendo a los elementos que obran en el expediente,
la posibilidad de que dichos espectaculares se encuentran motivados por la labor periodistica,
en el marco de privilegiar el acceso a la informacién, asi como de expresion de las personas.

Por lo que en consecuencia y en el marco del derecho a la libertad de expresion, de
informacion y del ejercicio de la labor periodistica, y ante el evidente deslinde de
responsabilidades por parte de la persona denunciada, es que se considera que no existen
elementos para considerar que existe una vulneracion a la normatividad electoral que
configure actos de promocién previos al proceso electoral. Ni mucho menos, actos que
puedan considerarse dentro de este ambito pero que pudieran corresponder a configurar
alguna promocion personalizada o actos anticipados de precampafia o camparia, no solo en
el tema de los espectaculares denunciados, sino en el supuesto de las publicaciones y perfil
en una red social, con base en los razonamientos efectuados en apartados anteriores de esta
resolucién en los que ha quedado claro que no se configura vulneracién a la norma en cuanto
a este respecto.

Equivalentes funcionales.

Del mismo modo, vale la pena mencionar que la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial con ciertos parametros para determinar cuando una expresiéon o conducta
suponen un equivalente funcional de un posicionamiento electoral expreso.

En este orden de ideas, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-803/2021,
destacd: “... un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a
un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como
una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la jurisprudencia comparada y la
doctrina de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respecto a los conceptos
de “express advocacy” (llamamiento expreso a votar o ano votar por una opcion politica) y
“sham issue advocacy” (mensaje simulado o farsante para evitar una sancién derivada de
llamamiento expreso al voto); en especial, del criterio denominado ‘“funcional equivalent®
(equivalente funcional) como parametros para determinar qué tipo de comunicaciones pueden
considerarse como propaganda electoral’.

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucion federal o a la ley, son (tiles los conceptos de
“funcional equivalents of expresss advocacy” (equivalentes funcionales de los llamamientos
expresos al voto), término con el cual se pretende evidenciar la presencia de “sham issue
advocacy”, es decir, de propaganda o comunicaciones que promueven o desfavorezcan

7 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unides de América observd la problemética para identificar la linea
entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo que definid los llamamientos expresos (express advocacy), a traves del test de las
“palabras méagicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargoe, se dieron casos en los que se jugo en demasia con la linea entre los
llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy), surgiendo los mensajes simulades (sham issue advocacy),
por lo que en el caso McConnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizé el estandar de llamamiento expreso,
para incluir los equivalentes funcionales (functicnal equivalent).
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perspectivas claramente identificables con una determinada candidatura o partido politico y
que estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras magicas” o de
superar el test relativo al “express advocacy”.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que, de un analisis exhaustivo e integral de las
pruebas que obran en el expediente, no existen elementos, de forma objetiva y razonable,
que permitan concluir que los espectaculares, ni las publicaciones encontradas en paginas
de internet o la existencia de un perfil en la red social conocida como “Facebook” contengan
un significado equivalente a la solicitud del voto, pues como se advierte se considera que los
mensajes son meramente informativos, ademas de que existe un deslinde por parte del
denunciado.

Es importante destacar que, en los alegatos presentados por el denunciante, este hace
solicitud de la necesidad de realizar nuevas diligencias de investigaciéon, maxime que el
periodo para continuar con la misma ya se encuentra concluido por el evidente cierre de la
instruccion del procedimiento y que en esta etapa de alegaciones, las partes no estan
posibilitadas de aportar nuevas probanzas. Para sustentar lo anterior, resulta orientador lo
expresado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la cuarta circunscripcion plurinominal, con sede en la Ciudad de México,
en el acuerdo de siete de noviembre de dos mil diecisiete, en el que establece los
Lineamientos para la celebracion de audiencias de alegatos relacionadas con asuntos de su
competencia:

“(...) de alegatos son un instrumento para que las y los juzgadores escuchen los puntos de
vista de las partes y tengan un acercamiento con ellas; sin que sea su finalidad o mediante
las mismas puedan ampliarse las demandas, aportar pruebas o mejorar los agravios.”

(Enfasis afiadido)

Porlo que, en ese orden de ideas, se considera que no ha lugar a lo solicitado en dicho escrito
de alegatos en tanto que no es el momento procesal oportuno para la solicitud de nuevas
diligencias de investigacion.

Independientemente de lo anterior, de lo consignado en el expediente, atendiendo
primeramente a los hechos denunciados, con las pruebas aportadas por las partes y el
resultado de las investigaciones realizadas por la autoridad instructora, no se pudo comprobar
que existieran actos que pudieran consistir en actos de promocidn personalizada, actos
anticipados de camparia o precampafia y/o promocion previos al proceso electoral, dado que
las evidencias comprobadas, residen en lo que aparentan ser actos periodisticos o de
informacion y libertad de expresion, y que en su conjunto, no transgreden la legislacion en
materia electoral; por lo cual, cualquier acto de investigacion adicional, no podria cambiar
que integralmente constituye la falta de comprobacién de los hechos denunciados, cuand
sustancialmente, el resultado del material probatorio, dio como resultado que no se acreditan’,
los elementos de las conductas violatorias denunciadas.

3.7. Conclusioén v \ :

Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de ino
que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una resoluci
condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos_
con los cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas .\
en las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncién juridica se traduce en un
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derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccién juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el
entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como
el nuestro, extiende su @mbito de aplicacion no sélo al &mbito del proceso penal sino también
cualquier resolucidn, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la
electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los
derechos del gobernado™®.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral sobre
que, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccién administrativa,
de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe
lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas,
con la detentacion del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su
autoria o participacién en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que las
autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con
respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin
afectacién no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de
los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacidén, mientras no se cuente con
los elementos con grado suficiente de conviccidn sobre la autoria o participaciéon en los
mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la légica y a las maximas de
experiencia, dentro de la situacién cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo
desempefiado por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion.
Destacandose que al no estar el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mas alld de la estricta negacion de los hechos
imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resulta factible superar la presuncién de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva
de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la autoria o
participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca el convencimiento
suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que
cuente o a contribuir con la formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi™, correspondiente a la
autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su
silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya
situacién se pone en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso del
proceso, consiste en la adopcion de una conducta activa de colaboracién con la autoridad, en
pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones
racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorios
para acreditar su inocencia®.

18 De conformidad con la Jurisprudencia electoral de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”

18 \Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XIV, pagina 145, tesis de rubro: "ONUS PROBANDI. Sdlo
las afirmaciones estan sujetas a prueba, v no las negaciones, salvo cuando envuelvan la afirmacién expresa de un hecho. La
razon filosdfica en que se funda tal principio, es la imposibilidad casi absoluta de comprobar los hechos negativos.”

20 véase la Jurisprudencia Electoral de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo anterior, en términos del articulo 1° y 133
de la Constitucion Federal, y 1° de la Constitucién Local.

Finalmente, analizado en su integridad el expediente formado en términos de Ley se concluye
que no se acreditaron violaciones a la prohibicién constitucional y legal relacionada en los
términos denunciados, respecto a los anuncios espectaculares, ni publicaciones realizadas
en diversas paginas de internet.

4, Efectos

En las relatadas condiciones, lo procedente es sobreseer el procedimiento sancionador
ordinario en razén de que, su admision obedecié al cumplimiento formal de los requisitos de
procedencia?!, sin embargo, en el estudio de fondo sobrevino una causal de improcedencia®,
la cual consiste en que los hechos denunciados no acreditaron la constitucion de violaciones
a la Ley Electoral®.

Por lo expuesto y fundado, se:
1. RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario en los términos precisados
en la presente resolucion, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para que notifique
copia certificada de la presente Resolucion al Partido Revolucionario Institucional y al
Secretario General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), para su conocimiento con todos sus efectos legales.

TERCERO. Remitase copia de la presente Resolucidn a las y los integrantes del Consejo
General, en términos del articulo 22 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucién en los Estrados del Instituto y en el portal
Institucional de internet www.iepac.mx, para su difusion.

La presente Resolucion fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada de
manera presencial hibrida dia veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de las C.€. Consejeras y los Consejeros Electorales, Licenciado Jorge
Antonio Vallejo Buenfil, Ma%stra elta Alejandra Pacheco Puente, Maestra Maria del Mar Trejo
Pérez, Maestra Alicia del \Pilar

i

MTRO. MOISES BATES AGUILA
CONSEJERO PRESIDENTE

"MTRQ®, ENRIQUE DE JESUS UC IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

"

2 Articulo 397, segundo parrafo, fracciones |, Il lll, IV, y V de la Ley Electoral.
22 Articulo 400, fraccién |, de la Ley Electoral.
2 Articulo 399, fraccion IV, de la Ley Electoral.
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