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Mérida, Yucatan, México, a veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.

Resolucién que da por concluido por sobreseimiento, el Procedimiento Sancionador Ordinario
identificado con el expediente UTCE/SE/SO/005/2023, iniciado en contra de LIBORIO VIDAL
AGUILAR, SECRETARIO DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,
PARTIDO ACCION NACIONAL, “C+” O “C+CUENTAME MAS” O “C+ CUENTAME MAS
NOTICIAS” O “CUENTAME MAS” O “CUENTAMEMAS.MX” O “CMASNOTICIAS” O
@CMASNOTICIAS, O QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; ROMMEL
AGHMED PACHECO MARRUFO O ROMMEL PACHECO, PARTIDO ACCION NACIONAL Y
STYLE DELUXE O QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES Y ROGERIO CASTRO
VAZQUEZ O ROGERIO CASTRO, jOILO YUCATAN!, MORENA, O QUIEN O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES, por la probable infraccion al articulo 134 de la Constitucion
Federal, posible promocion personalizada, actos anticipados de precampafia o campafia y actos
de promocién previos al Proceso Electoral y demas normatividad electoral.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, en fecha diez de enero
del afio en curso, presentd la propuesta de sobreseimiento a la Comisién de Denuncias y Quejas |
para su conocimiento y estudio, en términos del articulo 401 primer parrafo, 404 segundo parrafo
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y 47 del
Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de

Yucatan. %

En sesién de fecha doce de enero del presente afio, las y los integrantes de la Comisjion de
Denuncias y Quejas, estuvieron de acuerdo con la propuesta de sobreseimientol por lo que el
proyecto de Resolucion fue turnado al Consejo General para su estudio y votacion.
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Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan.

Reglamento Reglamento de Denuncias y Quejas del
Instituto  Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

Instituto Instituto  Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

Unidad Técnica, UTCE, autoridad | Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
instructora de la Secretaria Ejecutiva.

Denunciante, actora, promovente y
otras.




Denunciados LIBORIO VIDAL AGUILAR, SECRETARIO
DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN, PARTIDO ACCION
NACIONAL, “C+” O “C+CUENTAME MAS" O
“C+ CUENTAME MAS NOTICIAS® O
“CUENTAME MAS” 0
“CUENTAMEMAS.MX" O “"CMASNOTICIAS”
O @CMASNOTICIAS, O QUIEN O
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
ROMMEL AGHMED PACHECO MARRUFO
O ROMMEL PACHECO, PARTIDO ACCION
NACIONAL Y STYLE DELUXE O QUIEN O
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES Y
ROGERIO CASTRO VAZQUEZ O
ROGERIO CASTRO, ;OILO YUCATANI,
MORENA, O QUIEN O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES

. ANTECEDENTES'

De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Denuncia. El veinticinco de julio del presente afio, a las trece horas con veinte minutos,
la Ciudadana || NG - cscnto ante el Instituto escrito de
queja de fecha veinticuatro de julio del afio en curso, el cual fue recibido por el Licenciado
Carlos Alberto Dzib Pech.

2. Recepcidn en la Unidad Técnica. El siete de agosto, a las trece horas con once minutos,
se recibid en la Unidad Técnica el escrito de queja referenciada en el parrafo que
antecede, toda vez que de conformidad con lo aprobado por la Junta General Ejecutiva,
en fecha treinta y uno de marzo del afio en curso, el primer periodo vacacional del primer
semestre correspondié del veinticuatro de julio al cuatro de agosto de 20232, en ese
sentido, no corrieron los plazos y términos contemplados en los procedimientos
sancionadores.

3. Registro. El siete de agosto, la Unidad Técnica tuvo por recibida la denuncia, le asigné el
numero de expediente UTCE/SE/SO/005/2023, e informd a las y los integrantes del
Consejo General sobre la presentaciéon de la denuncia, mediante oficio No.
UTCE/SE/033/2023.

En el mismo proveido, y de conformidad con el articulo 403 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la Unidad Técnica reservé respecto
de la admisién y emplazamiento, asi como del pronunciamiento de las medidas
cautelares, hasta en tanto contara con los elementos para determinar su jision o
desechamiento, con base en la investigacion preliminar. 5

4. Acuerdo de ampliacion de plazo de investigacién. El veintinueve de septiembr
Unidad Técnica acordd la ampliacion del plazo, a fin de realizar diligencias para mejor
proveer, pues advirtid que en autos no existian elementos suficientes para resglver.

' Todos los hechos que a continuacion se narran correspaonden al afio dos mil veintitrés,
2 \ferificable en la liga electrénica: https:fiwww.iepac. mx/public/junta-general-ejecutiva/actas/2023/ACTA-DE-LA-JGE-31-DE-MARZO-
DE-2023.pdf \\




anterior, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 403 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

5. Inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024. El tres de octubre, en sesidn
extraordinaria del Consejo General del Instituto, se declaré el incio del Proceso Electoral
Local 2023-2024, por el cual, la Jornada Electoral en el Estado de Yucatan, sera el dos
de junio de dos mil veinticuatro, para la renovacion de la Gubernatura, Diputaciones y
Regidurias de los Ayuntamientos.

6. Admision®. El cinco de octubre, la Unidad Técnica acordé admitir la queja por cumplir con

los requisitos de procedencia, previstos en la Ley Electoral y el Reglamento, emplazando
a los denunciados.

6. 1. El 12 de octubre, se recibié el escrito de contestacion de la queja por parte del
denunciado Partido Accion Nacional.

6. 2. El 12 de octubre, se recibi6é el escrito de contestacién de la queja por parte del
denunciado Partido MORENA

6.3. El 13 de octubre, se recibié el escrito de contestacion de la queja por parte del
denunciado Liborio Vidal Aguilar

6.4. El 13 de octubre, se recibid el escrito de contestacién de la queja por parte del
denunciado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo.

6.5. El 13 de octubre, se recibid el escrito de contestacién de la queja por parte del
denunciado Revista Style Deluxe Magazine

6.6. El 13 de octubre, se recibié el escrito de contestacién de la queja por parte del
denunciado Rogerio Castro Vazquez

6.7. El 16 de octubre, se recibid el escrito de contestacién de la queja por parte del
denunciado Oilo Yucatan

6.8. El 16 de octubre, se recibié el escrito de contestacién de la queja por parte del
denunciado Cuentame Mas Noticias.

7. Cierre de Instruccion y vista a las partes. El veinticuatro de noviembre, se acordd
agotado el periodo de investigacion, de igual manera, se concluyd la etapa de instruccion
y se acordd notificar a las partes a fin de poner el expediente a la vista en términos de Ley
para que manifestaran lo que a su derecho convenga.

8. Alegatos. Ninguna de las partes en el presente procedimiento presentod rito de
alegatos a pesar de haberles notificado el cierre de instruccién en el tiempo legalmente
establecido.

9. Proyecto de resolucion. El cinco de diciembre, la Unidad Técnica acordé quedar los
autos en estado de dictar el proyecto de resolucion.

* Respecto a el plazo de recepcién de los escritos de contestacién en los POS, es de destacarse lo siguiente: De conformida
establecido en los articulos 392, ltimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, articulo
10 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, y el articulo 20 de la Ley
de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan, de aplicacion supletoria, el cémputo de plazos
se haré contando sclamente los dias y horas habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados,
domingos y los inhabiles; asimismo, seran consideradas horas habiles las que medien entre las nueve y las dieciséis horas.
\!
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10. Ampliacion del plazo para la elaboracion del proyecto de resolucién. En fecha doce
de diciembre, la UTCE solicitd a la Secretaria Ejecutiva, la ampliacion del plazo para la
elaboracion del proyecto de resolucién, de conformidad con el articulo 404, parrafo
segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva acordd como punto Unico de acuerdo de
fecha quince de diciembre, la ampliacion del plazo.

II. CONSIDERANDOS

1. Competencia

El Consejo General del Instituto, a través de la Unidad Técnica es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 17, 116, fraccion IV, inciso
0), y 133, de la Constitucion Federal; 1°, 16, apartado F, tercer parrafo de la Constitucion Local;
391, fraccion | y IV, y 396 de la Ley Electoral; fraccion 1V del articulo 6, 7 y 35 del Reglamento.

Esto es asi, por tratarse de un Procedimiento Sancionador Ordinario iniciado con motivo de una
queja formal promovida por ciudadanas®, y en la que se sefiala posible promocién personalizada
y uso de recursos publicos, actos anticipados de precamparfia o campafia, y probables actos de
promocion previos al proceso electoral contemplados en los articulos 134 parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 3, parrafo
1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electores; los articulos 202,
376 fracciones |, ll, VI y VII; y 378 fracciones lll y IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y demas normatividad.

Teniendo aplicacion al caso, lo dispuesto por la jurisprudencia electoral 3/2011 que corresponde
a las autoridades electorales administrativas locales conocer de las quejas o denuncias por
violacién al articulo 134 constitucional, en especifico de aquellos casos en los que se denuncien
servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la contienda en el
ambito local.

La referida jurisprudencia, el del tenor siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS  AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)”. De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antepenultimo y penultimo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto
transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros,
el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucién Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales son competentes para
conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores pu ilc s por *
aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que lmgllque su
promocion personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa e que se
trate.

establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e
Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. DISTRIBUCION PARA CONOCE

* Articulo 397 de la LIPEEY, sefala, entre otras cosas, que cualquier persona podra presentar quejas o denuncias.
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SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, la cual es del tenor
siguiente:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. De la interpretaciéon sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion IV, inicio o), y 134, parrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en
los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el sistema de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con algin proceso comicial, ya sea local o federal, asi
como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: |) se encuentra
prevista como infraccién en la normativa electoral local; 1) impacta solo en la eleccién
local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; lll) esta
acotada al territorio de una entidad federativa, y IV) no se trata de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(Enfasis afadido)

Se debe precisar que la prohibicion de realizar promocién personalizada busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en
relacién con otra. Por ello, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante la autoridad
electoral competente, en cualquier tiempo®.

2. Procedencia

Se rednen los requisitos de procedencia previstos en el articulo 397, segundo parrafo, fraccion |,
I, I, IV y V, de la Ley Electoral. Lo anterior en virtud de que, se presentd por escrito ante este
Instituto, en ella se identifica al denunciante y al denunciado, cuenta con firma autografa,
establece domicilio para oir y recibir notificaciones, acredita su personalidad, hace narracion
expresa y clara de los hechos en que basa su denuncia, asimismo, ofrece y exhibe las pruebas
con que cuenta.

3. Estudio de fondo
3.1. Antecedentes relevantes

a) De la lectura de la queja, se advierte que la denunciante manifiesta:

Diversos hechos que, a su consideracion, pudieran encuadrar en la realizacic’)de promocion
personalizada, uso de recursos publicos actos anticipados de precamparia o ca paﬁa 3\30’(05
de promocidn previos al proceso electoral de los denunciados siguientes: LIBQRIO VIDAL
AGUILAR, SECRETARIO DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO }:]

PARTIDO ACCION NACIONAL, “C+" O “C+CUENTAME MAS” O “C+ CUE

5 De conformidad con la tesis XX\V/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN\
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL"



CASTRO VAZQUEZ, {OILO YUCATAN! MORENA, O QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES. Lo anterior, por |la realizacién a su parecer de supuestas manifestaciones
de los servidores publicos relacionadas con la pretension de contender al cargo de
Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan en diversas paginas de internet, por la
publicidad de revistas con las imagenes de los denunciados y por encontrarse diversos
espectaculares en las que a su consideracion se promueven las imagenes de los denunciados
valiéndose de la calidad que ostentan como servidores publicos, ademas de una barda entre
otras cuestiones.

En ese sentido, se interpreta de la lectura del escrito de denuncia y/o queja que las partes
denunciantes se adolecen de lo siguiente:

o Se transgredié el articulo 134 de la Constitucion Federal, asi como el articulo 16
Apartado C, Fraccion Il parrafo tercero de la Constitucién Local, pues a juicio de
las quejosas existe promocion personalizada y posible uso de recursos publicos.

o Posibles actos anticipados de precampafia y campana.

e Posible actos de promocion previos al proceso electoral.

Culpa in vigilando

3.2. Hechos

Debe sefalarse que de conformidad con el principio de economia procesal y porque no constituye
una obligacién legal incluir en el texto de la presente resolucién, se considera innecesario
transcribir los hechos, consideraciones y argumentaciones vertidas por el denunciante en su
escrito de queja. Al respecto, resulta importante invocar el criterio orientador contenido en la tesis
del segundo Tribunal Colegiado de Sexto Circuito de rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.®" y la tesis
del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, cuyo rubro es: “AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS "

Ahora bien, se puede entender en atencion a lo precisado en el escrito de denuncia y/o queja,
gue la denunciante manifiesta que los actos denunciados constituyen en concreto violaciones a
la normatividad electoral debido a las siguientes consideraciones:

a) Posibles actos de promocién personalizada y uso de recursos publicos.
b) Actos anticipados de precampafa o campana.
¢) Actos de promocion previos al proceso electoral.

3.3. Litis
En el caso, |la controversia se centra en determinar si resultaron apegados a Dérecho los hechos
denunciados los cuales se relacionan con el contenido de enlaces a diversas pe;%as de internet,
a la red social conocida como “Facebook® e “Instagram”, respecto a Io&\res ctaculares
denunciados, una barda, enlaces a encuestas y en su caso de las entrevistas ealﬁi\das a los
denunciados en relacion con unas revistas. \

A

\

PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES DENUNCIANTES

1. Documental Pablica consistente en:

a. La sentencia de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Podér\Judicial
de la Federacion, dictada el 23 de abril de 2021, en el expediente S
579/2021 y Acumulados, contenida segin el dicho de la denunciante

¢ Consultable en 219558, Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX, Abril de
1992, Pag. 406.
T Consultable en 214290. . Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo Xl
Noviembre de 1993, Pag. 288.



siguiente enlace:
https://www.te.qob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SX-JDC-0579-
2021-

b. La sentencia de la sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dictada el 20 de octubre de 2023, en el expediente SER-
PSD-23/2022; contenida segun el dicho de la denunciante en el siguiente enlace:
https.//www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SRE-PSD-0023-
2022-

c. La sentencia de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dictada el 12 de enero de 2023, en el Expediente SER-
PSD-01/2023; contenida segtn el dicho de la denunciante en el siguiente enlace:
https./www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SRE-PSD-0001-
2023-

d. La informacion contenida en los folios o numeros consecutivos del Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores:®https.//www.te.qob.mx/salas_regionales/sala/esp/sancionados/1

2. PRUEBA TECNICA. Consistentes en la publicacion y fotografia, descritas en el HECHO
SEGUNDO del escrito de queja o denuncia, contenidas en la direccion electrénica y consultable,
de igual forma a través def cédigo QR proporcionado por la denunciante.

1. htips://www.liboriovidal.com/

En este hecho, se observan insertas imagenes de lo que parecen ser capturas de pantalla que
permiten visualizar aparentemente fotografias y/o texto visible en una pagina de internet.

3. PRUEBA TECNICA. Consistentes en la publicacién y fotografia, descritas en el HECHO
TERCERO del escrito de queja o denuncia, contenidas en las direcciones electronicas y
consuftables, de igual forma a través de los cédigos QR proporcionados por la denunciante.

1. https://www.yucatan.com.mx/vucatan/2023/2/18/atribuyen-pintas-en-tizimin-al-amiqo-
libo-383631.html
2. https://www.mipuntodevista.com.mx/si-el-amigo-liborio-quiere-entonces-que-renuncie-

a-la-seqey/

En este hecho, se observan insertas imagenes de lo que parecen ser capturas de pantalla que
permiten visualizar aparentemente paginas de internet.

4. PRUEBA TECNICA. Consistentes en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
CUARTO del escrito de queja o denuncia, contenidas en las direcciones electronicas y
consultables, de igual forma a través de los cédigos QR proporcionados por la denunciante.

1. https://agrillodeyucatan.com/2023/02/1 1/destape-a-medias-quiero-sequir-creciendo-en-la-
politica-dijo-liborio-vidal-en-cholul/ [\

2. hittps:/grillodeyucatan.com/2023/03/18/amigos-dan-la-bienvenida-a- iborio-vidal-en-el-
sur-de-yucatan/

3. https:/grillodeyucatan.com/2023/04/30/el-proyecto-de-amiqos-de-libario-vidal-incluye-a-

maestros-del-setey/ \7 39
4. hitps.//www.facebook.com/photo/?fbid=766278258203162&set=a.531¥ 47434989580

En este hecho, se observan insertas imagenes de lo que parecen ser caturas de pantalla
que permiten visualizar aparentemente fotografias accesibles por internet. \

® Se hace mencién de esta probanza, sin embargo, de la lectura a la denuncia no se hace una referencia exacta de lo que pretende
ubicarse en dicho registro, ni con qué elementos de |la denuncia y/o queja se pretende relacionar.

\
&(
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5. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
SEXTO del escrifo de queja o denuncia, contenidas en las direcciones electrénicas y
consultables, de igual forma a través de los cddigos QR proporcionados por la denunciante.

1. hitps://rankingsdemexico.com/destino-24-yucatan-encuestas/

En este hecho, se observan insertas imagenes de lo que parecen ser capturas de pantalla que
permiten visualizar aparentemente una pagina de internet.

6. PRUEBA DOCUMENTAL. Consistente en el Acta Numero 459 de fecha 19 de julio de 2023,
Tomo Seis, Folios 5292-5293, respecto de la certificacion de los hechos descritos en el HECHO
SEPTIMO y levantada por el Licenciado en Derecho Luis Fernando Rodriguez Chavarria, Notario
Publico, Titular de la Notaria Publica Numero 98, con residencia en la ciudad de Mérida, Yucatan.

7. PRUEBA TECNICA. Consistente en las fotografias y videograbacién de los espectaculares
descritos en el HECHO OCTAVO del escrito de queja o denuncia, mismos que obran en memoria
USB adjunta al escrito’.

8. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
NOVENO del escrito de queja o denuncia, contenidas las direcciones electronicas y consuftables,
de igual forma, a través de los codigos QR proporcionados por la denunciante.

1. hitps:/cuentamemas.mx/

En este hecho, se observan insertas imagenes de lo que parecen ser capturas de pantalla que
permiten visualizar aparentemente una pagina de internet.

9. PRUEBA T ECNICA. Consistentes en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
DECIMO del escrito de queja o denuncia, contenidas las direcciones electronicas y consultables,
de igual forma, a través de los codigos QR proporcionados por la denunciante.

1. hittps://cuentamemas.mx/entrevista-a-liborio-vidal/

En este hecho, se observan insertas imagenes de lo que parecen ser capturas de pantalla que
permiten visualizar aparentemente una pagina de internet.

10. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
DECIMO PRIMERO del escrito de queja o denuncia, contenidas las direcciones electrénicas y
consultables, de igual forma, a través de los codigos QR proporcionados por la denunciante.

1. https://cuentamemas.mx/empezaron-haciendole-bardas-anonimas-y-ahora-le-hacen-
espectaculares-muy-espectaculares/

En este hecho, se observan insertas imagenes de lo que parecen ser capturas de pantalla que
permiten visualizar aparentemente una pagina de internet.
K\\

11. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistentes en las publicaciones y \fotografias,
descritas en el HECHO DECIMO SEGUNDO del escrito de queja o denuncia, contenidas las
direcciones electrénicas y consultables, de igual forma, a través de ls co;gos QR
proporcionados por la denunciante. \ ‘

1. htitps://pnmi.seqob.gob.mx/reporte
2. https://pnmi.seqob.qob.mx/reporte/resultado
3. https:/pnmi.seqob.qob.mx/reporte/resultado

® Es de mencionar que dicha probanza relacionada por la denunciante en su escrito de denuncia y/o queja, no fue entregadadal
momento de la presentacion de la misma.



En este hecho, se observan insertas imagenes de lo que parecen ser capturas de pantalla que
permiten visualizar aparentemente paginas de internet.

12. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas
en el HECHO DECIMO TERCERO del escrito de queja o denuncia, contenidas las direcciones
electrénicas y consultables, de igual forma, a través de los codigos QR proporcionados por la
denunciante.

1. https://www.facebook.com/CmasNoticias

Se encuentran insertas imagenes al parecer correspondientes a capturas de pantalla realizadas
a algun enlace en la red social conocida como “Facebook”.

13. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
DECIMO CUARTO del escrito de quefa o denuncia, contenidas las direcciones electronicas y
consultables, de igual forma, a través de los codigos QR proporcionados por la denunciante.

1. htips:.//www.instagram.com/cmasnoticias/

Se encuentran insertas imagenes al parecer correspondientes a capturas de pantalla realizadas
a algln enlace en la red social conocida como “Instagram”.

14. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un ejemplar identificado como 06, 2023 de la
supuesta revista “Cuéntame Mas +"; descrita en el HECHO DECIMO QUINTO del escrito de queja
o denuncia.

15. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en ef HECHO
DECIMO SEXTO del escrito de queja o denuncia, contenidas las direcciones electronicas y
consultables, de igual forma, a través de los codigos QR del escrito de queja o denuncia.

1. https.//www.facebook.com/photo/?fbid=800390514791936&set=a.531747434989580

Se encuentran insertas imagenes al parecer correspondientes a capturas de pantalla realizadas
a algun enlace en la red social conocida como “Facebook”.

16. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
DECIMO SEPTIMO del escrito de queja o denuncia, contenidas las direcciones electronicas y
consultables, de igual forma, a través de los codigos QR del escrito de queja o denuncia.

https://www.facebook. com/liboriovidal/videos/750037 153523538
hitps.//www.facebook.com/liboriovidal/videos/27 1036555450377
https.//www.facebook.com/liboriovidal/videos/227560153380670
hitps.//www.facebook.com/liboriovidal/videos/278132161286969
https.//www.facebook.com/liboriovidal/videos/288375786945156
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A lo largo del hecho sefialado, se observan insertas diversas imagenes que al parecer son
capturas de pantalla de escenas de videos alojados aparentemente en algun_enlace de la red
social conocida como “Facebook”.

17. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la informacién que se sirva c cionar el

de 2023, que, para los efectos del articulo 393 de la Ley de Instituciones y PK
Electorales del Estado de Yucatan, se acomparia el acuse de presentacién ahl referida
Autoridad Tributaria, debidamente sellado; en la que se solicita lo siguiente™:

requerimiento de informacion realizado.




e Si la persona moral "C+" o "C+ Cuéntame mas" o "C+ Cuéntame mas noticias” o
"Cuéntame mas" o "cuentamemas.mx o "cmasnoticias" O “@cmasnoticias”, supuesto
medio de comunicacién, cuenta con Registro Federal de Contribuyentes.

e [as facturas expedidas en los Ultimos tres afios, por cualquier concepto, por la persona
moral "C+" 0 "C+ Cuéntame mas"” o "C+ Cuéntame mas noticias” o "Cuéntame mas” o
"cuentamemas.mx o "cmasnoticias" O “@cmasnoticias”, o, en su caso, a la persona fisica
que se ostente como duefio, representante legal o socio mayoritario del supuesto medio
de comunicacion.

o [as facturas expedidas en los ultimos tres afios, por cualquier concepto, a favor de la
persona moral "C+" 0 "C+ Cuéntame mas"” o "C+ Cuéntame mas noticias” o "Cuéntame
mas" o "cuentamemas.mx o "cmasnoticias”" O “@cmasnoticias”, o, en su caso, a la
persona fisica que medio de comunicacion.

e [as facturas pagadas por la persona moral "C+" 0 "C+ Cuéntame méas" o "C+ Cuéntame
mas noticias" o "Cuéntame mas" o ‘cuentamemas.mx" o ‘"cmasnoticias" o
"@cmasnoticias” o, en su caso, a la persona fisica que se ostente como duefio,
representante legal o socio mayoritario del supuesto medio de comunicacion,
relacionadas con el disefio, adquisicion, servicio de colocacion, difusién, publicadas o
cualquier otro concepto relacionado los 5 espectaculares fijados en las siguientes
ubicaciones:

Calle 37 x 16 y 20-A de la Colonia Sol Campestre, de la Ciudad de Mérida, Yucatan. (1
espectacular)

Avenida José Vasconcelos, calle 34 Diagonal por 19 y 23 Jardines de Vista Alegre de la
Ciudad de Mérida, Yucatan. (4 espectaculares)

18. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
DECIMO OCTAVO del escrito de queja o denuncia, contenidas las direcciones electronicas y
consultables, de igual forma, a través de los cddigos QR proporcionados por la denunciante.

1. https://mexico.as.com/masdeporte/rommel-pacheco-destapa-aspiraciones-para-ser-
gobernador-de-yucatan-n/

Cabe sefialar que, en el hecho respectivo, no es visible ninguna publicacion o fotografia, salvo
un QR y un enlace idéntico al arriba referido.

19. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, del espectacular
denunciado (Relativo al denunciado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo o Rommel Pacheco),
descrito en el HECHO DECIMO NOVENO del escrito de queja o denuncia; sobre el cual, la
denunciante solicitd su certificacion por parte de la autoridad electoral’’ y sobre el cual anuncié
en el texto de la denuncia y/o queja la proxima presentacion de la documental publica

respectiva’™. (—i\/

Al mismo tiempo, es de mencionarse que se ofrece en estas lineas imagen inserta en el escrito
de denuncia y/o queja de la cual se percibe el espectacular denunciado, sin que
circunstancias de modo, tiempo y lugar, salvo lo sefialado por la parte denunciante)

20. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas "':
VIGESIMO del escrito de queja o denuncia, relacionadas con el contenido de I3
publicada en la supuesta revista “Style Deluxe”. '

" La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, tuvo a bien realizar una inspeccién ocular donde entre otras cuestiones.se atiende
esta solicitud, lo anterior consta en el Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccion ocul

pesar de haberlo sefialado asi en el escrito de denuncia y/o queja.



Al respecto es de precisarse, que esta probanza consiste en la insercién de una imagen en el
escrito de denuncia y/o queja, de lo que parece ser la entrevista contenida en la revista localizable
a partir de un QR observable en el espectacular denunciado.

21. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en el hecho
VIGESIMO SEGUNDO del escrito de queja o denuncia.

https://rankingsdemexico.com/destino-24-yucatan-julio-10-2023/

Al respecto es de precisarse, que esta probanza de la cual igual se proporciona un enlace,
consiste en la insercion de una imagen en el escrito de denuncia y/o queja, de lo que parecer ser
una captura de pantalla donde se visualiza al parecer, el contenido al cual dirige el enlace
proporcionado.

22. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones y fotografias, descritas en el HECHO
VIGESIMO TERCERO del escrito de queja o denuncia.

1. hittps:Aoilo.mx/

Al respecto es de mencionarse, que no existe algun hecho denominado como vigésimo tercero
en el escrito de la denuncia y/o queja, por lo que no hay publicaciones y/o fotografias para valorar
en este contexto; sin embargo, se observa en el acta circunstanciada levantada con motivo de la
inspeccidn ocular que se revisa el enlace ofrecido dentro de esta prueba.

23. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos y cada uno de los documentos
que obren en el expediente en el que se actia y que de alguna forma beneficien a los intereses
de la parte actora.

24. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humano, en todo lo que beneficie los intereses
de la parte actora.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES DENUNCIADAS

Con relacién a la parte denunciada PARTIDO ACCION NACIONAL, esta ofrecié en su escrito de
contestacién:

1. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento como representante propietario del Partido Accidon Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electorales y de Participacién Ciudadana del Estado
Yucatan, misma que por encontrarse en poder de este organismo publico auténomo, se
solicité sea anexada a la presente contestacion.

2. PRUEBA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y UMAA{O, que se
generen en el asunto, en todo lo que favorezca a los intereses del Partido\AcciériNacional.

Con relacién a la parte denunciada PARTIDO MORENA, esta ofrecio su estrito de
contestacion:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y g L




Con relacion a la parte denunciada Liborio Vidal Aguilar, Secretario de Educaciéon de
Yucatan, esta ofrecié en su escrito de contestacion:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las pruebas,
constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del inicio del
procedimiento ordinario sancionador en lo que favorezcan a sus intereses.

2. PRESUNCIONAL EN SUDOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Esta prueba se ofrece
con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos
en el escrito de contestacion.

Con relacién a la parte denunciada Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, Diputado, esta ofrecié
en su escrito de contestacion:

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Consistente en
todo lo que a sus intereses beneficien.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y por actuar
siempre que sea benéfico para el denunciado.

Con relacién a la parte denunciada STYLE DELUXE, esta ofrecié en su escrito de contestacion
a través de quien se ostenta como su Representante administrativa':

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Consistente en
todo lo que a los intereses de su representada beneficien.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en fodo lo actuado y por actuar
siempre que sea benéfico para su representada.

Con relacion a la parte denunciada C. Rogerio Castro Vazquez, Secretario General del
INFONAVIT, esta ofrecio en su escrito de contestacion:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y que se llegare a
actuar en el presente medio de impugnacion, en cuanto favorezca a los intereses de su
representado.

2. PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las presunciones que establezca la
ley y las deducciones a que llegue la autoridad, referentes a que de un hecho conocido
deduzca otro desconocido, en cuanto favorezcan a los intereses de su representado.

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la Copia del deslinde presentado ante el INE,
oportunamente.

Con relacion a la parte denunciada jOilo Yucatan!, esta ofrecio en su escrito de contestacion a
través de su Representante legal':

s INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado due e llegare a
actuar en el presente medio de impugnacion, en cuanto favorezca a lo§ intereses de su
representado. '

e PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las presunciones qu \establezoa la
ley y las deducciones a que llegue Usted, referentes a que de un hecho conogido deduzca
otro desconocido, en cuanto favorezcan a los intereses de su representado. \

e DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la Copia certificada de la factura
la cartelera, realizado por mi representada.

'3 En términos del escrito de contestacion presentado ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en fecha 13 de octubre de
2023 y signado por la C. Silvia Karol Jacobo Siqueff, asi como en el apartado Directorio visible en el ejemplar impresc de la revista
aportado por la parte denunciante. \
™ En términos de la escritura publica 105,801 de fecha 24 de febrero de 2020, expedida por el Lic. Miguel Alessio Robles, Notarl
Piblico nimero 19 de la Ciudad de México, misma que se relaciona con la escritura publica 8,453, de fecha 11 de agosto de 2020
levantada por el Lic. Alfredo Ayala Herrera, Notario Plblico 237 de la Ciudad de México.
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Con relacion a la parte denunciada Cuéntame Mas, esta ofrecid en su escrito de contestacion a
través de la persona que se ostenta como su representante o Director del medio de
comunicacion':

e [NSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las pruebas,
constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del inicio del
procedimiento administrativo sancionador en lo que favorezcan a sus intereses.

» PRESUNCIONAL EN SUDOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Esta prueba se ofrece

con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos
en el escrito de contestacion.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

La Unidad Técnica, en su facultad investigadora, realizé las pertinentes conforme a la Litis
planteada, respetando el principio del debido proceso y de la equidad de la prueba:

¢ DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta circunstanciada levantada derivada de
la diligencia de inspeccion ocular®®, que se elabora en cumplimiento al acuerdo de fecha
12 de agosto del dos mil veintitrés, realizada por el Maestro en Ciencias Agropecuarias,
Juan Alberto Escobedo Canul, Técnico de lo Contencioso Electoral, en relacién a la
existencia y contenido de los hechos denunciados, los cuales versan respecto a diversos
espectaculares, una barda, enlaces a paginas de internet, enlaces de redes sociales, una
barda y ejemplar impreso de una de las revistas denunciadas.

o DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio DG/SAJ/1247/09/23 de fecha nueve
de septiembre, a travées del cual el Mtro. Jaime Emir Copa Brito, Subdirector de Asuntos
Juridicos de la Direccion de Gobernacion del H. Ayuntamiento de Mérida, por medio del
cual atiende el requerimiento de informacién formulado por la Unidad Técnica sobre los
domicilios requeridos en relacién a los espectaculares, en el cual se anexan documentos
relacionados con los permisos, fijacion, ubicacién y uso de anuncios visibles en la via
publica.

o DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta circunstanciada levantada derivada de
la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al acuerdo de fecha 12
de septiembre del dos mil veintitrés, realizada por el Mtro. en Ciencias Agropecuarias,
Juan Alberto Escobedo Canul, Técnico de lo Contencioso Electoral, en busqueda del
domicilio, representante legal y/o contacto de la revista cuentamemas.mx

e

De igual forma se sefiala, que, a consideracion de esta autoridad, las actuacione& que.dan forma
e integran el expediente del asunto que nos ocupa resultan suficientes para la\resolucion del
presente asunto, no considerandose en su caso la necesidad de valorar o requerir mas elementos
precisamente en la busqueda del equilibrio procesal entre las partes que debg regir en el
procedimiento.

Reglas para valorar los elementos de prueba
Con relacién a los medios de prueba que obran en el expediente, debe atenderse a lo s

S En términos del escrito de contestacion presentado ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en fecha 16 de octubré\ﬁe
2023 y signado por el C. Oscar Arturo Pacho Margain. g
'® Es de sefalarse que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral a través del personal designado por su titular, realizé la
diligencias de inspeccion ocular que se mencionan a lo largo de la presente resolucién, debido a la improcedencia de la solicitud de
oficialia electoral realizada por la denunciante.
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a) De acuerdo con el articulo 393 de la Ley Electoral seran objetos de prueba los hechos
controvertidos. No lo seran el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan
sido reconocidos.

b) La misma ley sefiala en su articulo 394 que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto.

Asi, es de precisarse que las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en
gjercicio de sus atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

Ademas, las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. En el caso de existir imposibilidad material
para compulsar las copias simples que obren en el expediente, éstas tendran Gnicamente el valor
de un indicio.

3.4. Consideraciones del Consejo General

a) Tesis de la decisidn
A juicio de esta autoridad administrativa electoral, los hechos denunciados no constituyen
violaciones a la Constitucion Federal y a las disposiciones de la Ley Electoral, toda vez que,
contrariamente a lo sefialado por el denunciante, y de las pruebas que obran en el expediente es
posible advertir que, no se acreditaron infracciones al marco juridico electoral federal y local,
como se explica a continuacion.

b) Marco normativo
El articulo 134 de la Constitucién Federal establece lo siguiente:
Articulo 134. (...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los fres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtn caso esta

propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pablico.

Yucatan establece lo siguiente:
Articulo 16 (...)

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difunt ; tales

caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtn gsta
propaganda incluirdé nombre, imagenes, voces 0 Ssimbolos que impliquen progocion
personalizada de cualquier servidor publico.



El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'” establece:
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

b) Actos Anticipados de Precamparfia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos
al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Los articulos 198 y 199 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan establecen'®:

Articulo 198.

Se entendera por actos de promocién previos al Proceso Electoral que alteran la equidad
en la proxima contienda electoral, cualquier acto en el cual se realicen actividades
propagandisticas y publicitarias o difundidas en cualquier medio, que sean anticipadas a la fecha
de inicio del proceso electoral de manera publica con el objeto de promover su imagen personal
o la imagen de otra persona de manera reiterada para aspirar a ser precandidato o candidato a
un cargo de eleccion popular.

Articulo 199.

Se entendera también por actos de promocion previos al proceso electoral todo acto
realizado a través de partidos politicos, terceros, personas fisicas y morales en los que se realicen
reuniones publicas, marchas y mitines, asi como a los que difundan escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones e insinuaciones que promuevan la imagen de
ciudadanos con fines electorales y antes de la fecha del inicio del proceso electoral.

Respecto de los actos anticipados de precampaiia o campafa, la Sala Superior ha reconocido
en el SUP-JRC-228/2016" que para poder considerar encontrarse ante esta posible vulneracion
a la norma, deben existir estos tres elementos:

1. Elemento personal: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algun partido
politico, militante, aspirante, precandidato o candidato.

2. Elemento temporal: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, durante el
desarrollo de algun proceso electoral en la entidad, o que se haga referencia al mismo.

3. Elemento subjetivo: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, la intencidn
inequivoca y expresa de presentar la plataforma de un partido politi({:ao\coalicién 0

romover a alguna candidatura para obtener el voto de la ciudadania el dia de\ta jornada

electoral (la solicitud de votar a favor o en contra) o bien posicionar a alguien para obtener
una candidatura. \ \

17 Se hace referencia a este articulo, en virtud de la faita de contenido similar en la normatividad local para explicar a qué se \
refieren dichos actos sin hacer una interpretacién a contrario sensu. :
'8 Dicha infraccion es tomada a consideracién para su valoracién, ya que de la lectura al escrito de denuncia y/o queja se sefslan
infracciones a los articulos 376 fraccion VI y 378 fraccion IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado 'de

Yucatan. )
9 Consultable en: https:/iwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-00228-2016 \ \



SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA?, |a cual detalla los siguientes
supuestos, para poder considerar la posibilidad de encontrarse ante una posible violacién a la
norma en ese sentido:

¢ Elemento Personal. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algtin servidor
publico o servidora publica.

¢ Elemento Objetivo. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algln poder
publico u érgano de gobierno, o bien, que se haga referencia a un plan o programa de
alglin poder publico u 6rgano de gobierno.

o Elemento Temporal. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, durante el
desarrollo de algun proceso electoral en la entidad, o que se haga referencia al mismo.

3.5. Planteamiento del caso

Se denuncié a LIBORIO VIDAL AGUILAR, SECRETARIO DE EDUCACION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE YUCATAN, PARTIDO ACCION NACIONAL, “C+’ O “C+CUENTAME MAS” O
“C+ CUENTAME MAS NOTICIAS® O “CUENTAME MAS” O “CUENTAMEMAS.MX" O
‘CMASNOTICIAS” O @CMASNOTICIAS, O QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;
ROMMEL AGHMED PACHECO MARRUFO O ROMMEL PACHECO, PARTIDO ACCION
NACIONAL Y STYLE DELUXE O QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES Y
ROGERIO CASTRO VAZQUEZ O ROGERIO CASTRO, ;OILO YUCATAN!, MORENA, O QUIEN
O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES. Toda vez que, a juicio de las ciudadanas
denunciantes, los denunciados (quienes ejercen cargos publicos) a través de espectaculares, una
barda, medios digitales, revistas y pagina de encuestas (dependiento el caso particular de cada
denunciado) realizaron posiblemente promocion personalizada, uso de recursos publicos, actos
anticipados de precampaia o campafia y actos de promocidn previos al proceso electoral.

3.6. Estudio de los argumentos planteados

Como se adelantd, los hechos denunciados no constituyen violaciones al sistema juridico
electoral, debido a los siguientes argumentos.

e No se advierte la concurrencia de los tres elementos necesarios para poder acreditar los
actos anticipados de precampafa y campafa.

e No se identifican lo tres elementos de propaganda personalizada, ni coincidencia con lo
expresado al respecto tanto en la Constitucion Federal como en la Constitucién Local.

e No se identifica coincidencia de los hechos con lo expresado respecto a las caracteristicas
de los actos de promocién previos al proceso electoral.

\
Casos concretos: L\\/

\
Con base a lo narrado en el escrito de denuncia y/o queja interpuesta por las ciudadanas, ‘esta \
autoridad resolutora procede a realizar un andlisis de los hechos denunciados y d
s

e las \
constancias que obran en el expediente, enmarcandolo por cada uno de los denuncia y:;r \
tematicas: \

A. DEL DENUNCIADO LIBORIO VIDAL AGUILAR, SECRETARIO DE EDUCACIC

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN. )
a'su

En el escrito de denuncia y/o queja, la actora expresa diversos fundamentos legales que
consideracion refieren una posible violacién por parte del denunciado a las reglas y/o supuestos,
previstos en los siguientes articulos: Articulo 41 fraccién IV, 134 parrafos séptimo, octavo y
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noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la ley determina los
requisitos, formas y procesos de selecciéon y postulacién de candidaturas, uso de recursos
publicos y propaganda personalizada); articulo 16 apartado D, parrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan (la ley determina las reglas para el desarrollo de las precampanas
y precampanias electorales, duracion de campafias y precampanas); articulo 3, parrafo 1, incisos
a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electores (conceptos de actos
anticipados de precampafia y campafa); los articulos 202, 376 fracciones |, Il, VI y VII; y 378
fracciones Il y IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
(procesos de seleccion de candidaturas, actos anticipados de precampania o campafias, solicitar
o recibir recursos de personas no autorizadas, actos de promocién previos al proceso electoral,
contratacion de cualquier medio de comunicacion o difusion en el estado para calumniar a las
personas y a otros sujetos).

Al respecto es de mencionarse, que de la lectura al escrito de denuncia y/o queja, se percibe que
los hechos de los cuales la denunciante refiere una posible falta y que cuentan con algunos
elementos para su analisis, parten de la supuesta existencia de espectaculares, una barda, de
la realizacion de una entrevista y las publicaciones accesibles a través de diversos enlaces
de internet, motivo por el cual se procedera a su analisis partiendo de las infracciones que se
deducen de los articulos sefialados previamente y de lo expresado en el escrito de denuncia y/o
queja. Mencionado lo anterior y antes de iniciar con el analisis, se precisa que la parte actora, no
desarrolla a lo largo de todo el escrito de denuncia, hechos que refieran a una problematica en
cuanto a la seleccién y postulaciéon de candidaturas (motivo por el cual no hay indicios minimos
que inviten a su analisis, siendo que ademas en todo caso, es un tema que es de interés interno
de los partidos politicos, asi como también es un hecho notorio que el denunciado, al momento
de interponerse la denuncia y/o queja no cuenta con algun reconocimiento como precandidato o
candidato, ya que incluso los partidos politicos no han fijado persona alguna con esta calidad al
momento de presentarse la denuncia), tampoco se aportan elementos respecto al tema de una
posible solicitud o recepcién de recursos no permitidos legalmente por parte del denunciado, ni
mucho menos, se expresan hechos relacionados con expresiones que pudieran implicar calumnia
y que se hubieren realizado a través de cualquier medio de comunicacién o difusién, motivo por
el cual, se precisa que el analisis respecto a una posible vulneracién de la normatividad partira
respecto de supuestos actos anticipados de precampafa o campaifa, actos de promocién
previos al proceso electoral y propaganda personalizada (este ultimo supuesto debido a la
calidad como servidor publico del denunciado) en el marco de los espectaculares, barda,
entrevista y diversas publicaciones accesibles a través de enlaces de internet:

1. POR PUBLICACIONES REALIZADAS EN DIVERSAS PAGINAS DE INTERNET Y EN LAS
REDES SOCIALES FACEBOOK E INSTAGRAM.

Las denunciantes, proporcionaron en el apartado de pruebas diversos enlaces electrénicos, sobre
los cuales solicitaron el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, misma que resulto ser
improcedente, toda vez que no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 15 del
Reglamento para el ejercicio de la funcién de la oficialia electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan.

No obstante, la autoridad instructora, en el ejercicio de su facultad investigadora, realizé las
diligencias de inspeccion ocular®® a fin de verificar la existencia y el contenido de las siguientes
ligas electrénicas: ]

https://www.liboriovidal.com/;

https://iwww.yucatan.com.mx/yucatan/2023/2/18/atribuyen-pintas-en-tizimin-al-amigo-
libo-383631.htmi;

20 Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccion ocular, que se elabora en cumplimiento al
acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés.
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https://www.mipuntodevista.com.mx/si-el-amigo-liborio-quiere-entonces-que-renuncie-a-
la-segey/:

https:/agrillodeyucatan.com/2023/02/1 1/destape-a-medias-quiero-sequir-creciendo-en-
la-politica-dijo-liborio-vidal-en-cholul/:

https://grillodeyucatan.com/2023/03/18/amiqos-dan-la-bienvenida-a-liborio-vidal-en-el-
sur-de-yucatan/:

https://qrillodeyucatan.com/2023/04/30/el-proyecto-de-amiqgos-de-liborio-vidal-incluye-a-
maestros-del-setey/:

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=766278258203162&sel=a.531747434989580:

https://rankingsdemexico.com/destino-24-yucatan-encuestas/:

hitps://cuentamemas.mx/:

https://cuentamemas.mx/entrevista-a-liborio-vidal/

https://cuentamemas.mx/empezaron-haciendole-bardas-anonimas-y-ahora-le-hacen-
espectaculares-muy-espectaculares/:

httos://www.facebook.com/CmasNoticias

https://www.facebook.com/CmasNoticiasal:

https://www.instagram.com/cmasnoticias/:

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=800390514791936&set=a.531747434989580;

https://www.facebook.com/liboriovidal/videos/750037153523538:

https://www.facebook.com/liboriovidal/videos/27 103655545037 7:

https.:.//www.facebook.com/liboriovidal/videos/227560153380670;

https://www.facebook.com/liboriovidal/videos/278132161286969;

https.//www.facebook.com/liboriovidal/videos/288375786945156;

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 393, parraf qulnto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

En tal sentido, como se observa en el acta circunstanciada, se constatd una pégl\na denominada
https://cuentamemas.mx/, el cual corresponde a la visualizacién de la portada dei una pagina de
noticias, sin que se pueda explorar mas contenido a partir del referido enlace./Ahora bien, en
cuanto a los demas enlaces, estos corresponden a paginas de caractef noticioso/(cuyo contenido
fue descrito por quien realizé la inspeccion ocular?'), se dice lo anterior, debido’a que si bien se
ubicaron articulos que hacen referencia al denunciado, de la lectura a su contenido, se percibe
que son de indole periodistica y que son elaborados a partir de la opinion de guien lo escribe, sin
que exista algun tipo de solicitud al voto, o tipo de apoyo hacia u idatura en especifico o
cualquier otra expresién que pueda encuadrar dentro de las que 'se ¢onsideran como faltas en

‘9

2 En el Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al
acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés, se sefiala al Maestro en Ciencias Juan Alberto Escobedo Canul, Técnico de
lo Contencioso Electoral de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, como respansable de realizar la diligencia.
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materia electoral; asi como también fue posible visualizar otro tipo de articulos que refieren a
noticias de situaciones que acontecieron en el estado (Ej. La delincuencia en el municipio de
Valladolid, marchas realizadas por la comunidad LGBTQ+, contagios de la enfermedad dengue,
asi como el ataque con acido dirigido a un perro).

Ahora bien, en cuanto a los demas enlaces corresponden a publicaciones realizadas por el
denunciado a través de su pagina de la red social Facebook, que fueron constatados también al
llevarse a cabo la inspeccion ocular, no se percibié en dichas publicaciones, algln llamado al
voto, referencia al proceso electoral, la presentacién de alguna candidatura, solicitud de apoyo a
algun partido politico, presentacién de plataformas de partidos politicos o candidatura en
especifico; observandose Unicamente en términos de lo expresado en el acta circunstanciada
imagenes correspondientes a la presentacién del perfil del denunciado en la referida red social,
datos de contacto; asi como también en su caso, enlaces dentro de la red social que dirigen a
videos, sin que se puedan encontrar en ella expresiones especificas que caigan en llamados
expresos al voto o apoyo hacia algun partido politico o candidatura; de igual manera se observan
publicaciones (videos cortos) relacionadas con actividades de la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Yucatan y otros topicos relacionados con la educacion en el estado; asi
como también algunos videos donde aparentemente se realizaron actividades en algunos
municipios de la entidad y colonias de la ciudad, sin que se pueda conocer el contexto de lo que
se hizo y/o la finalidad respecto del desarrollo de las mismas, no observandose de igual forma
expresiones con algun contexto electoral. En ese orden de ideas y sin que obre prueba en
contrario, es posible concluir con base a las presunciones legales y humanas, que dichas
publicaciones realizadas desde el perfil del denunciado en la red social conocida como
“Facebook” remiten a las actividades en general realizadas por el mismo, no encontrandose como
se ha precisado en las lineas que preceden expresiones explicitas que puedan infringir de manera
evidente la normatividad en materia electoral.

En referencia a la realizacién de una entrevista por la revista cuentamemas.mx; donde el
denunciado habla de algunas cuestiones relacionadas en como ganar mas y al parecer de un
supuesto interés por participar por la Gubernatura, solo se pudo apreciar que se habla de manera
genérica del tema de las motivaciones para aspirar a la Gubernatura, no observandose llamados
al voto, ni al respaldo hacia alguna pretension de su parte para alguna candidatura en especifico,
tampoco se habla de la plataforma de algun partido politico o de candidatura en particular.

En ese contexto, esta autoridad resolutora desprende de los elementos reproducidos en el acta
de inspeccidn ocular, se trata de publicaciones genéricas y producto de los cuestionamientos de
la prensa, de la emisién de ideas u opiniones propias de sus autores, asi como también, propias
de la naturaleza de una entrevista, las cuales como ha determinado la Sala Superior del TEPJF
se debe presumir que las publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba
concluyente en contrario, en tanto que la libertad de prensa es una piedra angular en el
despliegue de la vertiente social o colectiva de las libertades de expresion e informacion.

o indicio que indique que el denunciado realizé alguna accién para que la ciudadania en genefal
tuviera acceso a dichas publicaciones o ingrese a su pagina en la red social conocida comp
“Facebook”, quedando en consecuencia su acceso como producto de la voluntad de la personal)
que ingrese a la misma. "



En consecuencia, de lo expresado con anterioridad en atencion a los hallazgos obtenidos en la
inspeccién ocular, se pude presumir que las paginas encontradas responden a una naturaleza
periodistica e informativa. Maxime que, en aquellas donde se puede apreciar la realizacion de lo
que parece ser una entrevista, no se hacen llamados expresos al voto o de apoyo en favor de
cierta persona en especifico, siendo en todo caso visible comentarios sobre una posible
aspiracién que como acto futuro e incierto puede no concretarse y que se encuentra protegido
por el derecho a la libertad de expresion.

Al respecto, conviene sefalar que el articulo 2 de la Ley Para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, define como periodistas a /as personas fisicas,
asi como medios de comunicacion y difusion puablicos, comunitarios, privados, independientes,
universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de
cualquier medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o
imagen (lo subrayado es propio)

En ese contexto, esta autoridad resolutora desprende de los elementos reproducidos en el acta
de inspeccion ocular, que se trata de publicaciones genéricas y producto de los cuestionamientos
de la prensa, es decir, de la naturaleza de una entrevista, tal y como se advierte en dicha acta,
las cuales como ha determinado la Sala Superior se debe presumir que las publicaciones
periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente en contrario, en tanto que la
libertad de prensa es una piedra angular en el despliegue de la vertiente social o colectiva de las
libertades de expresioén e informacion.

En tal sentido, también es de tomarse en cuenta, que nos encontramos (en términos de la
inspeccion ocular realizada) ante publicaciones visibles a través de fuentes digitales, motivo por
el cual entonces debe mediar la voluntad de las personas para acceder a las mismas, por medio
de la bisqueda intencionada de dicha publicacién o encontrar algtn contenido que se relacione
a ese tema en particular, y que por su naturaleza (informativa y periodistica) se encuentran
protegidas por la libertad del ejercicio de dicha profesién, lo cual guarda relacién con lo precisado
por la Sala Superior ha establecido la proteccion al periodismo en la Jurisprudencia 15/2018 cuyo
rubro es: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIO PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”,

Asimismo, vale la pena sefalar, atendiendo a que varios de los enlaces encontrados corresponde
a la red social conocida como “Facebook” y uno de ellos a la red social denominada “Instagram”,
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que
las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte sobre
cualquier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre usuarios. %

Por otro lado, es importarte sefialar que el articulo sexto de la Constitucion Federal estdblece\que

ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por ¢ auier
medio de expresion. \

22 girve de sustento la Jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro, “LIBERTAD DE EXPRESION EN\
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS".



Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacién e ideas, a traves de cualquier medio. Por su parte, los tratados
de derechos humanos integrados al orden juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucién Federal conciben de manera homogénea a tales libertades; el
articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que nadie podra
ser molestado a causa de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, dispone
que todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion. Dispone que el ejercicio de dicho derecho no podra
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o0 a la
reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas. También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informaciéon o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos23 ha sostenido que las libertades de
expresion e informacién implican el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o
impedido para manifestar informacién, ideas u opiniones.24 En esa sintonia, el articulo 78 bis, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dispone que, a fin
de salvaguardar las libertades de expresion, informacién y a fin de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las entrevistas, opiniones,
editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia
opinién o creencias de quien las emite. Ademas, y por relacionarse con la labor periodistica, la
libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de desplegar la publicidad relacionada
con la actividad o profesion que se ejerce®.

Asimismo, esta autoridad resolutoria no pasa inadvertido el criterio establecido pér\\a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudecia 2018
cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR AN
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXP fCIT& (0]

ademas de que fueron realizados previo al proceso electoral. Lo cual a su vez incluso, tampoco
tiene coincidencia con ninguno de los tres elementos a considerar para el caso de supuestos

% En adelante, Corte Interamericana \
#\/gase caso: La ultima Tencién de Cristo (Olmedo Bustos y otros Vs Chile) \
25 Amparo directo en revision 1434/2013
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actos anticipados de precampafia o campafa en el marco de lo resuelto en el SUP-JRC-
228/2016.

Al mismo tiempo, y de un andlisis respecto algln tipo de propaganda personalizada, es de
observarse que si bien es cierto el contenido de dichas paginas encontradas, se relacionan con
noticias en cuanto a un servidor publico, también es cierto que no se percibié de alguna forma
que su publicacion (en alguno de los enlaces ubicados) se origine de algln poder pUblico u érgano
de gobierno, que se promocione algo en relacion al mismo y tampoco se observa que los actos
que derivaron en la publicacién en linea de dichas notas, sean en un periodo de desarrollo de
proceso electoral o su referencia; por lo que evidentemente no se cumplen con los tres elementos
necesarios para considerar la posibilidad de encontrarse ante propaganda personalizada®.

2. DE LOS ESPECTACULARES Y BARDA PUBLICITARIA DENUNCIADOS

De lo que obra en autos, se advierte la existencia de los espectaculares denunciados?, referidos
en el escrito de denuncia; es de sefialarse que no se aprecia en su contenido algun tipo de
expresion que haga llamamiento al voto o apoyo hacia alguna persona en particular o partido
politico, no se hace referencia al proceso electoral, ni tampoco se aprecia la existencia de algln
texto que refiera que la persona cuya imagen se aprecia tenga alguna calidad referente a ser
militante, aspirante, precandidato o candidato ni tampoco se expresa de que la misma sea un
servidor publico, aunque es un hecho conocido de que goza de esa calidad; siendo lo que si se
aprecia, la denominacién de lo que podria deducirse que es un medio informativo, cuyo ejemplar
es posible de obtenerse y que ademas puede ser consultable o sujeto de obtener informacién en
relacién al mismo, en atencidn a lo que parece ser el enlace a una pagina web.

Dicho indicio, en consonancia con el acta circunstanciada referida previamente y en la ¢
constaté la existencia una pagina denominada https://cuentamemas.mx/, en la cual se puede
visualizar |la portada de una pagina de noticias, lo que a su vez fortalece la presuncion de gue
nos encontramos ante la publicidad de la mencionada pagina digital de noticias, lo cual

% \/éase jurisprudencia 12/2015 de rubro ‘Propaganda personalizada de los servidores publicos. Elementos para identificaria.”
7 ACTA CIRCUNSTANCIADA DEFINITIVA LEVANTADA DERIVADA DE LA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR, QUE SE
ELABORA EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA DOCE DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTITRES, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE UTCE/SE/S0/005/2023 Y EN EL ACTA NOTARIAL NUMERO CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DE FECHA
19 DE JULIO DE 2023, TOMO SEIS, FOLIOS 5292-5293, QUE CONTIENE LA CERTIFICACION DE HECHOS LEVANTADA POR
EL LICENCIADO EN DERECHO LUIS FERNANDO RODRIGUEZ CHAVARRIA, TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO 98
CON RESIDENCIA EN LA CIUDADA DE MERIDA, YUCATAN.
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presumible se realiza en el egjercicio del libre derecho de prensa y del derecho a hacer la
comercializacion del producto que en cuestién sea materia del medio informativo.

Adicionalmente, los mismos denunciantes proporcionaron un ejemplar fisico de la revista materia
de los espectaculares, con lo cual, se aprecia la naturaleza del medio informativo y la existencia
de hecho del producto de prensa, asi como de la distribucién del mismo, en el entendido que los
mismos denunciantes pudieron obtenerlo y presentarlo con su denuncia. Con lo cual, se
robustece el criterio de que los espectaculares son parte de una estrategia comercial de la revista,
realizados en los derechos de libertad de trabajo y todos aquellos derivados del mismo.

Mencionado lo anterior, es en esas circunstancias que se procede al analisis siguiente:

A. DE LA PROMOCION PERSONALIZADA.

El articulo 134 de la Constitucion Federal en su parrafo octavo en conjunto con el articulo 16
Apartado C, Fraccién Il parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
establece la prohibicién de generar y difundir propaganda gubernamental personalizada, lo que
se debe entender como aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica e,
inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien
de la ciudadania con el objetivo de promocionar a una persona servidora publica, a un tercero o
a un partido politico.

A efecto de identificar si la propaganda en los espectaculares es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, se analizan los elementos?®:

e Elemento Personal. Si se cumple, toda vez que en los espectaculares se identifica la
imagen de un servidor publico.

e Elemento Objetivo. No se cumple, no se advierte que se haya realizado por algln poder
publico u érgano de gobierno, o bien, se haga referencia a un plan o un programa de algun
poder publico u 6rgano de gobierno.

e Elemento Temporal. No se cumple, toda vez que no se realizé durante el desarrollo de
alguin proceso electoral en la entidad, ni se hace referencia al mismo.

En ese sentido, se puede concluir que, al analizarse el mensaje en funcién del contexto (mismo
que se ha expresado en uno de los parrafos que preceden), no se acreditan todos los elementos
de promocion personalizada, por lo tanto, no se advierte que incida indebidamente en un proceso
electoral, en contravencion de los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, y de las constancias que obran en autos, se considera que los espectaculares derivan
de lo que parece ser una estrategia para promocionar un medio informativo, sin que se tenga
prueba en contrario, respecto de los elementos que obran en el expediente integrado con motivo
de este asunto, ya que como se advierte en los citados espectaculares hacen referencia 2
liga electronica, para mayor abundamiento se inserta lo siguiente: '

# \éase jurisprudencia 12/2015, de rubro “Propaganda personalizada de los Servidores Pblicos. Elementos para identificarla”
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“APRENDIENDO A EMPRENDER", seguidamente, se apracia en letras peguefias de
calor magenta la frase “Distribucidn graluita® y debaje una imagen de Io que parecen
serdos ejemplares de una revista, la cual, per lo que puede apreciarse a simple vista,
liene una portada cuyo fondo es da colar blanceo, con una franja azul oscuro en su
lado derecho en la cual se aprecia un logolipe coincidente con el anteriormente
descrito, en color amarillo, el cual dica "C+*, se aprecia una imagen que cubre gran
parte de la portada. que sa nota similar a la imagen de gran tamario Que se encuentra
en el anuncio de referencia, de la persona de sexo masculino realizands un gesto o
sefal con Jas manos, asimismo, en la parte supenor izquierda de la portada, en color
magenta, se lee el ndmerc “100", seguido de otros textos o elemenlos graficos,
finalizanda en la parte inferior con un texto en |etras negras que dice “LIBORIO VIDAL"
y. en cofor blanco sobre un fondo azul, la frase “QUIERE QUE GANES MAS":
finalmente, en la franja de color magenta, ubicada en la parte inferior del anuncia que
se describe, se aprecia en textc de color blanco la frase “Enlrevista completa en
— cuentamemas.mx", seguido de los logatipos an color blanco de las redes sociales
conocidas como Facebook e Instagram y un lexto color blanco que dice
“@cmasnoticias",

ACTA NOTARIAL NUMERO CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DE FECHA 19 DE JULIO DE 2023,
TOMO SEIS, FOLIOS 5292-5293, QUE CONTIENE LA CE_RTIFICACION DE HECHOS LEVANTADA POR
EL LICENCIADO EN DERECHO LUIS FERNANDO RODRIGUEZ CHAVARRIA, TITULAR DE LA NOTARIA
PUBLICA NUMERQ 98 CON RESIDENCIA EN LA CIUDADA DE MERIDA, YUCATAN.

Adicionalmente, en los espectaculares se advierte, que, del contenido, solo se aprecia una frase
que es informativa y que, si bien es cierto, también se aprecia el nombre de Liborio Vidal Aguilar
asi como su imagen, no se sefiala su cargo ptblico, incluso se observé en la inspeccion ocular
que los espectaculares dicen “PLATICAMOS CON EL EMPRESARIO", por lo tanto, no es posible
advertir alguna expresion que haga algun llamamiento a favor o en contra de una opcién politica,
sirve de sustento lo sefialado por la Sala Superior en el Juicio Electoral identificado como SUP-
JE-7/2023.

Por lo que, en consecuencia, se considera que el contenido de dichos espectaculares no
constituye propaganda personalizada.

En relacién con en este tema, es de mencionarse en atencion a la contestacion realizada por el
C. Liborio Vidal: “...1. El suscrito no ordend, contraté o adquirié la publicacion de la informacion
que difundié en la revista y los presuntos espectaculares que se citan en los escritos de queja. 2.
El suscrito no pacté ni acordé la contratacion de los supuestos espectaculares que se incluyen
en el escrito de queja...”; asi también atendiendo al escrito presentado en nombre de la revista
“Cuéntame Mas Noticias": “...Efectivamente, esta casa editorial no realiza cobro o pago por que
se difundan las notar periodisticas, cobertura noticiosa o entrevistas, pues dichos ejercicios
periodisticos estan aparados (sic) por la libertad de expresién, el derecho de imprenta y el
derecho a la informacién, como es el caso de la actividad que se difundio de Liborio Vidal Aguilar.”
asi como tomando a consideracion los elementos que fueron aportados por la denunciante y los
que obtuvo la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, durante su investigacion, es que se
establece que no ubicaron elementos para considerar un posible uso de recursos o d?‘m{e dicha
publicidad se hubiere efectuado con motivo de la solicitud de algin érgano de gobiefno o\poder
publico, por lo que en ese sentido no se pudieron obtener indicios relacionados ton al\gyna
vulneracion al articulo 134 constitucional en su vertiente de uso de recursos publicaos, lo qué\ a
su vez derivo en la imposibilidad de activar la facultad investigadora de la Unidad Técnica a este
respecto en especifico por falta de dichos elementos minimos. Dicho razonamiento tiene sustento
en lo expresado en el SUP-REP-184/2023 que sefala:

En efecto, para estar en condiciones de admitir una denuncia o incluso para g
autoridad pueda ejercer su facultad de investigacion es necesario que, de man
razonable, se alleguen elementos que produzcan una inferencia Iégica de la proba
infraccion y la responsabilidad del sujeto denunciado.
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Motivo por el cual, no se percibe a simple vista una posible violacién relacionada con el uso
indebido de recursos publicos que pudiera vulnerar los principios de imparcialidad y equidad que
deben ser velados en todo proceso electoral, ya que la parte denunciante no aportd elementos
que lograran desvirtuar el dicho de los denunciados.

B. DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA EN LOS
ESPECTACULARES.

En principio, esta autoridad resolutora, en relacion a los actos anticipados de precampara o
campafa, sefiala que tratdndose de personas que pudieran aspirar a la Gubernatura se esta
frente a actos futuros de realizacién incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas dependen
de la normativa interna de los partidos politicos y de aspectos materiales que no se pueden
asumir.

Ahora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de precampafia o campana, y a lo indicado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-JRC-
228/2016, respecto a los tres elementos para actualizar los actos anticipados, basta que uno no
se configure para que sea inexistente la conducta.

Con ello, de acuerdo a lo sefialado en parrafos anteriores, se tiene lo siguiente:

1. Elemento personal: No se cumple, ya que si bien se puede observar la imagen en los
espectaculares de una persona que corresponde a la fisonomia de Liborio Vidal Aguilar,
no consta algun elemento visual o de otra indole, donde se observe que dicha persona
aparece con la calidad de militante, aspirante, precandidato, candidato o en nombre de
algun partido politico.

2. Elemento temporal: No se cumple, toda vez al momento de presentarse la queja no se
estaba en el desarrollo de algun proceso electoral ni tampoco se hizo referencia al mismo.

3. Elemento subjetivo: No se cumple, no se advierte la plataforma de un partido politico o
coalicién o promover a alguna candidatura para obtener el voto de la ciudadania el dia de
la jornada electoral (solicitud de votar a favor o en contra) o bien posicionarlo para obtener
una candidatura.

En consecuencia, no se identifica en los espectaculares ninguno de los elementos que en teoria
deben estar presentes para considerar que estamos ante posibles actos de precampafa o
campana, motivo por el cual no se configura infracciéon al respecto.

C. DE LOS SUPUESTOS ACTOS DE PROMOCION PREVIOS AL| PROCESO
ELECTORAL EN LOS ESPECTACULARES.

En relacién a este tipo de infraccion considerada por la parte denunciante, es de hencionarse
que en términos de lo expresado en la propia ley electoral local y del reglamento respectivo, lse
destacan a manera de sintesis los siguientes aspectos:
a. Que las acciones o actividades que se denuncien se realicen con anterioridad 3
proceso electoral.
b. Que dichas acciones o actividades tengan el propésito de difundir la imagen po
0 en favor de otra persona.
c. Que dichas acciones o actividades de difusién tengan finalidad de naturaleza electo

En ese orden de ideas, si bien es cierto que los espectaculares denunciados tienen presencia en
determinadas ubicaciones de la ciudad de Mérida, y que es un hecho notorio que en cuanto a

26



temporalidad se refiere, estos fueron colocados con anterioridad al inicio del proceso electoral en
la entidad; también es cierto que no se puede apreciar de manera contundente que el proposito
de dichos espectaculares y sus elementos, sea precisamente difundir la imagen de alguna
persona en especifico con propdsitos y efectos de naturaleza electoral. Se dice lo anterior, porque
no se aprecia a simple vista en los espectaculares, alguna expresion que refiera a proximos
procesos electorales, procesos internos de partidos politicos, invitacién al voto en favor de alguna
persona o cualquier otro aspecto que presente indicios en esa tesitura; observandose en cambio
y atendiendo a los elementos que obran en el expediente, la posibilidad de que dichos
espectaculares se encuentran motivados por la labor periodistica, en el marco de privilegiar el
acceso a la informacién, asi como de expresion de las personas.

Ahora bien, en cuanto a la existencia de una supuesta barda publicitaria en términos de lo
expresado por las denunciantes, en el hecho OCTAVO del escrito de denuncia y/o queja, es de
precisarse que si bien se ofrecié como medio probatorio adjunto a la denuncia sobre este tema
un video dentro de una memoria USB, el mismo no fue entregado al momento de presentar la
denuncia y/o queja, por lo que la denunciante no aporté prueba alguna al respecto, sin embargo
y en virtud de haberse mencionado su supuesta ubicacién en el escrito por la actora, fue que con
motivo de la realizacion de la multicitada inspeccién ocular, se acudid a la direccion
proporcionada, estableciéndose como conclusién que en la calle en cuestion se observa una
barda pero con publicidad relativa a temas distintos al denunciado, como es el caso de conciertos;
por lo que con este resultado, se puede decir que no hay indicios suficientes para considerar la
existencia de una barda publicitaria en los términos expresados por las denunciantes en el escrito
de denuncia y/o queja.

3. DEL EJEMPLAR DE LA REVISTA.
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A. DE LA PROMOCION PERSONALIZADA.

En relacion al ejemplar de la revista proporcionado por las denunciantes, se analizara
promocidn personalizada, por tanto, se sefiala que el articulo 134 de la Constitucién Federa
su parrafo octavo en conjunto con el articulo 16 Apartado C, Fraccion lll parrafo tercero de.
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, establece la prohibicién de generar y difu
propaganda gubernamental personalizada, lo que se debe entender como aquella propaganda
que promueva logros de gobierno, obra publica e, inclusive, emita informacién sobre programas
y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetivo de promocionar
a una persona servidora publica, a un tercero o a un partido politico.




A efecto de identificar si los elementos visibles en la revista proporcionada (portada y contenido),
son susceptibles de vulnerar el mandato constitucional, se analizan los siguientes elementos?®;

¢ Elemento Personal. Si se cumple, toda vez que en la portada de la revista se identifica
la imagen de un servidor publico.

¢ Elemento Objetivo. No se cumple, no se advierte que se haya realizado por algun poder
publico u érgano de gobierno, o bien, se haga referencia a un plan o un programa de algtin
poder publico u érgano de gobierno.

¢ Elemento Temporal. No se cumple, toda vez que no se realizé durante el desarrollo de
algun proceso electoral en la entidad, ni se hace referencia al mismo, como se observa a
contmuacmn y del contenldo del acta elaborada con motivo de la inspeccion ocular®®;
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En ese sentido, se puede concluir que, al analizarse el mensaje, no se acreditan todos los
elementos de promocién personalizada, por lo tanto, no se advierte que incida indebidamente en
un proceso electoral, en contravencion de los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, y de las constancias que obran en autos, se considera que la revista reproduce una
entrevista realizada al denunciado Liborio Vidal, entrevista que cumple con la doble funcién de
este género prensa: la libertad de expresién del denunciado y la libertad de prensa del medio
informativo; sin que se tenga prueba en contrario, respecto de los elementos obran en el
expediente integrado con motivo de este asunto.

Adicionalmente, se advierte, que, del contenido, solo se aprecia una frase que es informativa y
que, si bien es cierto, también se observa el nombre de Liborio Vidal y su imagen,\ no se visualiza
la mencién de su cargo publico como Secretario de Educacién del Gobierno del Estado, incluso
se observo en la inspeccion ocular®™ lo siguiente: “EN EXCLUSIVA LIBORIO VIDAL QUIERE
QUE GANES MAS” por lo tanto, no es posible advertir alguna expresién que haga algin
llamamiento a favor o en contra de una opcion politica, sirve de sustento lo sefala

Superior en el Juicio Electoral identificado como SUP-JE-7/2023.
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version en pagina web, asi como de la naturaleza informativa de su contenido, ya que como se
advierte en la inspeccion ocular®?, el contenido versa sobre temas de interés general, incluso en
dicha inspeccion, también se describié (ademas de lo anterior) elementos visibles como resultado
de la revisidn a la pagina cuentamemas.mx lo siguiente: “De bajo se observa una letras de color
negro que dice: EI medio para, debajo se observa un recuadro color morado que en su interior
se aprecia unas letras color blancas que dice: mantenerte, de bajo una letras en color negras
que dicen: bien informado” (sic). Asi como se ha mencionado en las consideraciones de
parrafos que anteceden, el tipo de informacidn que se visualizé en dicha pagina web referida, asi
como la propia revista, refiere a diversos sucesos de interés para la ciudadania, como se advierte
en la multicitada diligencia de inspeccién, como se muestra a continuacion:
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Es decir, se observan diversas tematicas de noticias y en ninguna de ellas se hacen expresiones
que pudieran vulnerar la normatividad electoral. Ademas, como se hizo mencion en un apartado
anterior en relacion con el articulo 134 Constitucional y el uso de recursos publicos, que no existen
elementos que indiciariamente y objetivamente indiquen el uso de los mismos por parte de los
denunciados, lo cual, a su vez, no motivd a una mayor facultad investigadora por parte de la
autoridad instructora a este respecto.

B. DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.

En principio, esta autoridad resolutora y como se ha sostenido previamente en esta resolucién,
en relacién a los actos anticipados de precampana o campana, sefiala que tratdndose de
personas que pudieran aspirar a la Gubernatura se esta frente a actos futuros de realizacion
incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas dependen de la normativa interna de los
partidos politicos y de aspectos materiales que no se pueden asumir.

Ahora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de precampana o campana, y a lo indicado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en gl SUPYJRC-
22812016, respecto a los tres elementos para actualizar los actos anticipados, basta\que uno no
se configure para que sea inexistente la conducta.

Con ello, de acuerdo a lo sefialado en parrafos anteriores, se tiene lo siguiente:

1. Elemento personal: No se cumple, ya que si bien se puede observar la imagen &n la
revista de una persona que corresponde con la fisonomia de Liborio Vidal Aguilar,
consta alglin elemento visual o de otra indole, donde conste que dicha persona aparec
con la calidad de militante, aspirante, precandidato, candidato o en nombre de algun
partido politico.

2 Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al acuerdo
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2. Elemento temporal: No se cumple, toda vez al momento de presentarse la queja no se
estaba en el desarrollo de algun proceso electoral ni tampoco se hizo referencia al mismo.

3. Elemento subjetivo: No se cumple, no se advierte la plataforma de un partido politico o
coalicién o promover a alguna candidatura para obtener el voto de la ciudadania el dia de
la jornada electoral (solicitud de votar a favor o en contra) o bien posicionarlo para obtener
una candidatura.

En consecuencia, no se identifica en la revista ninguno de los elementos que en teoria deben
estar presentes para considerar que estamos ante posibles actos de precampafia o campafia,
motivo por el cual no se configura infraccién al respecto.

Por Ultimo, no pasa inadvertido lo sefialado por el denunciado, a saber el C. Liborio Vidal, en su
escrito de contestacion de queja, el cual manifesté: “la publicidad del medio esta dirigida
exclusivamente al publico interesado en adquirir y consumir el contenido de dicha editorial, ya
que para su obtencion se requiere def elemento volitivo de las personas”(...)

C. DE LOS SUPUESTOS ACTOS DE PROMOCION PREVIOS AL PROCESO
ELECTORAL.

En relacién a este tipo de infraccién considerada por la parte denunciante, es de mencionarse
que en términos de lo expresado en la propia ley electoral local y del reglamento respectivo, se
destacan a manera de sintesis los siguientes aspectos:

a. Que las acciones o actividades que se denuncien se realicen con anterioridad al proximo
proceso electoral.

b. Que dichas acciones o actividades tengan el propésito de difundir la imagen por si mismo
o en favor de otra persona.

c. Que dichas acciones o actividades de difusién tengan finalidad de naturaleza electoral.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que la revista aportada, supuestamente fue distribuida
en determinadas ubicaciones de la ciudad de Mérida, y que es un hecho notorio que en cuanto a
temporalidad se refiere, la misma en su caso, fue entregada (atendiendo también a la existencia
de espectaculares donde se hace referencia a la misma) con anterioridad al inicio del proceso
electoral en la entidad; también es cierto que no se puede apreciar de manera contundente que
el propésito de dicha revista y su contenido, sea precisamente difundir la imagen de alguna
persona en especifico con propédsitos y efectos de naturaleza electoral. Se dice lo ai‘\terl r, porque
no se aprecia a simple vista de su portada y demas contenido de la revista (descripcién que
consta en la inspecciéon ocular realizada®®) alguna expresion que refiera a proximos procesos
electorales, procesos internos de partidos politicos, invitacién al voto en favor de alguna persona
o cualquier otro aspecto que presente indicios en esa tesitura; observandose en cambio y
atendiendo a los elementos que obran en el expediente, la posibilidad de que dicha, revista \se
encuentra motivada por la labor periodistica, en el marco de privilegiar el acceso a la informacian,
asi como de expresion de las personas.

vulneramon a la normatividad electoral que configure actos de promocion previos al proceso
electoral. Ni mucho menos, actos que puedan considerarse pudieran configurar alguna promoc:[o}\
personalizada, uso de recursos publicos o actos anticipados de precamparia o campafia, no solo \
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en el tema de los espectaculares denunciados y la revista referida en los mismos, sino en el
supuesto de las publicaciones y perfil en redes sociales, con base en los razonamientos
efectuados en apartados anteriores de esta resolucién en los que ha quedado claro que no se
configura vulneracion a la norma en cuanto a este respecto.

De igual forma no pasa desapercibido que en el escrito de denuncia y/o queja, se manifestd por
las denunciantes, que dicha revista, luego de la supuesta revision realizada por la actora a la
pagina correspondiente al Padron Nacional de Medios Impresos® que lleva la Secretaria de
Gobernacién, no la encontré registrada y por lo tanto afirma que no cuenta con existencia legal
cierta. Es de mencionarse al respecto, que de la revisién a los enlaces proporcionados por la
denunciante (en el apartado de pruebas) respecto a este supuesto registro, a saber los siguientes:

1. hitps://pnmi.segob.qgob.mx/reporte
2. https./pnmi.seqob.qob.mx/reporte/resultado
3. hitps:.//pnmi.seqgob.qob.mx/reporte/resultado

Se pudo observar, con motivo de la inspeccion ocular realizada y que consta en el acta
circunstanciada respectiva®, particularmente en la Décimo séptima, octava y novena inspeccién
ocular referida en la misma y en el orden de presentacién de los enlaces arriba citados, como
hallazgo lo siguiente: En cuanto al primer enlace, se describe en general la interfaz general de la
pagina, encontrandose un espacio para realizar blsquedas entre otros apartados de la misma;
en el segundo y tercer enlace, se detallan en lo general, la observacion de apartados de blsqueda
y un texto con la denominacién “Resultados”, percibiéndose de la lectura al acta, una relacion de
estados de la republica, donde en cada uno tiene al parecer una relacién de diversos “diarios”; es
de destacar que no se aprecia en la descripcion de lo encontrado, cuales fueron los criterios
o palabras clave para realizar la busqueda cuyo resultado al parecer se observa y sin con
ello se logra cubrir los demas tipos de medios informativos o noticiosos, registrados en
cada entidad, maxime que no se expresé por la denunciada como en su caso hizo tal
revision para conseguir algun listado. Es de comentarse que los dos ultimos enlaces refieren
igualdad de elementos observados.

No sobra sefialar, que es un hecho conocido que el padrén nacional de medios referido, refiere
a aquellos que pueden ser contratados por las dependencias y entidades de la administracion
publica federal para la difusion de sus campafias garantizando el alcance 4 impacto de la
poblacién en cierto espacio geografico, motivo por el cual se puede deducif que no cualquier
medio impreso o digital de caracter informativo o que incluso se conduce bajo las reglas del
marketing a nivel local, pueda estar incluido en dicho registro®; siendo que|en atencién a las
constancias que integran el expediente y las contestaciones de los denunciados, existen
elementos para deducir la existencia de un material que se distribuye de mangra periddica, con
una determinada estrategia de marketing y que contiene anuncios publicitarios, as\i como
articulos informativos, y de los cuales no se encontré alguna expresion que pueda violentar la
normatividad electoral, por lo que su naturaleza noticiosa, informativa o comercial no|queda
desvirtuada ante los dichos de la parte denunciante, por lo que no se pued
actividad, y ante la duda se debe garantizar la libertad de expresion e informaci
ciudadania.

EQUIVALENTES FUNCIONALES.
Del mismo modo, vale la pena mencionar que la Sala Superior ha desarrolla a linea
jurisprudencial con ciertos parametros para determinar cuando una expresion o conducta
suponen un equivalente funcional de un posicionamiento electoral expreso.

N
* El Padrén Nacional de Medios Impresos, es la herramienta de consulta de publicaciones periddicas susceptibles des
considerados en la elaboracion de los planes, promocién y publicidad de las dependencias y entidades de la Administracién Public
Federal. Véase https://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/reqistro-en-el-padron-nacional-de-medios-impresos-pnmi- 189490
% Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al
acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés.
* Lineamientos Generales para el registro y autorizacién de las Estrategias y Programas de Comunicacién Social y de Promocion y
Publicidad de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para el ejercicio fiscal 2024, véase
https:/fwww.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713345&fecha=29/12/2023#qasc.tab=0
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En este orden de ideas, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-803/2021, destacé:
“...un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion
inequivoca a votar o a no votar.

Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la jurisprudencia comparada y la
doctrina de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respecto a los conceptos de
‘express advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no votar por una opcion politica) y “sham
issue advocacy” (mensaje simulado o farsante para evitar una sancién derivada de un
llamamiento expreso al voto);, en especial, del criterio denominado “funcional equivalent”
(equivalente funcional) como parametros para determinar qué tipo de comunicaciones pueden
considerarse como propaganda electoraf®”.

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucién federal o a la ley, son dtiles los conceptos de
“funcional equivalents of expresss advocacy” (equivalentes funcionales de los llamamientos
expresos al voto), término con el cual se pretende evidenciar la presencia de “sham issue
advocacy”, es decir, de propaganda o comunicaciones que promueven o desfavorezcan
perspectivas claramente identificables con una determinada candidatura o partido politico y que
estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras magicas” o de superar
el test relativo al “express advocacy”.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que, de un analisis exhaustivo e integral de las pruebas
que obran en el expediente, no existen elementos, de forma objetiva y razonable, que permitan
concluir que los espectaculares y su revista referenciada en los mismos, ni las publicaciones
encontradas en paginas de internet o de las publicaciones realizadas a través de la red social
conocida como “Facebook” o |a realizada en “Instagram” contengan un significado equivalente a
la solicitud del voto, pues como se advierte se considera que los mensajes son meramente
informativos.

Asi también, de lo expresado por la parte denunciada “Cuéntame Mas Noticias”, el C. Oscar
Arturo Pacho Margain, quien se ostentd con el caracter de Director del medio de comunicacion®®,
en su escrito de contestacion de queja sefialé: “... se sostiene que la actividad por la cual se
realizo la publicacion de la revista en el contexto que se ha expresado a esa autoridad electoral,
es relacionada con el efercicio periodistico, bajo ninguna contraprestacion de ningdn tipo, ni con
la servidora publica ni con el aparato gubernamental estatal de Yucatan.

En ese mismo sentido, se trata de una publicacion que se realiza bajo la linea editprial'y estrategia
que esta empresa ha sostenido por diversos afios, es decir, no es la Unica portada en\la que se
difunda a un personaje publico y en el que se difunda dicha portada en anuncios

Entre otras cosas manifesto, “La Ley para la Proteccion de Periodistas define periodistas
como las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusién pablicos,\comunitarios,
privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole'cuyo trahajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publi proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusién y comunicacion que puede\ sek imprgso,
radioeléctrico, digital o imagen.

" En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América observé la problematica para identifi
la linea entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo que definid los llamamientos expresos (express advocacy),
través del test de las “palabras mégicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugé en\
demasia con la linea entre los llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy), surgiendo los |
mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes,
esa Corte flexibilizé el estandar de llamamiento expreso, para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).

® En términos de lo sefialado en su escrito de Contestacién, signado por el mismo y presentado ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, en fecha 16 de octubre de 2023, obrando adjunto a la misma una Constancia de Situacién Fiscal, donde se
observa que se trata de una persona fisica con actividad empresarial.
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Esta definicion incluye a quienes trabajan en medios de informacion y al personal de apoyo, asi
como a quienes trabajan en medios de comunicacioén de la comunidad y a los “periodistas
ciudadanos” cuando desempefian por un tiempo esa funcién™

4. DE LA SUPUESTA ENCUESTA VISIBLE EN UN ENLACE DE INTERNET.

Al respecto es de mencionarse, que en el escrito de denuncia y/o queja, particularmente en el
hecho SEXTO, la parte denunciante menciona que el denunciado ha realizado diversas
encuestas publicadas y difundidas a través de internet y redes sociales, lo anterior sin aportar
elementos minimos referentes a la supuesta responsabilidad del denunciado que desvirttien el
hecho de que fueran realizados por alguien mas; en ese tenor, se observa en el escrito, que se
inserta al parecer una captura de pantalla en relacibn a una pagina web
(https://rankingsdemexico.com/) limitandose a sefalar que el denunciado (Liborio Vidal) figura
entre |la preferencia para ser Gobernador con un 21% de aprobacién. En ese orden de ideas, se
recalca que no se expresaron por parte de la denunciante de manera objetiva y en el marco de
elementos minimos probatorios, el como este enlace de internet se relaciona de alguna manera
con los hechos denunciados, resultando en este caso un elemento aislado que no aporta indicios
en particular para activar la labor investigadora de la autoridad instructora, eso a pesar de que
personal de la Unidad Técnica*® de lo Contencioso Electoral, efectud la inspeccion ocular,
encontrando la existencia de la pagina y que la misma tiene como responsable un medio
informativo que inicio en Estados Unidos, dedicandose a la realizacién de investigaciones de este
tipo, recalcandose que al efecto, la denunciante no aportd enlace que permitiera ver lo visualizado
en la captura de pantalla inserta en el texto de la denuncia. Motivo por el cual, al no haber indicios,
no se puede acreditar la realizacién de alguna falta por parte de alguno de los denunciados.

5. DE LOS CRITERIOS TOMADOS POR LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA.

Al efecto, no pasa desapercibido para esta autoridad, que la actora sefiala en el escrito de la
denuncia y/o queja que se debe tomar a consideracién para la resolucion del presente asunto (ya
que se hace sefalamiento de multiples publicaciones en internet y a través de redes donde se
implementan los hashtags por el denunciado) lo razonado en los SRE-PSD-23/2022 y SRE-PSD-
01/2023, ya que a su parecer se sefiala como el uso de hashtag se relaciona con actos de
campafia; en ese sentido es de mencionarse, que la actora parte de una mala interpretacion a lo
resuelto en dichos expedientes por la Sala Regional, ya que lo que,se resolvié es la infraccidn a
la normatividad por no protegerse el interés superior del menor, y'si bien es cierto se habla del
tema de los hashtags, esto es solo para expresar las caracteristicas de laspublicaciones (que en
la resolucion de esos expedientes) fueron analizadas, sin que se fije un criterio vinculante en
cuanto al uso de hashtags y actos de precampafia o campafia, sing por el contrario en su parrafo
59 manifiesta que estos simbolos : “no se pueden interpretar como \equivalentes\funcionales para
solicitar el apoyo de las personas, ya que lo hizo (Liborio Vidal) de manera genérica (...)"
mencionandose incluso en los parrafos 42 y 43 que “es valido cons derar que las redes sociales
son espacios de plena libertad, por ser un mecanismo idéneo para\lograr una sociedad mayor

de otra forma y no resultan aplicables en el modo que la misma pretendia, y4pef &nde no desvirtua
la manera en que esta autoridad interpreta la conducta del denunciado en redé‘s\y a través de
imagenes presentes en paginas de internet entre otros, respecto de la comisign o no de
infracciones a la normatividad electoral, que para el caso que nos ocupa no se llevan a cabo. De
igual forma, se hace mencion en tema de propaganda gubernamental en redes s:(}a\les del
expediente SRE-PSC-96/2021*, sin embargo, para el asunto que nos ocupa, tampoco resulta

% Informe A/HRC/20/17 del Relator especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y expresién, FA

La Rue. 4 de junio de 2012. Dispenible en http:www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9691.pdf R \

4 Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al N \
acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés. \\A
1 hitps /iwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertirfexpediente/SRE-PSD-0001-2023-

42 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/especializada/SRE-PSC-0096-2021.pdf
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aplicable, ya que el mismo refiere a propaganda gubernamental presente en redes sociales en
periodo de campana (periodo prohibido) y que presiona a la ciudadania a votar a través de la
mencién de programas sociales en dichas publicaciones, situacién totalmente distinta a los
hechos analizados en esta resolucién.

En consecuencia, de lo consignado en el expediente, atendiendo primeramente a los hechos
denunciados, con las pruebas aportadas por las partes y el resultado de las investigaciones
realizadas por la autoridad instructora, no se pudo comprobar que existieran actos que pudieran
consistir en actos de promocién personalizada, uso de recursos publicos, actos anticipados de
precampafia o campafia y/o promocién previos al proceso electoral, dado que las evidencias
comprobadas, residen en lo que aparentan ser actos periodisticos o de informacién y libertad de
expresion, y que en su conjunto, no transgreden la legislacién en materia electoral; por lo cual,
cualquier acto de invesﬁgacién adicional, no podria cambiar lo que integralmente constituye la
falta de comprobacion de los hechos denunciados, cuando sustancialmente, el resultado del
material probatorio, dio como resultado que no se acreditan los elementos de las conductas
violatorias denunciadas.

B. DEL DENUNCIADO ROMMEL AGHMED PACHECO MARRUFO, DIPUTADO
FEDERAL.

En el escrito de denuncia y/o queja, la actora expresa diversos fundamentos legales que a su
consideracion refieren una posible violacion por parte del denunciado a las reglas y/o supuestos
previstos en los siguientes articulos: Articulo 41 fraccion IV, 134 parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la ley determina los
requisitos, formas y procesos de seleccion y postulacion de candidaturas, uso de recursos
publicos y propaganda personalizada); articulo 16 apartado D, parrafo primero de la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan (la ley determina las reglas para el desarrollo de las precampanas
y precampanas electorales, duracion de campafas y precampanas); articulo 3, parrafo 1, incisos
a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electores (conceptos de actos
anticipados de precampafia y campafia); los articulos 202, 376 fracciones |, Il, VI y VII; y 378
fracciones lll y IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
(procesos de seleccion de candidaturas, actos anticipados de precampafia o camparias, solicitar
o recibir recursos de personas no autorizadas, actos de promocién previos al proceso electoral,
contratacion de cualquier medio de comunicacién o difusién en el estado para calumniar a las
personas y a otros sujetos).

Al respecto es de mencionarse, que de la lectura al escrito de denuncia y/o queja, se percibe que
los hechos de los cuales la denunciante refiere una posible falta y que c¢uentan con algunos
elementos para su analisis, parten de la supuesta existencia de espectaculares, de la
realizacién de una entrevista y la publicacién accesible a través de un'ﬂen[ace internet,
motivo por el cual se procedera a su analisis partiendo de las infracciones qug se deducen de los
articulos sefialados previamente y de lo expresado en el escrito de depuncia ylo queja.
Mencionado lo anterior y antes de iniciar con el analisis, se precisa que |a, parte agtora, no
desarrolla a lo largo de todo el escrito de denuncia, hechos que refieran a u roblematica en
cuanto a la seleccion y postulacion de candidaturas (motivo por el cual no hayi

de los partidos politicos, asi como también es un hecho notorio que el denunciado, ento
de interponerse la denuncia y/o queja no cuenta con algtn reconocimiento como precapdidato o
candidato, ya que incluso los partidos politicos no han fijado persona alguna con esta calidad al
momento de presentarse la denuncia), tampoco se aportan elementos respecto al tema de una
posible solicitud o recepcién de recursos no permitidos legalmente por parte del denunciaaq,\nj
mucho menos, se expresan hechos relacionados con expresiones que pudieran implicar calumnia
y que se hubieren realizado a través de cualquier medio de comunicacién o difusiéon, motivo por
el cual, se precisa que el analisis respecto a una posible vulneracién de la normatividad partira
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respecto de supuestos actos anticipados de precampana o campaiia, actos de promocion
previos al proceso electoral y propaganda personalizada (este Ultimo supuesto debido a la
calidad como servidor publico del denunciado) en el marco de los espectaculares, entrevista y
publicacién accesible a través de un enlace de internet:

1. DE LA PUBLICACION EN UN ENLACE DE INTERNET Y DE LA ENTREVISTA REALIZADA.

De la inspeccién ocular®® realizada quedando asentada en la misma el hallazgo del enlace
proporcionado por las denunciantes, https:/mexico.as.com/masdeporte/rommel-pacheco-
destapa-aspiraciones-para-ser-gobernador-de-yucatan-n/ se observa en primera instancia, que
esta corresponde a la visualizacidén de la portada de una pagina de noticias, sin que se pueda
explorar mas contenido a partir del referido enlace; mismo al cual se le puede atribuir en términos
de su denominacion y del contenido que publican como una pagina de contenido noticioso de
manera digital, ya que como lo sefialé el encargado de realizar la diligencia de inspeccién ocular,
el mismo asentd lo siguiente:

“Se aprecia que es una pagina de internet de noticias en la que en la manera de membrete
en la parte superior de la pagina se encuentra en una cintilla color roja, se encuentran
unas palabras que dicen lo siguiente: as, Resultados, Futbol, Futbol Mx, Seleccién,
Mexicanos, NFL, Béisbol, Motor, Autos, MDT, as Tv, as, Actualidad y Suscribite. ----

En la parte de abajo del membrete se encuentra una cintilla color negro que en su interior
contiene unas letras que dicen: Mas deporte, Basquetbhool, Boxeo, Lucha, Gofs,
Juegos Olimpicos Tokio 2020

Y de bajo se aprecia unas letras en color rojo que dicen: MAS DEPORTE; Y de bajo se
aprecia unas letras grandes en color negro que dicen. Rommel Pacheco destapa
aspiraciones para ser gobernador de Yucatan. - - - - - El actual diputado federal
adelanté que buscara ser el candidato de su partido en las elecciones del 2024 - - -
- - se aprecia de bajo unas letras que dicen: Ricardo Magallan, a.su lado derecho se
observa un logotipo de la red social Twitter y después dice ungletras que dice:

magallan77; y de bajo una palabras que dicen: MEXICO Adtualizada a 19 de julio de
2023 16:21 CST.”

Al mismo tiempo, en dicha inspeccién ocular quedé asentado el tex
sefiala previamente, sin embargo al respecto hay que sefialar que de la lectura alla misma, no se
observa ninguna expresion de llamado al voto a favor o en contra de alguna persona en
especifico, no se hace referencia a ningun partido politico, ni que se solidjte el apoyo hacia alguno
en particular o se presente plataforma politica alguna al respecto; se obgserva en cambio que la
nota en cuestion, en lo que respecta a la visualizacion de las letras que ifdigan “Rjcardo Magallan”
que podria tratarse del autor de dicho material, ya que incluso en la cap antalla relativa a
dicha pagina y que se encuentra inserta en la inspeccién ocular, se p deééncontrar una
descripcion de los antecedentes de dicha persona y su trayectoria en otros jos informativos;
asi mismo de la lectura a la publicacién, si bien se puede leer en lo gen especto a “una
supuesta autopercepcion favorable para el futuro politico del denunciado”, también. es cierto que
la redaccidn e interpretacion de lo que se encuentre ahi plasmado, depende del estilo\de su autor,
maxime que a pesar de ello no se expresa como se dijo en un primer momento en la Frota, algin
llamado a favor de candidatura o partido politico en particular, motivo por el cual no se puede
presumir que existe alguna vulneracién en materia electoral, ya sea como un acto anticipado de
precampafia o campafia, actos de promocién previos al proceso electoral o propaganda
personalizada, ya que no existe solicitud alguna de apoyo, ni referencia a candidaturas o partidos

de la nota cuyo titulo se

# Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al
acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés.
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politicos en especifico, ni tampoco nos encontramos ante una propaganda personalizada por no
existir elementos o indicios respecto a la solicitud por parte de alguin ente publico, ademas de que
dicha publicacién no fue realizada durante el proceso electoral, ya que como se observa en la
inspeccion, la misma data del 19 de julio; maxime que para caer en alguno de estos actos
contrarios a la norma, se tiene que cumplir con la totalidad de los elementos objetivo, subjetivo,
personal y temporal.

Ahora bien, respecto del cddigo QR visible en el espectacular denunciado y que fue revisado con
motivo de la inspeccidon ocular realizada por personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, es notable que el mismo redirige a lo que al parecer son archivos relacionados con la
revista denominada STYLE DELUXE MAGAZINE, ubicados especificamente a un drive (unidad
de almacenamiento ubicado en la nube) y que permiten visualizar al abrir cada uno de ellos,
desde |la portada y cada uno de los articulos que integran la revista en cuestién:

e 3 B diivegooglecompdrive/olaers Ty NGEREYwHYIF v ZulPotgidlvic & & o O &
{', Livive u [T
2* EDICION JULIO - AG... Gsragiewds @
Hempre T Propeotacia Ulima madifizacion ~ Tamafia det
B L PGRTAGAGAl 22 Searhe ¥ 3020 163148
L EDITORAL G 2% T 102 RIS
(5 2.RICKY MARTINSINFORICD - AHUNCIO patf 22 T i 2023 07 M
B2 A LAMAGIA DE MAZULLAR Por Mike Msy.sal 24 ) 3 2023 ) S2us
=4 : ¥ & EL WUNDC GE LOS ASTATS Por Groka Vidamie, pal M 13 2023 155 13
B 7.SPONSORS LOVING .:a; % ¥ jai 2623 g
B £0110,NOTA EACLUSIVA® - EDIMEL PAGHECE ¥ LELD i, UNAMOR GO POREREdN 5 oo
B3 W SPONSORS DELUXEpdl 23
B 5 LOAFECTIVO £5 EFECT For v Foe. Cauarde Bacunaapdl = e ;
u 3. EMOCIONAL MENTE ARTE Por James Daricl.pdl 2% Wk :.
[~ u SPUNSCRS CORECTVE pdt 24 .
8 15 LA QUESD.. ESCANDULFA VIRAL pac La Diva Escendultapat 22 !
B2 u. CONTRAPORTADA.pU 22 LANE
[~ R Cl.lpnnfﬂn MERIDA nd?. 5 0

En ese sentido, de las imagenes que constan en el acta circunstanciada en cuanto a lo observado
en el cédigo QR que nos ocupa, se puede observar que la “NOTA EXCLUSIVA”" es decir, la
entrevista relativa al denunciado no hace ninguna manifestacion explicita relacionada con el
proceso electoral, ni alguna que haga algun llamado al voto en favor de persona, partido u opcion
politica en especifico, ademas de que no se expresa nada relacionado con/algima plataforma
electoral, sino mas bien de la simple lectura se observan comentarios [sobre skna posible
aspiracion que como acto futuro e incierto puede no concretarse y que se encuentra protegido
por el derecho a la libertad de expresion y la cual no puede limitarse, asi como una predominancia
de comentarios relativos a cuestiones personales (como la nifiez del denungtiado y la\relacion
con su esposa), todo lo anterior, puede advertirse en la revista digital.

a su vez se encuentra inserto como imagen en el acta levantada con motivo de la
ocular:
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En ese sentido, se puede deducir que se trata de una revista que no solo tiene naturaleza
informativa, sino también comercial, lo cual desvirttia el dicho de la parte actora, quien manifiesta
dudas en los siguientes términos en su escrito de denuncia y/o queja:

‘c) El supuesto medio de comunicacién que presenta la “publicidad” y la “entrevista”
denunciada; es digital y gratuito. Sin embargo, tanto en la pagina web como en las redes
sociales no se aprecian anuncios o elementos que le permitan allegarse de recursos

(...)

De igual forma, la actora menciona que de la revision que la misma realiza a|la supuesta pagina
correspondiente al Padron Nacional de Medios Impresos** que llevalla Secretaria de
Gobernacion, no la encontré registrada y por lo tanto afirma que no cuenta con existencia legal
cierta. Es de mencionarse al respecto, que de la revisién a los enlaces proporcionados \por la
denunciante (en el apartado de pruebas) respecto a este supuesto registro, a saber los siguientes:

6. https.//pnmi.seqob.qob.mx/repoite
7. https:/pnmi.seqgob.qob.mx/reporte/resuitado
8. https://pnmi.seqob.qgob.mx/reporte/resultado

Se pudo observar, con motivo de la inspecciéon ocular realizada y que con
circunstanciada respectiva®, particularmente en la Décimo séptima, octava y novena inspeccion
ocular referida en la misma y en el orden de presentacién de los enlaces arriba ci , como
hallazgo lo siguiente: En cuanto al primer enlace, se describe en general |a interfaz genergt de la
pagina, encontrandose un espacio para realizar busquedas entre otros apartados de la n‘}i ma;

en el segundo y tercer enlace, se detallan en lo general, la observacion de apartados de busq \da
\

* Ei Padrén Nacional de Medios Impresos, es la herramienta de consulta de publicaciones peridicas susceptibles de \ser
considerados en la elaboracion de los planes, promocion y publicidad de las dependencias y entidades de la Administracion Publ
Federal. Véase https://www.gob.mx/seqob/acciones-y-programas/registro-en-el-padron-nacional-de-medios-impresos-pnmi-188490
* Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccion ocular, que se elabora en cumplimiento al
acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés.
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y un texto con la denominacion “Resultados”, percibiéndose de la lectura al acta, una relacién de
estados de la replblica, donde en cada uno tiene al parecer una relacion de diversos “diarios”; es
de destacar que no se aprecia en la descripcién de lo encontrado, cuales fueron los criterios
o palabras clave para realizar la basqueda cuyo resultado al parecer se observa y sin con
ello se logra cubrir los demas tipos de medios informativos o noticiosos, registrados en
cada entidad, maxime que no se expreso por la denunciada como en su caso hizo tal
revisién para conseguir algun listado. Es de comentarse que los dos ultimos enlaces refieren
igualdad de elementos observados.

No sobra sefialar, que es un hecho conocido que el padrén nacional de medios referido, refiere
a aquellos que pueden ser contratados por las dependencias y entidades de la administracion
publica federal para la difusién de sus campafias garantizando el alcance e impacto de la
poblacién en cierto espacio geografico, motivo por el cual se puede deducir que no cualquier
medio impreso o digital de caracter informativo o que incluso se conduce bajo las reglas del
marketing a nivel local, pueda estar incluido en dicho registro*®; maxime que se obtuvo escrito de
contestacién de quien se ostenta como Directora Administrativa de la revista denunciada, y que
en atencién a las constancias que obran en el acta de la diligencia de inspeccién ocular, se
observa que en el apartado Directorio de dicha revista, dicha persona figura con tal calidad. Es
decir, existen elementos para deducir la existencia de un material que se distribuye de manera
periddica, con una determinada estrategia de marketing y que contiene anuncios publicitarios, asi
como articulos informativos, y de los cuales no se encontrd alguna expresion que pueda violentar
la normatividad electoral, por lo que su naturaleza noticiosa, informativa o comercial no queda
desvirtuada ante los dichos de la parte denunciante, por lo que no se puede restringir dicha
actividad, y ante la duda se debe garantizar la libertad de expresion e informacién en favor de la
ciudadania.

En consecuencia, de lo expresado con anterioridad en atencion a los hallazgos obtenidos, se
pude presumir que el enlace de internet encontrado, la entrevista realizada y en afiadidura la
existencia de lo que se sefala es una revista, responden a una naturaleza periodistica e
informativa. Por lo tanto, esta autoridad resolutora desprende que en todos esos elementos, nos
encontramos frente a publicaciones genéricas y cuyo contenido es producto de los
cuestionamientos realizados con sustento en la libertad de prensa, es decir, de la naturaleza de
una entrevista; en ese orden de ideas, y tal como lo ha determinado la Sala Superior se debe
presumir que las publicaciones periodisticas son auténticas vy libres, salvo prueba concluyente en
contrario, en tanto que la libertad de prensa es una piedra angular en el despliegue de la vertiente
social o colectiva de las libertades de expresion e informacién.

En tal sentido, también es de tomarse en cuenta, que nos encontramos (en términos del acta
circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccion ocular, que se elabora
en cumplimiento al acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés) ante/pubticaciones
visibles a través de fuentes digitales, motivo por el cual entonces debe mediar la voluntad\de las
personas para acceder a las mismas, por medio de la busqueda intencionada de dicha
publicacién o encontrar algun contenido que se relacione a ese tema en particular, y que por su
naturaleza (informativa y periodistica) se encuentran protegidas por la libertad del gjercicio de
dicha profesion, lo cual guarda relacién con lo precisado por la Sala Superior ha &stablecido\|a
proteccion al periodismo en la Jurisprudencia 15/2018 cuyo rubro es: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIO PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICIT
ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

Por otro lado, es importarte sefialar que el articulo sexto de la Constitucion Federal est
la manifestacién de las ideas (por ejemplo, en el caso de que el denunciado hubiere \veal
expresado algo en relacién a su futuro en la politica sin que mediara interpretacion del a

% |ineamientos Generales para el registro y autorizacién de las Estrategias y Programas de Comunicacién Social y de Promocion y
Publicidad de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el ejercicio fiscal 2024, véase
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5713345&fecha=29/12/2023#gsc.tab=0
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alguna nota o entrevista) no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en
el caso de que se atague a la moral, los derechos de tercero, provoque algtn delito, o perturbe
el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. Por su parte, los tratados
de derechos humanos integrados al orden juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucion Federal conciben de manera homogénea a tales libertades; el
articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que nadie podra
ser molestado a causa de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, dispone
gue todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracidén de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién. Dispone que el gjercicio de dicho derecho no podra
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser hecesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral plblicas. También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresién
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la
circulacién de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos47 ha sostenido que las libertades de
expresién e informacién implican el derecho a buscar, recibir y difundir info;ma\ciones e ideas de
toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea arbitrdriamente_disminuido o
impedido para manifestar informacién, ideas u opiniones.48 En esa sintonia, el artfec:\ut 78 bis, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dispon;\;ge, a fin
de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y a fin de fortalecer el ‘Estado
democratico, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las entrevistas, opiniones,
editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato sea reflejo de la pr‘?pia
opinion o creencias de quien las emite. Ademas, y por relacionarse con la \abor periodistica, la
libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de desplegar la publicidad relacionada
con la actividad o profesién que se ejerce®.

No obstante, esta autoridad resolutoria no pasa inadvertido el criterio establecido por la,/Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia?/2018
cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA E LiCl};O o
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL\Q}ST O DE
MEXICO Y SIMILARES”, en ese sentido, de la lectura al contenido del acta cir tanciada
definitiva derivada de la diligencia de inspeccion ocular, que reproduce el texto encontrado en la

\

7 En adelante, Corte Interamericana
48 \/éase caso: La ultima Tencion de Cristo (Olmedo Bustos y otros Vs Chile)
4 Amparo directo en revisién 1434/2013




pagina localizada, a saber https.//mexico.as.com/masdeporte/rommel-pacheco-destapa-
aspiraciones-para-ser-gobernador-de-yucatan-n/ , asi como el resultado de la realizacion de una
entrevista que hace de la revista Style Deluxe Magazine se puede percibir, que no se surte el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana o campafa, toda vez que en ningun
contenido de dicho enlace, asi como de la entrevista a cargo de la revista STYLE DELUXE
MAGAZINE, consta que se haya realizado un llamado expreso a votar a favor o en contra de
algun partido politico o candidatura ni se advierte que éstas hubieran trascendido al conocimiento
de la ciudadania, ademas de que fueron realizados previo al proceso electoral. Lo cual a su vez
incluso, tampoco tiene coincidencia con ninguno de los tres elementos a considerar para el caso
de supuestos actos anticipados de precampafia o campana en el marco de lo resuelto en el SUP-
JRC-228/2016.

Del mismo modo, en lo que refiere a la realizacion de actos de promocion previos al proceso
electoral, es de mencionarse que para la configuracién de dicha falta es de encontrarse de
manera evidente la realizacién de actos que promuevan la imagen propia o de otra persona, con
la aspiracion clara de ser precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular, lo cual para
el caso que nos ocupa y como se ha sefialado respecto de los hallazgos producidos con motivo
del ejercicio de la funcion de oficialia electoral, que no existe expresién alguna que a la literalidad
sefiale “precandidato o candidato”, es decir, no se visualiza algin elemento en dichas
publicaciones que haga pensar que éstas facilitan y/o hacen probable, la realizaciéon de un acto
futuro, como lo es convertirse en precandidato o candidato, ni mucho menos en consecuencia
gue remitan a que se logre el cumplimiento de algun fin electoral.

De igual manera, el contenido de los dos medios de internet analizados (mexico.as.com y parte
de la descripcidon que se hace de la revista Style Deluxe Magazine, se aprecié que ambos
difunden noticias mas alla de los hechos invocados por el denunciante (incluso hasta publicidad),
por tanto, es factible que estos medios realicen entrevistas y/o notas y publiquen las mismas, en
aras de la naturaleza propia de cada uno de los mismos. En ese tenor, la libertad de prensa y
libertad de expresién, tienen un valor preponderante como derechos a ejercerse, aunado a la
ausencia de frases que pudieran configurar un hecho configurativo de infraccion, tales como los
sefialados en el parrafo inmediato anterior.

2. DE LOS ESPECTACULARES DENUNCIADOS.

De lo que obra en autos, se advierte se constato la existencia del espectacular denunciado®,
referido en el escrito de denuncia, siendo el siguiente:

Respecto de dicho espectacular, que obra en autos, es de sefialarse que no se aprecia en s
contenido algun tipo de expresion que haga llamamiento al voto o apoyo hacia alguna persona
en particular o partido politico, no se hace referencia al proceso electoral, ni se hace comentario
de que la persona cuya imagen se aprecia tenga alguna calidad referente a ser militante,

% ACTA CIRCUNSTANCIADA DEFINITIVA LEVANTADA DERIVADA DE LA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR, QUE SE
ELABORA EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA DOCE DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTITRES, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE UTCE/SE/SO/005/2023
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aspirante, precandidato o candidato ni tampoco se expresa de que la misma sea un servidor
publico, aungue es un hecho conocido de que goza de esa calidad; siendo lo que si se aprecia,
la denominacion de lo que podria deducirse que es un medio informativo, cuyo ejemplar es
posible de obtenerse al descargarlo y que ademas puede ser consultable o sujeto de obtener
informacidén en relaciéon al mismo, en atencién al cédigo Q.R. visible en dicho espectacular.
Respecto a este ultimo, no sobra destacar que ya se ha analizado en el apartado inmediato
anterior, lo referente al contenido que se obtiene al ingresar al mismo, por tanto, se tiene la
presuncion de un acto de publicidad genuino en el entendido de la existencia de la revista digital,
tal y como ya se ha hecho mencién previamente.

Mencionado lo anterior, es en esas circunstancias que se procede al analisis siguiente:
A. DE LA PROMOCION PERSONALIZADA.

El articulo 134 de la Constitucién Federal en su parrafo octavo en conjunto con el articulo 16
Apartado C, Fraccién Ill parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
establece la prohibicién de generar y difundir propaganda gubernamental personalizada, lo que
se debe entender como aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica e,
inclusive, emita informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien
de la ciudadania con el objetivo de promocionar a una persona servidora publica, a un tercero o
a un partido politico.

A efecto de identificar si la propaganda en los espectaculares es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, se analizan los elementos®' siguientes:

= Elemento Personal. Si se cumple, toda vez que en los espectaculares se identifica la
imagen de un servidor publico.

» Elemento Objetivo. No se cumple, no se advierte que se haya realizado por alglin poder
publico u érgano de gobierno, o bien, se haga referencia a un plan o un programa de algun
poder publico u érgano de gobierno.

e Elemento Temporal. No se cumple, toda vez que no se realizé durante el desarrollo de
alguin proceso electoral en la entidad, ni se hace referencia al mismo.

En ese sentido, se puede concluir que, al analizarse el mensaje en funcion del contexto (mismo
que se ha expresado en uno de los parrafos que preceden), no se acreditan todos los elementos
de promocion personalizada, por lo tanto, no se advierte que incida indebidamente en un proceso
electoral, en contravencion de los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, y de las constancias que obran en autos, se considera que el espectacular deriva de
lo que parece ser una estrategia para promocionar un medio informativo, en la coCEiaeﬁgcién de
que se comprobd el contenido de prensa a través del Cédigo QR ya referido pr viameﬁtg, sin
que se tenga prueba en contrario, respecto de los elementos que obran en el expedi‘é\nte
integrado con motivo de este asunto.

Adicionalmente, se advierte en atencién a lo sefialado en el acta circunstanciada originada con
motivo de la inspeccidn ocular, que, del contenido, solo se aprecia una frase que es i
¥y que, si bien es cierto, también se aprecia el nombre del denunciado Rommel, asi

frase: “ROMMEL quiere ser GOBERNADOR”", de su lectura, no se puede atribuir de
indubitable al denunciado la realizacion de dicha expresion, siendo que ademas en to
expresa una pretension o deseo a futuro, mismo que resulta incierto y que ademas
proceder de la interpretacion de quien es responsable de la realizacion de ese tipo
sefialamientos para ser visibles en un espectacular, advirtiéndose también en dicho espectacula

51 Véase jurisprudencia 12/2015, de rubro “Propaganda perscnalizada de los Servidores Publicos. Elementos para identificarla”
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un codigo QR que dirige a un enlace a un drive (almacenamiento en la nube) que contiene
formatos en PDF | tal y como se aprecia en la imagen inserta a continuacion:
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En lo que se puede apreciar, es que dicho enlace accesible a través de QR, remite a archivos
que integran el contenido de la revista en cuestion, denominando los mismos al parecer con lo
que se puede interpretar como las paginas dentro de la revista y/o tema o seccién de la misma,
por lo que en esa tesitura es que se puede sefalar que en las paginas 8, 9 y 10 denominadas
como “NOTA EXCLUSIVA” ROMMEL PACHECO YLYLO FA, UN AMOR CON PODER. PDF”,
refieren precisamente a la entrevista que se le realizé a Rommel Pacheco y a su esposa por dicho
medio, y del cual, de su lectura nc es posible advertir alguna expresién que haga algun
llamamiento a favor o en contra de una opcidn politica, sirve de sustento lo sefialado por la Sala
Superior en el Juicio Electoral identificado como SUP-JE-7/2023.

Por lo que, en consecuencia en atencion a lo analizado y argumentado en este apartado, se
considera que el contenido de dicho espectacular no constituye propaganda personalizada.

Del mismo modo, y atendiendo a la contestacion realizada por quien se ostenté como Directora
Administrativa de la revista, donde se precisa que: “...no se encuentra prohibido gue como medio
de comunicacion contratemos propaganda con el objetivo licito de difundir nuestras ideas y
revista. (...) Ademas, es fundamental serfialar que las entrevistas se realizaron de manera
espontanea y organica toda vez que no hubo ninquna contratacion o dadiva por parte de terceras
personas”; asi como a los elementos que fueron aportados por la denunciante y los que obtuvo
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, durante su investigacién, no encontrandose
elementos para considerar un posible uso de recursos o de que dicha publicidad se hubiere
efectuado con motivo de la solicitud de algun érgano de gobierno o poder publico, por lo que en
ese sentido no se pudieron obtener indicios relacionados con alguna vulneracién al articulo 134
constitucional en su vertiente de uso de recursos publicos, lo que a su vez derivé en la

infraccion y la responsabilidad del sujeto denunciado.




Motivo por el cual, no se percibe a simple vista una posible violacién relacionada con el uso
indebido de recursos publicos que pudiera vulnerar los principios de imparcialidad y equidad que
deben ser velados en todo proceso electoral.

B. DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA EN EL
ESPECTACULAR.

En principio, esta autoridad resolutora, en relacién a los actos anticipados de precampafia o
campana, sefala que tratandose de personas que pudieran aspirar a la Gubernatura se esta
frente a actos futuros de realizacién incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas dependen
de la normativa interna de los partidos politicos y de aspectos materiales que no se pueden
asumir.

Ahora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de precamparia o campafia, y a lo indicado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-JRC-
228/2016, respecto a los tres elementos para actualizar los actos anticipados, basta que uno no
se configure para que sea inexistente la conducta.

Con ello, de acuerdo a lo sefialado en parrafos anteriores, se tiene lo siguiente:

1. Elemento personal: No se cumple, ya que si bien se puede observar la imagen en los
espectaculares de una persona que corresponde con la fisonomia de Rommel Pacheco,
no consta algun elemento visual o de otra indole, donde conste que dicha persona
aparece con la calidad de militante, aspirante, precandidato, candidato o en nombre de
algun partido politico.

2. Elemento temporal: No se cumple, toda vez al momento de presentarse la queja no se
estaba en el desarrollo de algun proceso electoral ni tampoco se hizo referencia al mismo.

3. Elemento subjetivo: No se cumple, no se advierte la plataforma de un partido politico o
coalicién o promover a alguna candidatura para obtener el voto de la ciudadania el dia de
la jornada electoral (solicitud de votar a favor o en contra) o bien posicionarlo para obtener
una candidatura.

En consecuencia, no se identifica en los espectaculares ninguno de los elementos que en teoria
deben estar presentes para considerar que estamos ante posibles actos de precampana o
campanfa, motivo por el cual no se configura infraccion al respecto.

C. DE LOS SUPUESTOS ACTOS DE PROMOCION PREVIOS AL PROCESO
ELECTORAL EN EL ESPECTACULAR.

En relacién a este tipo de infraccién considerada por la parte denunciante, es de mencionarse
que en términos de lo expresado en la propia ley electoral local y del reglamento respec rv\o se
destacan a manera de sintesis los siguientes aspectos:
a. Que las acciones o actividades que se denuncien se realicen con anterioridad al rox\q
proceso electoral.
b. Que dichas acciones o actividades tengan el proposito de difundir la imagen por snmlsmo\\
oen favor de otra persona \

En ese orden de ideas, si bien es cierto que el espectacular denunciado fue presenciado e
ubicacion especifica de la ciudad de Mérida, y que es un hecho notorio que en cuan
temporalidad se refiere, este fue colocado con anterioridad al inicio del proceso electoral en la\,
entidad; también es cierto que no se puede apreciar de manera contundente que el proposito de
dicho espectacular y sus elementos, sea precisamente difundir la imagen de alguna persona en
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especifico con propésitos y efectos de naturaleza electoral. Se dice lo anterior, porque no se
aprecia a simple vista en el espectacular, alguna expresion que refiera a préximos procesos
electorales, procesos internos de partidos politicos, invitacién al voto en favor de alguna persona
o cualquier otro aspecto que presente indicios en esa tesitura; observandose en cambio y
atendiendo a los elementos que obran en el expediente, la posibilidad de que dicho espectacular
se encuentra motivado por la labor periodistica, en el marco de privilegiar el acceso a la
informacién, asi como de expresién de las personas, o bien como parte de una estrategia de
marketing para impulsar una revista.

Por lo que, en consecuencia, con base en todo lo expresado en los apartados que anteceden, en
el marco del derecho a la libertad de expresidon, de informacion y del ejercicio de la labor
periodistica, es que se considera que no existen elementos para considerar que existe una
vulneracién a la normatividad electoral que configure actos de promocién previos al proceso
electoral. Ni mucho menos, actos que puedan considerarse dentro de este ambito pero que
pudieran corresponder a configurar alguna promocién personalizada o actos anticipados de
precampafia o campafia, no sélo en el tema del espectacular denunciado, sino en el supuesto de
las publicaciones (ya sea en el enlace inspeccionado o enlace que dirige a una revista), con base
en los razonamientos efectuados en apartados anteriores de esta resolucién en los que ha
quedado claro que no se configura vulneracién a la norma en cuanto a este respecto.

EQUIVALENTES FUNCIONALES.

Del mismo modo, vale la pena mencionar que la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial con ciertos parametros para determinar cuando una expresiéon o conducta
suponen un equivalente funcional de un posicionamiento electoral expreso.

En este orden de ideas, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-803/2021, destaco:
‘... un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un lfamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion
inequivoca a votar o a no votar.

Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la jurisprudencia comparada y la
doctrina de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respecto a los conceptos de
‘express advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no votar por una opcion politica) y “sham
issue advocacy” (mensaje simulado o farsante para evitar una sancion derivada de un
llamamiento expreso al voto); en especial, del criterio denominado ‘“funcional equivalent’
(equivalente funcional) como parametros para determinar qué tipo de comunicaciones pueden
considerarse como propaganda electoral®?.

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucion federal o a la ley, son dtiles los conceptos de
‘funcional equivalents of expresss advocacy” (equivalentes funcionales de los llamamientos
expresos al voto), término con el cual se pretende evidenciar la presencia de “sham issue
advocacy”, es decir, de propaganda o comunicaciones que promueven 0 desfavorezcan
perspectivas claramente identificables con una determinada candidatura o partido polj r'so\y que
estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras magicas” o tle superar
el test relativo al "express advocacy”.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que, de un analisis exhaustivo e integral de las\pruebas
que obran en el expediente, no existen elementos, de forma objetiva y razonable, que permitan
concluir que, ni el espectacular, ni en la entrevista hecha por Style Deluxe Magazine o Enota
publicada a través del enlace htips./mexico.as.com/masdeporte/rommel-pacheco-destapa-

2 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América observé la problematica para identificar,
la linea entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo que definid los llamamientos expresos (express advocac
través del test de las "palabras magicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugd en
demasia con la linea entre los ltamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy), surgiendo los
mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McCaonnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes,
esa Corte flexibilizé el estandar de llamamiento expreso, para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).
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aspiraciones-para-ser-qobernador-de-yucatan-n/ contengan un significado equivalente a la
solicitud del voto, pues como se advierte se considera que los mensajes son meramente
informativos. Una conclusion distinta, implicaria hacer o tratar de hacer que de manera forzosa
los comentarios que se puedan leer tanto en la nota como en la entrevista, y que no son de
autoria directa del denunciado, sino que parten de una interpretacién de su autor, se interpreten
de tal forma que sin tener elementos objetivos, se afirme que quiere decir que se invita al voto,
se relaciona a algun partido politico o que se presenta de manera definitiva a una persona como
precandidato o candidato a algun cargo de eleccién popular.

Asimismo, la parte denunciada: Style Deluxe Magazine, a través de la persona que se ostenta
como su Directora Administrativa® sefialo lo siguiente:
“... los hechos denunciados tienen una directa con el ejercicio del periodismo en el pais y
con ellos no se advierte vulneracién a la normativa electoral, ya que se realizé con motivo
de conocer aspectos intimos de la vida de Rommel Pacheco, tales como sus aspiraciones
deportivas, sus metas de nifio entre otras cuestiones que dejan entrever su verdadera
esencia...”

...asi en el caso mi representado se limitd a hacer las siguientes preguntas: ; Qué querias
ser cuando eras nifio (a)?; ¢si pudiera imaginar un mundo mejor, como seria?; ;Cuéles
son las actividades que te llenan mas el alma?; Rommel, durante tu vida como deportista
fu meta era llegar a unos Juegos Olimpicos y ser Campeon del Mundo, ahora que estas
en la politica, ¢Cual sera tu meta?; Rommel...; Te gustaria ser Gobernador de Yucatan?;
¢Alguna vez sofaste con la fama y como afecta eso hoy en dia en la parte personal?;
¢como han podido sobrellevar su matrimonio a pesar de ser figuras publicas?

...es fundamental sefialar que las entrevistas se realizaron de manera espontanea y
organica toda vez que no hubo ninguna contratacion o dadiva por parte de terceras
personas”.(sic)

Independientemente de lo anterior, de lo consignado en el expediente, atendiendo primeramente
a los hechos denunciados, con las pruebas aportadas por las partes y el resultado de las
investigaciones realizadas por la autoridad instructora, no se pudo comprobar que existieran
actos que pudieran consistir en actos de promocién personalizada, actos anticipados de camparna
o precampafia y/o promocidn previos al proceso electoral, dado que las evidencias comprobadas,
residen en lo que aparentan ser actos periodisticos o de informacién y libertad de expresién, y
que en su conjunto, no transgreden la legislaciéon en materia electoral; por lo cual, cualquier acto
de investigacion adicional, no podria cambiar lo que integralmente constituye la falta de
comprobacidén de los hechos denunciados, cuando sustancialmente, el resultado del material
probatorio, se concluye que no se acreditan los elementos de las conductas violatorias
denunciadas. \

D. DEL DENUNCIADO ROGERIO CASTRO VAZQUEZ, SECRETARIO GENERA DEI:‘\

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADDORES
(INFONAVIT)

De igual manera, en el escrito de denuncia y/o queja, la actora expresa diversos fundamntos
legales que a su consideracion refieren una posible violacién por parte de este denunciadd &
reglas y/o supuestos previstos en los siguientes articulos: Articulo 41 fraccion IV, 134 pang

séptimo, octavo y noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la ley

5 En términos de lo sefialado en el escrito de contestacion de fecha 12 de octubre de 2023 por parte de la C. Silvia Karol Jaco oY
Siqueff, su Constancia de Situacién Fiscal, persona fisica con actividad empresarial y profesional adjunta, asi como la seccion \
Directorio visible en la versién digital de la revista Style Deluxe Magazine, cuya imagen es visible en el Acta circunstanciada definitiva
levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al acuerdo de fecha doce de agosto del dos
mil veintitrés, dictado en el expediente UTCE/SE/S0Q/005/2023.
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determina los requisitos, formas y procesos de seleccion y postulacién de candidaturas, uso de
recursos publicos y propaganda personalizada); articulo 16 apartado D, parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan (la ley determina las reglas para el desarrollo de las
precampafias y precampanas electorales, duraciéon de campafias y precampafias); articulo 3,
parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electores (conceptos
de actos anticipados de precampafa y campafa); los articulos 202, 376 fracciones |, Il, VI y VII;
y 378 fracciones lll y IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan (procesos de seleccion de candidaturas, actos anticipados de precamparia o campafas,
solicitar o recibir recursos de personas no autorizadas, actos de promocién previos al proceso
electoral, contratacion de cualquier medio de comunicacion o difusion en el estado para calumniar
a las personas y a otros sujetos).

Al respecto es de mencionarse, que de la lectura al escrito de denuncia y/o queja, se percibe que
los hechos de los cuales la denunciante refiere una posible falta y que cuentan con algunos
elementos para su analisis, parten de la supuesta existencia de espectaculares, de la
realizaciéon de una entrevista en una revista, asi como la mencién de una encuesta
accesible por medio de un enlace de internet y de otro enlace que remite a la pagina |Oilo
Yucatan!, motivo por el cual se procedera a su analisis partiendo de las infracciones que se
deducen de los articulos sefialados previamente y de lo expresado en el escrito de denuncia y/o
gueja. Mencionado lo anterior y antes de iniciar con el analisis, se precisa que |la parte actora, no
desarrolla a lo largo de todo el escrito de denuncia, hechos que refieran a una problematica en
cuanto a la seleccién y postulacién de candidaturas (motivo por el cual no hay indicios minimos
que inviten a su analisis, siendo que ademas en todo caso, es un tema que es de interés interno
de los partidos politicos, asi como también es un hecho notorio que el denunciado, al momento
de interponerse la denuncia y/o queja no cuenta con algun reconocimiento como precandidato o
candidato, ya que incluso los partidos politicos no han fijado persona alguna con esta calidad al
momento de presentarse la denuncia), tampoco se aportan elementos respecto al tema de una
posible solicitud o recepcién de recursos no permitidos legalmente por parte del denunciado, ni
mucho menos, se expresan hechos relacionados con expresiones que pudieran implicar calumnia
y que se hubieren realizado a través de cualquier medio de comunicacion o difusién, motivo por
el cual, se precisa que el analisis respecto a una posible vulneracién de la normatividad partira
respecto de supuestos actos anticipados de precampafia o campafia, actos de promocion
previos al proceso electoral y propaganda personalizada (este ultimo supuesto debido a la
calidad como servidor publico del denunciado) en el marco de los espectaculares, entrevista,
revista, su pagina web y supuesta encuesta accesible a través de un enlace de internet:

1. DEL ESPECTACULAR DENUNCIADO.
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A. DE LA PROMOCION PERSONALIZADA.

El articulo 134 de la Constitucién Federal en su parrafo octavo en conjunto con el articulo 16
Apartado C, Fraccién Il parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan,
establece |la prohibicion de generar y difundir propaganda gubernamental personalizada, lo que
se debe entender como aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra publica e,
inclusive, emita informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien
de la ciudadania con el objetivo de promocionar a una persona servidora publica, a un tercero o
a un partido politico.

A efecto de identificar si la propaganda en el espectacular denunciado es susceptible de vulnerar
el mandato constitucional, se analizan los siguientes elementos®*:

o Elemento Personal. Si se cumple, toda vez que en los espectaculares se identifica la
imagen de un servidor publico.

e Elemento Objetivo. No se cumple, no se advierte que se haya realizado por algin poder
publico u érgano de gobierno, o bien, se haga referencia a un plan o un programa de algun
poder publico u érgano de gobierno.

¢ Elemento Temporal. No se cumple, toda vez que no se realizé durante el desarrollo de
algun proceso electoral en la entidad, ni se hace referencia al mismo.

En ese sentido, se puede concluir que, al analizarse el mensaje en funcién del contexto
(promocion de una revista a través de la realizacién de una entrevista a una persona servidora
publica), no se acreditan todos los elementos de promocién personalizada, por lo tanto, no se
advierte que incida indebidamente en un proceso electoral, en contravencion de los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, y de las constancias que obran en autos, se considera que el espectacular deriva de
lo que parece ser una estrategia para promocionar un medio informativo, sin que se tenga prueba
en contrario, respecto de los elementos que obran en el expediente integrado con motivo de este
asunto.

Lo cual, a su vez es concordante con lo expresado por quien se presenta como representante
legal®® de la revista denomina como jOilo Yucatan!, al expresar en su escrito de contestacion:

“Derivado de lo anterior, se debe mencionar que el espectacular sefialado fue contratado
por mi representada, como parte de la difusion de la revista OILO YUCA TAN, y en ejercicio
de las libertades de expresion y de prensa consagradas en nuestra constitucion, con el
tnico efecto de posicionar nuestra revista frente a la ciudadania yucateca y sin
ninguna connotacién de tipo electoral ni en su contenido ni mucho menos en el texto
formal de dicho espectacular.”

Adicionalmente, se advierte, que, del contenido, solo se aprecia una frase qi& es informativa y
que, si bien es cierto, también se aprecia el nombre de Rogerio Castro asi como s'u_\imagen, no
es posible advertir alguna expresion que haga algun llamamiento a favor o'en coﬁt[a de una
opcion politica, sirve de sustento lo sefalado por la Sala Superior en el\ Juicio Electoral
identificado como SUP-JE-7/2023.

Por lo que, en consecuencia, se considera que el contenido de dicho espectacular n
propaganda personalizada.

** \/éase jurisprudencia 12/2015, de rubro “Propaganda personalizada de los Servidores Publicos. Elementos para identificarh“
* En términos de la escritura publica 105,801 de fecha 24 de febrero de 2020, expedida por el Lic. Miguel Alessio Robles, Not
Publica nimero 18 de la Ciudad de México, misma que se relaciona con la escritura piiblica 8,453, de fecha 11 de agosto de 2020,
levantada por el Lic. Alfredo Ayala Herrera, Notario Publico 237 de la Ciudad de México.
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Del mismo modo, atendiendo a lo manifestado por el entonces representante propietario del
partido politico MORENA en su escrito de contestacion de fecha 12 de octubre de 2023,
sefialando: “e) Razonable: El presente deslinde es razonable pues es pues es la via que, de
manera ordinaria, puede tener los alcances juridicos necesarios para acreditar el deslinde de
gastos asi como (...)"” y, del mismo modo en la contestacion realizada por el C. Rogerio Castro
Vazquez en el escrito de fecha 13 de octubre de 2023, este sefiala: “En fecha 01 de junio de
2023, en lo personal y en mi calidad de funcionario federal, presenté deslinde formal ante el
Instituto Nacional Electoral de cualquier publicacion o elemento gréfico relacionado con la
estrategia comercial de difusion de la revista “Oilo Yucatan®, incluidos los anuncios
espectaculares, lo cual reitero expresamente ante este Organo Local.”, es de concluirse que de
los elementos que fueron aportados por la denunciante y los que obtuvo la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, durante su investigacion, no se encontraron elementos suficiente para
considerar un posible uso de recursos o de que dicha publicidad se hubiere efectuado con motivo
de la solicitud de algln érgano de gobierno o poder publico, por lo que en ese sentido no se
obtuvieron indicios relacionados con alguna vulneracién al articulo 134 constitucional en su
vertiente de uso de recursos publicos, lo que a su vez derivo en la imposibilidad de activar la
facultad investigadora de la Unidad Técnica a este respecto en especifico por falta de dichos
elementos minimos. Dicho razonamiento tiene sustento en lo expresado en el SUP-REP-
184/2023 que senala:

En efecto, para estar en condiciones de admitir una denuncia o incluso para que la
autoridad pueda ejercer su facultad de investigacion es necesario que, de manera
razonable, se alleguen elementos que produzcan una inferencia légica de la probable
infraccion y la responsabilidad del sujeto denunciado.

Motivo por el cual, no se percibe a simple vista una posible violacién relacionada con el uso
indebido de recursos publicos que pudiera vulnerar los principios de imparcialidad y equidad que
deben ser velados en todo proceso electoral.

B. DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA EN EL
ESPECTACULAR.

En principio, esta autoridad resolutora, en relacion a los actos anticipados de precampafia o
campafia, sefiala que tratdndose de personas que pudieran aspirar a la Gubernatura se esta
frente a actos futuros de realizacion incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas dependen
de la normativa interna de los partidos politicos y de aspectos materiales que no se pueden
asumir.

Ahora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de precampafia o campafia, y\a lo indicado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-JRC-
228/2016, respecto a los tres elementos para actualizar los actos anticipados, basta que uno\no
se configure para que sea inexistente la conducta.

Con ello, de acuerdo a lo sefialado en parrafos anteriores, se tiene lo siguiente:
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1. Elemento personal: No se cumple, ya que si bien se puede observar la imagen en el
espectacular de una persona que corresponde con la fisonomia de Rogerio Castro
Vazquez, no consta algin elemento visual o de otra indole, donde conste que dicha
persona aparece con la calidad de militante, aspirante, precandidato, candidato o en
nombre de algun partido politico.

2. Elemento temporal: No se cumple, toda vez al momento de presentarse la queja no se
estaba en el desarrollo de algun proceso electoral ni tampoco se hizo referencia al mismo.

3. Elemento subjetivo: No se cumple, no se advierte la plataforma de un partido politico o
coalicion o promover a alguna candidatura para obtener el voto de la ciudadania el dia de
la jornada electoral (solicitud de votar a favor o en contra) o bien posicionarlo para obtener
una candidatura.

En consecuencia, no se identifica en el espectacular ninguno de los elementos que en teoria
deben estar presentes para considerar que estamos ante posibles actos de precampafia o
campafia, motivo por el cual no se configura infraccion al respecto.

C. DE LOS SUPUESTOS ACTOS DE PROMOCION PREVIOS AL PROCESO
ELECTORAL EN EL ESPECTACULAR.

En relacién a este tipo de infraccion considerada por la parte denunciante, es de mencionarse
gue en términos de lo expresado en la propia ley electoral local y del reglamento respectivo, se
destacan a manera de sintesis los siguientes aspectos:

a. Que las acciones o actividades que se denuncien se realicen con anterioridad al préximo
proceso electoral.

b. Que dichas acciones o actividades tengan el proposito de difundir la imagen por si mismo
o en favor de otra persona.

c. Que dichas acciones o actividades de difusién tengan finalidad de naturaleza electoral.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que el espectacular denunciado tienen presencia en
determinada ubicacién de la ciudad de Mérida, y que es un hecho notorio que en cuanto a
temporalidad se refiere, este fue colocado con anterioridad al inicio del proceso electoral en la
entidad; también es cierto que no se puede apreciar de manera contundente que el propésito de
dicho espectacular y sus elementos, sea precisamente difundir la imagen de alguna persona en
especifico con propésitos y efectos de naturaleza electoral.

Se dice lo anterior, porque no se aprecia a simple vista en el espectacular, alguna expresion que
refiera a préximos procesos electorales, procesos internos de partidos politicos, invitacion al voto
en favor de alguna persona o cualquier otro aspecto que presente indicios en esa tesitura;
observandose en cambio y atendiendo a los elementos que obran en el expediente y las propias
contestaciones de las partes denunciadas, la posibilidad de que dicho espectacular se encuentran
motivados por la labor periodistica, en el marco de privilegiar el acceso a la informacioén, asi como
de expresion de las personas, o bien como estrategia para promocionar un medio informativo.

Tan es asi, que el representante legal de la empresa LOVI MARKETING S.A. de C.V. &, expuso
en su escrito de contestacion®” de queja lo siguiente: “...se debe mencionar que el espe tacula
sefialado fue contratado por mi representada como parte de la difusion de la revista\OILO
YUCATAN, y en ejercicio de las libertades de expresion y de prensa consagradas en n
constitucion, con el unico efecto de posicionar nuestra revista frente a la ciudadania yucat

% En términos de la escritura plblica 105,801 de fecha 24 de febrero de 2020, expedida por el Lic. Miguel Alessio Robles, Notario
Publico nimero 19 de la Ciudad de México, misma que se relaciona con la escritura publica 8,453, de fecha 11 de agosto de 2020,
levantada por el Lic. Alfredo Ayala Herrera, Notario Plblico 237 de la Ciudad de México.

*" Dicho escrito fue presentado ante la Unidad Técnica de lo Contenciosc Electoral en fecha 16 de octubre del afio 2023.
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sin ninguna connotacion de tipo electoral ni en su contenido ni mucho menos en el texto formal
de dicho espectacufar” (sic)

2. DEL ESCRITO DE DESLINDE PRESENTADO POR LOS DENUNCIADOS.

Esta autoridad resolutora, no pasa inadvertido lo sefialado por el propio denunciado en su escrito
de contestacién de queja, el cual sefiala: “En fecha 01 de junio de 2023, en lo personal y en mi
calidad de funcionario federal, presenté deslinde formal ante el Instituto Nacional Electoral de
cualquier publicacion o elemento grafico relacionado con la estrategia comercial de difusion de
la revista “Oilo Yucatan”, incluidos los anuncios espectaculares, lo cual reitero expresamente ante
éste Organo Local”, anexando el escrito de deslinde al que hace referencia, con el sello de
recepcion de la Junta Local Ejecutiva en Yucatan, con fecha primero de junio del afio en curso.

Lo mismo sucede, en el caso del escrito de contestacion presentado por el entonces
representante propietario del Partido MORENA en el mismo sentido de un deslinde en cuanto a
los hechos denunciados, al sefialar lo siguiente:

“Derivado de lo anterior, se debe mencionar que este partido politico hace un deslinde del
espectacular del cual se nos atribuye, ubicado en la Avenida Camara de Comercio entre
calle 10 y 12 del Fraccionamiento San Carlos de la Ciudad de Mérida, toda vez que
MORENA tuvo conocimiento del espectacular en cuestion el dia 06 de octubre del afio en
curso mediante la notificacion de la queja del procedimiento ordinario sancionador que
formularon las ciudadanas {...)

Sobre el hecho denunciado, manifiesto que, mi representado no tiene vinculacion alguna
con el espectacular denunciado ni con los supuestos actos que realizé la persona en
cuestion, y tampoco de cualquier propaganda que se haya podido promover para dicho
espectacular, toda vez que MORENA no tiene la calidad de garante respecto a las
personas a quienes se les reprochan las conductas denunciadas en virtud de que no han
actuado bajo la instruccion y operacion de MORENA.”

Con motivo de lo anterior, resulta orientador tener a consideracion el criterio de la Sala Superior
expresado en la Jurisprudencia 17/2010, de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE”, estableci6 los elementos que deberan valorarse para determinar si el deslinde
de responsabilidad que presente una persona por la existencia de actos atribuibles a terceros
resulta eficaz para eximirla de responsabilidad, cumpliendo con los siguientes-requisitos:

e Eficacia: Que su implementacion produzca el cese de la conducta in ‘actora o genera la
posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hechopara investigar y
resolver sobre |a licitud o ilicitud de la conducta denunciada.

e |doneidad: Es decir, que la medida o medidas asumidas, resulten adecuad
para evutar la actualizacién de la mfraccmn

\

para que ésta ultima pueda proceder, en el ambito de su competencia.
e Oportunidad: Que la actuacion sea inmediata al desarrollo de los hechos que consid
ilicitos, y
e Razonabilidad: Que la accién implementada sea la que de manera ordinaria se podria
exigir.

-

En concordancia con lo anterior, esta autoridad resolutora, estima que el deslinde fue oportuno,
en términos de la tesis numero VI/2011 de la Sala Superior de rubro “RESPONSABILIDAD
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INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE
CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR?”, ya que ambos denunciados (el C. Rogerio Castro y el
partido politco MORENA) presentaron su escrito de deslinde respecto a los anuncios
espectaculares y demas hechos narrados en el escrito de denuncia y/o queja, es decir, de manera
inmediata al que tuvieron conocimiento de los hechos.

Asimismo, el escrito de deslinde resulté idénea, pues la comunicacién a la autoridad
administrativa electoral la realizé sin que mediara requerimiento alguno, lo que es acorde al
marco sus posibilidades para que ésta Ultima pudiera desplegar sus facultades.

Adicionalmente, la medida utilizada se considera apegada a la juridicidad, ya que si bien, no
pudieron resarcirse los hechos a su estado, lo cierto es que, como se dijo, los denunciados fueron
diligentes ya que, ante la probable existencia de hechos presuntamente contrarios a la ley,
informo de manera inmediata.

De igual forma, la medida es razonable porque la accién implementada consistente en dar aviso
a la autoridad competente para que despliegue sus facultades, pues a los denunciados no se le
podria exigir desplegaran otro tipo de acciones, como por ejemplo, ordenar su retiro a las
empresas encargadas de su colocacion, al no ser parte en la relacién contractual o bien contratar
a una tercera persona para que se ocupara de retirarla, ya que careceria de permisos para
acceder a los lugares donde se colocaron, atendiendo a que se trata de espectaculares, los
cuales se encuentran en inmuebles y estructuras de terceras personas.

La medida fue eficaz, pues informo inmediatamente los hechos que fueron de su conocimiento.
En tal sentido, se advierte que el escrito fue presentado en el momento oportuno y cuando
tuvieron conocimiento de la existencia de los espectaculares (desde el 01 de junio del presente
afio, siendo que el escrito de denuncia se presentd ante el Instituto con fecha 25 de julio del
mismo afio), avisando a la autoridad electoral nacional sin que mediara requerimiento para el
caso de Rogerio Castro y de MORENA apenas quedé enterado de dicha situacién a través de la
presentacién de la queja.

En consecuencia, se considera que el deslinde presentado por ambos denunciados resulta
oportuno, idéneo, apegado a la juridicidad, razonable y eficaz y, por ende, no se le puede imputar
una responsabilidad, ante la inexistencia de pruebas que acrediten su participaciéon en los
hechos, por lo que se debe de aplicar en su beneficio el principio de presuncion de inocencia.

Por lo que en consecuencia y en el marco del derecho a la libertad de expresion, de informacién
y del ejercicio de la labor periodistica, y ante el evidente deslinde de responsabilidades por parte
de la persona y partido politico denunciados, es que se considera que no existen elementos para
considerar que existe una vulneracion a la normatividad electoral que configure actos de
promocion previos al proceso electoral. Ni mucho menos, actos que puedan considerarse puedan
configurar alguna promocion personalizada o actos anticipados de precampafia 0 campafia, en
el espectacular denunciado con base en los razonamientos efectuados en apartados anteriores
de esta resolucion en los que ha quedado claro que no se configura vulneracion a Ia\no\rma en
cuanto a este respecto.

EQUIVALENTES FUNCIONALES.
Del mismo modo, vale la pena mencionar que la Sala Superior ha desarrollado ‘yna linga
jurisprudencial con ciertos parametros para determinar cuando una expresion o
suponen un equivalente funcional de un posicionamiento electoral expreso.

En este orden de ideas, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-803/2021, destaeg:
“... un mensaje puede ser una manifestacioén de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
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expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion
inequivoca a votar o a no votar.

Al respecto, resulta ilustrativa la distincién desarrollada por la jurisprudencia comparada y la
doctrina de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respecto a los conceptos de
“express advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no votar por una opcion politica) y “sham
issue advocacy” (mensaje simulado o farsante para evitar una sancion derivada de un
llamamiento expreso al voto); en especial, del criterio denominado ‘funcional equivalent”
(equivalente funcional) como parametros para determinar qué tipo de comunicaciones pueden
considerarse como propaganda electoral®®.

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucion federal o a la ley, son (tiles los conceptos de
“funcional equivalents of expresss advocacy” (equivalentes funcionales de los llamamientos
expresos al voto), término con el cual se pretende evidenciar la presencia de “sham issue
advocacy”, es decir, de propaganda o comunicaciones que promueven o desfavorezcan
perspectivas claramente identificables con una determinada candidatura o partido politico y que
estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras magicas” o de superar
el test relativo al “express advocacy”.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que, de un analisis exhaustivo e integral de las pruebas
que obran en el expediente, no existen elementos, de forma objetiva y razonable, que permitan
concluir que el espectacular, contengan un significado equivalente a la solicitud del voto, pues
como se advierte se considera que los mensajes son meramente informativos, ademas de que
existe un deslinde por parte de los denunciados.

3. DE LA REVISTA, DEL ENLACE A SU PAGINA WEB Y LA ENTREVISTA REALIZADA.

En el escrito de denuncia y/o queja se puede leer de manera genérica algunas afirmaciones con
respecto a la revista denominada jQOilo Yucatan”, lo que aparentemente corresponde a su pagina
web (https://oilo.mx) y a la realizaciéon de una entrevista al denunciado C. Rogerio Castro por
parte de dicho medio, lo anterior, en términos de lo siguiente:

l. El contenido de la “entrevista’ no es de caracter periodistico, informativo o noticioso;
sino que es un escrito que busca promover o posicionar la imagen de la persona
denunciada y que, por ello, resulta valido restringir la libertad de expresién vy
considerar que la publicidad infringe la norma electoral.

a) La “entrevista” no se encuentra firmado o suscrito por ningln periodista o
reportero.

Il La determinacién de la infraccién se soporta en otros medios de prueba distintos al
contenido de la “publicidad” y la “entrevista” denunciadas, a través de las cuales se
desvirtia la presuncién de licitud de la actividad periodistica.

a) El supuesto medio de comunicacion que presenta la “publicidad” y la “entrevista”
denunciada no se encuentra registrado en el Registro Nacional de Publicaciones
que lleva la Secretaria de Gobernacion por lo que no cuenta con isteht;ig legal
cierta.

%8 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América observé la problematica para identificar la linea entre
permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo que definid los llamamientos exprescs (express advocacy), a través del test de las “palabras
magicas” (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugd en demasia con la linea entre los llamamientos expresos
y los llamamientos a discutir temas plblicos (issue advocacy), surgiendo los mensajes simulados (sham issue advocacy), por lo que en el caso McConnell
v. Federal Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizd el estandar de llamamiento expreso, para incluir los equivalentes funcionales
(functional equivaient).

52




probatorio alguno o de comparacién respecto al posible contenido de la entrevista, o bien
tampoco se hace referencia de haberse realizado su consulta, siendo que se observa que no
existe alguna reproduccién del texto donde se pueda dar lectura a la totalidad o parte de la misma,
por lo que la denunciante solo sostiene su denuncia en afirmaciones que pudieran considerarse
subjetivas; en otro orden de ideas, también se expresa en el escrito de denuncia y/o queja, que
la revista en cuestion, no cuenta con existencia legal cierta, solo con el hecho de haberse
mencionado por parte de la actora, que no encontro registro alguna bajo ese nombre en el portal
correspondiente al Registro Nacional de Publicaciones a cargo de la Secretaria de Gobernacion
sin aportar algun otro elemento que sustente su dicho, se dice lo anterior, ya que la autoridad
instructora tuvo a bien realizar una diligencia de inspeccidn ocular que recayo sobre los siguientes
enlaces:

1. hitps://pnmi.seqgob.qgob.mx/reporte
2. https://pnmi.seqob.qgob.mx/reporte/resultado
3. https://pnmi.seqob.qob.mx/repoite/resultado

Y de la cual se pudo observar, tal y como consta en el acta circunstanciada respectiva®,
particularmente en la Décimo séptima, octava y novena inspeccion ocular contenida en la misma
y conforme al orden de presentacién de los enlaces arriba citados, como hallazgo lo siguiente:
En cuanto al primer enlace, se describe en general la interfaz general de la pagina, encontrandose
un espacio para realizar busquedas entre otros apartados de la misma; en el segundo y tercer
enlace, se detallan en lo general, la observacién de apartados de busqueda y un texto con la
denominacion “Resultados”, percibiéndose de la lectura al acta, una relaciéon de estados de la
republica, donde cada uno tiene al parecer una relacion de diversos “diarios”; es de destacar que
no se aprecia en la descripcion de lo encontrado, cuales fueron los criterios o palabras
clave para realizar la bisqueda cuyo resultado al parecer se observa y sin con ello se logra
cubrir los demas tipos de medios informativos o noticiosos, registrados en cada entidad,
maxime que no se expresoé por la denunciada como en su caso hizo tal revisién para
conseguir algun listado. Es de comentarse que los dos Ultimos enlaces refieren igualdad de
elementos observados.

No sobra sefialar, que es un hecho conocido que el padrén nacional de medios referido, refiere
a aquellos que pueden ser contratados por las dependencias y entidades de la administracién
publica federal para la difusién de sus camparias garantizando el alcance e impacto de la
poblacién en cierto espacio geografico, motivo por el cual se puede deducir que no cualquier
medio impreso o digital de caracter informativo o que incluso se conduce bajo las reglas del
marketing a nivel local, pueda estar incluido en dicho registro®; maxime que se obtuvo escrito de
contestacién en fecha 16 de octubre de 2023 de quien se ostenta como representante legal de
la misma sefialando en lo que nos interesa lo siguiente:

“(...) el espectacular sefialado fue contratado por mi representada, como parte de la
difusién de la revista OILO YUCATAN, y en ejercicio de las libertades de expresién y de
prensa consagradas en nuestra constitucion, con el inico efecto de posic

su contenido ni mucho menos en el texto formal de dicho espectacular.”

(...)
“En ese sentido, respecto a la frase que utilizaron (sic) para la portada y a su vez'gara lo
espectaculares denunciados, como “Rogerio Castro” “Se acabaron los Creditos
impagables”, debe decirse que, es de todos el conocimiento que las portadas sueie; tener

datos que sirvan para llamar la atencion del consumidor y asi despertar el\j

% Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al
acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés.

% Lineamientos Generales para el registro y autorizacién de las Estrategias y Programas de Comunicacion Social y de Promocion y
Publicidad de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el ejercicio fiscal 2024, véase
https://www.dof.qgob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713345&fecha=29/12/2023#qgsc.tab=0
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del publico, por lo que este posicionamiento cumple con llamar la atencién del
lector lo cual el principal objetivo de la frase (...)"

Es decir, del dicho del denunciante es posible deducir, ademas de no existir prueba en contrario
que tanto el espectacular denunciado y su contenido, parten de una estrategia de publicidad para
posicionar una revista, cuya existencia se presume precisamente como resultado de esta
estrategia publicitaria y la aportacién de diversos argumentos por quien rinde la contestacion en
favor de la libertad de expresién y el libre ejercicio del periodismo, siendo que se afiade a esto,
el hecho de que el denunciado, a saber el C. Rogerio Castro, menciondé en lo conducente en su
escrito de contestacion:

“Si bien es cierto que se realizé una entrevista para la revista y tenia conocimiento
que su contenido se incluiria en la edicion periodistica, también fo es que desconozco fa
estrategia comercial de difusion del ejemplar, por lo que niego cualquier participacion en
la edicién de la portada, distribucion y la publicidad que realizd la revista Oilo Yucatan.”

Por lo que el propio denunciado confirma que se realiz6 una entrevista para la revista denominada
*Qilo Yucatan”.

Ahora bien, no pasa inadvertido a esta autoridad resolutora, en lo que respecta al enlace
https://oilo.mx/ sefialado por las denunciantes (del cual tampoco se expresa alguna situacion en
particular en torno al mismo para su revision en el escrito de denuncia y/o queja) que el encargado
de realizar la diligencia de inspeccién ocular sefialé lo siguiente:

“‘Se aprecia que es una pagina de noticias que en la parte superior se observa unas letras
que dice: joilo! YUCATAN; debajo una cintilla negra que en su interior se observa unas
letras color blanco que dicen: Portada, Capirucha, Comunidad, LaGrilla, Farandula,
Contraportada, Tochomorocho y Contacto. -----------------~-~-~-~-~-~-~-~-- Debajo
Se observan noticias. - - === === - = - oo oo para constatar
lo ante descritos se insertan las siguientes imagenes:
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En ese contexto, se desprende de los elementos reproducidos en el acta de inspeccién ocular,
que no se visualizéd una publicaciéon en especifico que tenga elementos propios de algun acto
contrario a la normatividad electoral, pues se observa se tratan de publicaciones genéricas
visibles a través de fuentes digitales, motivo por el cual entonces debe mediar la voluntad de las
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personas para acceder a las mismas, por medio de la busqueda intencionada de dicha
publicacion o encontrar algun contenido que se relacione a ese tema en particular, y que por su
naturaleza (informativa y periodistica) se encuentran protegidas por la libertad del ejercicio de
dicha profesién, lo cual guarda relacién con lo precisado por la Sala Superior ha establecido la
proteccién al periodismo en la Jurisprudencia 15/2018 cuyo rubro es: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIO PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

Por lo que en consecuencia, se puede concluir que no hay argumentos suficientes que puedan
desvirtuar la existencia de la revista como medio noticioso y/o informativo que se encuentre
ejerciendo algun tipo de estrategia publicitaria con el fin de darse a conocer ante la sociedad en
el estado y mucho menos, se encontraron elementos que puedan considerarse como contrarios
a la normatividad electoral y que puedan recaer en algln acto anticipado de precampafia o
campafa, promocién personalizada o actos de promocién previos al proceso electoral, ya que
ademas de no hacerse por la denunciante argumentos convincentes ni se aportaron elementos
minimos que aporten indicios al respecto, es visible de las contestaciones de cada uno de los
denunciados la negacion de realizar alguno de esto actos contrarios a la norma y al mismo tiempo
incluso el deslinde por parte de dos de ellos en cuanto a las estrategias propias de la revista o
cualquier acto no aceptable en materia electoral, por tanto se recalca que debe protegerse la
libertad de expresion, de informacidn y el ejercicio de la labor periodistica para propiciar incluso
un mayor debate publico.

4. DE LA SUPUESTA ENCUESTA VISIBLE EN UN ENLACE DE INTERNET.

Al respecto es de mencionarse, que en el escrito de denuncia y/o queja, particularmente en el
hecho VIGESIMO SEGUNDO, aparte de hacer una sintesis de tipo curricular del denunciado, se
inserta al parecer una captura de pantalla respecto de una pagina web
(https://rankingsdemexico.com/destino-24-yucatan-julio-10-2023/) limitandose a sefalar que el
denunciado (Rogerio Castro) figura entre |a preferencia para ser Gobernador con un 8%. En ese
orden de ideas, de igual manera de la lectura de la denuncia y/o queja y en relacidén a este hecho,
se menciona que con ello se logra acreditar la cuestion temporal en tanto que dicha encuesta fue
realizada previo al proceso electoral, sin embargo en ningun lado hace una narracion de su
pretensién al hacer mencidn de dicha encuesta o cual es en su caso la violaciéon normativa en
relacién con la misma. En relacion a ello es importante mencionar que personal de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, que tuvo a bien efectuar la diligencia de inspeccién ocular®
sobre dicho enlace, se tuvo como hallazgo la descripcién de dicha pagina, encontrandose detalles
graficos como imagenes en miniatura de rostros de personas, preguntas en el sentido de al
parecer conocer el gusto de la ciudadania respecto a quién podria tener alguna candidatura por
un partido politico, nombres de las opciones a escoger, porcentajes obtenidos y también se
sefala que al parecer quien es responsable de realizar esta dinamica para la entidad, pertenece
a una revista que inicié operaciones en Estados Unidos, teniendo presencia en el pais desde el
afio 2010. En ese orden de ideas, se recalca que no se expresaron por parte de la denunciante
como este vinculo se relaciona de alguna manera con los hechos denunciados, resultando en
este caso un elemento aislado que no se puede relacionar objetivamente con estos, siendo que
no aporta indicios en particular para activar la labor investigadora de la autoridad/instructora,
siendo los detalles descritos con anterioridad respecto a este enlace, visibles en el cuerpo del
acta correspondiente a la diligencia de inspeccién ocular.

DE LA CULPA IN VIGILANDO

de las conductas reprochadas.

®1 Acta circunstanciada definitiva levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elabora en cumplimiento al
acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés.
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Al respecto, este Instituto considera que no se actualiza la infraccién alegada, ya que no se
acreditaron vulneraciones a la normatividad electoral en términos de los hechos denunciados, por
lo tanto, al no acreditarse ningun tipo de responsabilidad en contra de los denunciados referidos,
no se considera tampoco factible fincar responsabilidad al Partido Accion Nacional 0 a MORENA
por culpa in vigilando. Lo cual a su vez, guarda relacion con lo dispuesto por la Sala Superior en
la jurisprudencia 19/2015%2, en la cual se sefiala que los partidos politicos no pueden ser
considerados responsables por las conductas de sus militantes cuando actuan en su calidad de
servidores publicos, maxime cuando no se les acredita a estos infraccién alguna.

3.7. Conclusién relativa a los denunciados.

De la interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al
numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se desprende que el principio de presuncion de inocencia que informa al sistema
normativo mexicano, se vulnera con la emisién de una resolucion condenatoria o sancionatoria,
sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda
acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior
en razén de que dicha presuncién juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados
a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccién juridica, mientras no se presente
prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado
constitucional y democratico de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no
solo al ambito del proceso penal sinc también cualquier resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado®.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral sobre que,
la presuncidn de inocencia es una garantia del acusado de una infraccién administrativa, de la
cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario,
y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién
del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en
los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras
reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad
objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la
investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente di:nnviccién sobre

\

la autoria o participacién en los mismos del indiciado, para lo cual deberan r alizarse\todas las
diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la légica . a las
maximas de experiencia, dentro de la situacién cultural y de aptitud media requerida para ocupar
el cargo desempefado por |la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medjos
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la\ investigacian.
Destacandose que al no estar el indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorjas
en favor de su inocencia, mas alla de la estricta negacion de los hechos imputados, Si '
del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadament
deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible\supgrar Aa
presuncion de inocencia con la apreciacién cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrad
su enlace debido, y determinando, en su caso, la autoria o participacién del inculpado, con e

&2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17,
2015, paginas 20, 21y 22,

53 De conformidad con la Jurisprudencia electoral de rubro; “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”

N\
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material obtenido que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado
a aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la formulacion de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique
desplazar el onus probandi®, correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le
pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porgue la reaccién
natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacién se pone en peligro con la acumulacién
de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcién de una conducta
activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los
indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con
la aportacién de medios probatorios para acreditar su inocencia®®.

En esta linea argumentativa, se determina que los hechos denunciados, no resultan suficientes
para superar el derecho constitucional y convencional de presuncién de inocencia del cual goza
el denunciado, y que este érgano electoral se encuentra obligado a promover, respetar, proteger
y garantizar de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, lo anterior, en términos del articulo 1° y 133 de la Constitucion Federal, y 1° de
la Constitucion Local.

Finalmente, analizado en su integridad el expediente formado en términos de Ley se concluye
que no se acreditaron violaciones a la prohibicién constitucional y legal relacionada en los
términos denunciados, respecto a propaganda personalizada, uso de recursos pUblicos, anuncios
espectaculares, revistas (fisica y/o digital), una barda, encuestas ni publicaciones localizables en
los enlaces de internet aportados por las denunciantes y en las redes sociales respectivas.

4, Efectos

En las relatadas condiciones, lo procedente es sobreseer el procedimiento sancionador ordinario
en razon de que, su admision obedecid al cumplimiento formal de los requisitos de procedencia®,
sin embargo, en el estudio de fondo sobrevino una causal de improcedencia®, la cual consiste
en que los hechos denunciados no acreditaron la constitucién de violaciones a la Ley Electoral®.

En similar término se pronuncid6 esta autoridad resolutora en el expediente
UTCE/SE/S0O/003/2023.

Por lo expuesto y fundado, se
ML RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario en los términos precisados en la
presente resolucion, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido. \

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral fe la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para que notifique copia
certificada de la presente Resolucién a las denunciantes, a través de su representante ‘comun
sefialada en el escrito de queja y a los denunciados, para su conocimiento con todos sus efectos
legales.

84 \/éase: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XIV, pagina 145, tesis de rubro: "ONUS PROBANDI. S6
afirmaciones estan sujetas a prueba, y no las negaciones, salvo cuando envuelvan la afirmacion expresa de un hecho. La ra
filosdfica en que se funda tal principio, es la imposibilidad casi absoluta de comprobar los hechos negatives.”

8 Véase la Jurisprudencia Electoral de rubro; “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”

88 Articulo 397, segundo parrafo, fracciones |, ll, lll, IV, y V de la Ley Electoral.
&7 Articulo 400, fraccién |, de la Ley Electoral.
€8 Articulo 399, fraccioén IV, de la Ley Electoral.
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TERCERO. Remitase copia de la presente Resolucién a las y los integrantes del Consejo
General, en términos del articulo 22 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucion en los Estrados del Instituto y en el portal
Institucional de internet www.iepac.mx, para su difusion.

La presente Resolucién fue aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada
de manera presencial hibrida, el dia veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, por unanimidad
de votos de las C.C. Consejeras, y los Consejeros Electorales, Licenciado Jorge Antonio Vallejo
Buenfil, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, Maestra Maria del Mar Trejo Pérez, Maestra
Alicia del Pilar Lugo Medina, Maestro Alberto Rivas Mendoza, Maestro Roberto/Ruz Safirur y el

Consejero Presidente, Masstro Maisés Bates Aguilar.

¥
GUILAR

e

MTRO. MOISES BATES
CONSEJERO PRESID

MTRO,ENRIQ E JESUS UC JEARRA
| SECRETARIO EJECUTWO

ELIMINADO: Nombre completo de la ciudadana denunciante.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 116 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, los numerales Sexagésimo
y Sexagésimo Primero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

En virtud de tratarse de Informacion Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona identificada e
identificable y no contar con el consentimiento expreso de su respectiva titular para otorgarlo.
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