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Mérida, Yucatan, México, a quince de enero de dos mil veinticuatro.

Resolucidn que da por concluido por sobreseimiento, e Procedimienta Sancionador
Ordinario identificado con el expediente UTCE/SE/SQ/007/2023, iniciado en contra da
Rommel Aghmed Pacheco Marrufo "Alias® Rormel Aghmed Pacheco Marrufe, Diputado
Federal, por posibles actos de promocién previos al proceso electoral y actos anticipados
de precampafia o camparia.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, en fecha
veintiunc de diciembre del afio en curso, presentd la propuesta de sobressimiento a la
Camisién de Denuncias y Auejas para su conocimiento v estudic, en términos del articulo
401 primer parrafo, 404 segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y 47 del Reglamento de Denuncias y Quejas del Irf"ﬂtutn
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan: \
En sesion de fecha veintitrés de diciembre del presente afo, las v los IntEQranth de ]‘E
Comisién de Denuncias y Quejas, estuvieron de acuerde con la propuests dq

sobreseimiento, por la gue &l proyecto de Resclucidn fue turnado al Consegjo Generhi paraj

su estudio y votacian. \ \
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| Mexicanos:

Constitucion Local | Constitucion Politica del Eslado de Yucatan,

Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales dal Estado de Yucatan,

Reglamento Reglamento de Denuncias y Qusjas del
Institute  Electoral y  de  Participacion
Ciudagana de Yucatan.

Instituto Institute Electoral y  de  Participacion
Ciudadana de Yucatan,

Unidad _Téaizﬂ, UTGEJ_autﬂr'[dad Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral|
instructora de la Secretaria Ejecutiva,

Denunciante, actor, promovente ' Partida Revolucionario Institucional oo

Denunciado | Rommel Agnmed Pacheco Marrufo “Alias” |
| Romel Aghmed Pacheco Marnrufa i

L. ANTECEDENTES’
De las constancias que cbran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Denuncia. El siete d& agosto, el Partido Revolucionario [nstitucional, denuncid ante
la Unidad Técnica probables infracciones cometidas a las disposiciones electorales

' Tados los hechos que a continuacisn 5& narran cormesponden &l afio das mul veintités,



1.
El Cansejo General del Instituto, a través de la Unidad Tecnica es competente para cono‘gﬂer
y resolver el presente asunto. con fundamento en los articulos 17, 14, 16, 17, 116, frBccic

debido a hechos que, en su concepto, pudieran constituir actos de promocién
previos al proceso electoral y actos anticipados de precampafia o campana.

Registro. El siete de agosto, la Unidad Té&cnica tuve por recibida la denuncia, le
asignd el nimero de expediente UTCE/SEISO/007/2023, & informd a las vy los
integrantes del Consejo General sobre la presentacion de la denuncia.

En el mismao proveido, y de conformidad con el articulo 403 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la Unidad Técnica reservd
respecto de la admisidn y emplazamiento, asi como del pronunciamignto de las
medidas cautelares, hasta en tanto contara con los elementos para determinar su
admision o desechamiento, con base en la investigacion preliminar,

Acuerdo de ampliacion de plazo de investigacidn. El veintinueve de septismbre,
la Unidad Técnica acordd la ampliacion del plazo, a fin de realizar diligencias para
mejor proveer, pues advirtié gue en autos no existian elementos suficientes para
resolver, Lo anterior, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 403 de |a Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Admision. El nueve de octubre, la Unidad Técnica acordd admitir la queja por
cumplir con los requisitos de procedencia, previstos en la Ley Electoral y el
Reglamento, emplazando al denunciado. El diecisiete de octubre se recibio el escrito
de contestacion de la queja,

Cierre de Instruccion y vista a las partes. E| veintiuno de noviembre, se acorda
agotado el periodo de investigacién, de igual manera. se concluyo la stapa de
instruccion y se acordd notificar a las partes a fin de poner el expediente a la vista
en términos de Ley para gue manifestaran lo gue a su derecho convenga.

Alegatos. E! veintinueve de noviembre, el Partido Revoucionario [nstitucional
presentd en tiempao y forma su escrito de alegatos.

El veintinugve de noviembre fenecid el términe de Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo, sin que se reciblera escrito alguno.

Proyecto de resolucion. El primero de diciembre, la Unidad Técnica acordd quedar
los autos en estado de dictar el proyecto de resolucidn,

. CONSIDERANDOS Lo

Competencia \

IV, inciso o), y 133, de la Constitucion Federal; 1%, 16, apartado F, tercer pamaic de 1a
Caonstitucion Local; 381, fraccion | y IV, y 386 de la Ley Electoral; fraccion IV del articul
7 v 35 del Reglamento,

Esto es asi, por tratarse de un Procedimiento Sancicnador Ordinario iniciado con motiva de
una gueja formal promovida por un partide politico, ¥ en la que se senala la prohable
violacién al articulo 188 y 199, asi como respecto de la supuesia realizacion de las faltas
contempladas en los articulos 376 fraccion VI, 378, fraccidn IV, 380 fraccion lll y V] de la
Ley Electoral y demés normatividad.




Asimismao, para determinar si los hechos que se denuncian deben ser conocidos por esta
autoridad electoral local, se toma en consideracion los criterios de distribucion de
competencias establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA, DISTRIBUCION
FPARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
la cual es del tenor siguients:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. De |a interpretacian sistematica de
lo dispuesto en los articulos 41, base |, Apartado D; 118, fraccion I\, inicio o), y 134,
parrafo octave, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo establecido en los ariculos 440, 470 y 471 de |la Ley General de |nstituciones y
Pracedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de |a irregularidad denunciadsa
con algin proceso comicial, va sea local o federal, asi como al ambito territorial en que
ocurra ¥ tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: [) se
encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; 1) impacta solo
en la gleccidn local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicics
federales; lll) esta acotada al territorioc de una entidad federativa, y IV) no se trata de
una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral v a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn.

2. Procedencia
Se relinen los requisitos de procedencia previstos en el articulo 397, segundo parrafo,
fraccion |, 11, I, IV v /. de la Ley Electoral. Lo anterior en virtud de que, s presentd por
escrito ante este Instituto, en ella se identifica al denunciants vy al denunciadas, cuenta con
firma autografa, establece domicilic para oir y recibir notificaciones, acredita su
personalidad, hace narracién expresa y clara de los hechos en gue basa su denuncia,
asimismo, ofrece v exhibe las pruebas con que cuenta,

3. Estudio de fondo
3.1. Antecedentes relevantes

a) De la lectura de la queja, se advierte que el denunciants manifizsta;

Diversos hechos que, 2 su consideracion, pudieran encuadrar en |a realizacion d "'qctos
de promocién previos al procesc electoral v actos anticipados de precampana o
campaiia, por parte de Rommel Aghmed Pacheco Marufo, "Alias” Romel hfped
Pacheco Marrufe, Diputado Federal. Lo anterior, por la realizacién a su paret,er'lde
supuestas manifestaciones relacionadas con la pretensién de cartender al o\de
Gobernador Constitucional del Estadeo de Yucatan en una revista, la supuesta
promocién de su imagen a través de diversos espectaculares y en diversas notas &n Ja
red social Facebook, llevando a cabo lo gue a su consideracion serian actos anticigados
de precampafia 0 campana, o de promaocién previos al proceso electoral.

Fara la configuracion de las faltas, el denunciante establece en lo general que se trata
a su consideracion de |los siguisntes actos;

é
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1. Mediante el uso de los espectaculares y en la publicacién de un articulo en una
revista, &l cual es notoria la intensidn de que la ciudadania adquiera mayor conscimianto
de su persona a través del resalte que se hace de la misma.

2. Los referidos actos, son realizados por quien ha manifestade pUblicaments una
intencidn de aspirar a una precandidatura o candidatura al Gobierno del Estado de
Yucatan.

En ese sentido, &l denunciante se adolece de lo siguiente:
s Fosibles actos anticipados de precampafia y campafia.
= Posibles actos de promaocion previos al procesao electoral.

3.2. Hechos

Debe senalarse que de conformidad con el principio de economia praocesal y porque no
constituye una abligacion legal incluir en el texto de la presente resolucion, se considera
innecesario transcribir los hechos, consideraciones y argumentaciones vertidas por el
denunciante en su escrito de queja. Al respecto, resulta impaortante invocar el criterio
arientador contenido &n |a tesis del segundo Tribunal Colegiado de Sexto Circuito de rubro:
"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.# y |a tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuite,
cuyo rubro es: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS ™

Ahora bien, el denunciante manifiesta a su parecer gue los actos denunciados constituyen
violaciones a la normatividad electeral debido a las siguientes consideraciones;

a) Posibles actos de promocion previos al proceso electoral v actos anticipados de
precampafia o campafa derivado de la imagen presente en anuncios
espectaculares, por una entrevista concedida a un medio de comunicacién y
publicacion en la red social Facebook a través de la cual el denunciado maniestd su
intencién de contender por el cargo a la Gubernatura.

3.3,  Litis
En el caso, la controversia se centra en determinar si resultaron apegados a Derecho los
hechos denunciados los cuales se relacionan con el contenido de |os tres medios materia
de la denuncia, consistente en las supuestas publicaciones en la red social Facebook asi
como de los espectaculares denunciados,

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE

PRIMERO. Pruebas Técnicas. Caonsisfente en lainformacion contenida en las direccionas
glectromnicas siguisntes:

prasidentes
2. httpsidwww facebook comy/rofile. php 2id=10009051 3086116 \ "-.,

SEGUNDQ. Prueba documental piblica de actuaciones, consistente en todas ¥ tada
una de las constancias, diigencias v actuaciones que integren fa totalidad def eﬁpecﬁégnfe

® Consudabie 2n 2185588, Tibunales Colegiades de Circulte, Ootava Epaca. Semanarla Judisial de la Federacial, Téma 1X,
Abril de 15982 Pag. 408 ]

* Consulkacle 2n 214280, . Triounsles Colegiados de Circuits. Octava Epcca. Semanario Judizial da la Federacidn. Tofno X1,
Moviernbre de 1933, Pag, 258
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que se forme con motivo de fa queja o denuncia, en todo aquelio que pueda favorecer a Jos
intereses y pretensiones del instituto politico representado por el denunciante.

TERCERO. Prueba de presunciones legales y humanas, consistente en todo aguello
que, en beneficio de fos legitimos intereses y pretensiones de instituto palitica representado
por el denunciante, se pueda inferir del analisis integral de las constancias, diligencias y
actuaciones gue integren la totalidad de! expediente que se forme con motivo de la preseme
qlieja o denuncia.

CUARTO. Prueha documental consistente en fa Oficialia Electoral, de la Secrstaria
Ejecutiva Def Instituto Electoral y de Parficipacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, sobre
las publicaciones, fas imagenes y los comentarios (sic) contenidos en cada una de las
pruebas técnicas ofrecidas en la prueba marcada como PRIMERC del escrito de Queja o
Denuncia.

QUINTO.Dacumental pdblica. Consistente en cerificacion expedida por el Instituto
Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, def nombramiento hecho
como representante del Partido Revolucionario Institucional, ante dicho drgano electoral,
con fa finalidad de cormprobar la personalidad con la cual comparece.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIADA

Con relacion a la parte denunciada C. Rommel Aghmed Pachecho Marrrufo, Diputado
Federal ofrecio, en su escrito de contestacién, las siguientes pruebas:

PRIMERO. LA PRESUNCICNAL EN SU DOBLE ASPECTC LEGAL Y HUMARNA.
Consistente en todo lo que a sus intereses beneficien al denunciado.

SEGUNDO. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Cansistente en todo |o actuado y por
actuar siempre que sea bengfico para &l denunciado,

PRUEBAS RECABADAS EN VIAS DE INVESTIGACION POR LA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

PRIMERO. Documental Publica. Consistente en el Acta circunstanciada levantada
derivada de la diligencia de inspeccién ocular, que se elaboré en cumplimiento al acuerdo
de fecha veinticinco de agosto del dos mil veintitres, dictado por la Titular de la Unidad
Tecnica de lo Contencioso Electoral. Dicha acta signada por el Maestro en Clencias
Agropecuarizs Juan Alberto Escobedo Canul, a fin de ubicar el domicilio de la y/o
representacion legal y/o contacto yfo correo electrénico de |a revista denominada STYLE
DELUXE MAGAZINE.

SEGUNDO. Documental Puablica. Consistente en el acta numero SE/OE/021/2023,
derivada del acta circunstanciada definitiva levantada por la Licda. Sherezada Pantoja G
Cantdn, Jefa de Departamento de la Secretaria Ejecutiva, servidora publica en elejercicio
de la funcién de oficialia electoral, Dicha acta se llevo a cabo con motive de [a pﬁigﬁn del
Lic. Abel Ignacio Bonilla Argaez, representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional, en su escrito de denuncia ylo queja, lo anterior, respecto de | anunclos
gspectaculares, una nota de INTERNET de un medio de comunicacion de ommada
hazruido.mx y wun peril de la red social Facebook denominado STYLE pELU?&E
MAGAZINE. \

TERCERO. Documental privada. Consistente en &l escrito original de fecha trehfga ¥ uno
de agosto de dos mil veintitres, signado por la C. Silvia Karal Jacobho Sigustt,




ostenta como Directora Administrativa’ de la revista denominada STYLE DELUXE
MAGAZINE, a través del cual se da contestacion al requerimiento relacionado con [a
realizacidn de una entrevista al Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo.

CUARTO. Documental Privada. Ejemplar de la revista STYLE DELUXE MAGAZINE,
misma gue se obtuvo al ser un anexo de |a respuesta referida en el numeral anterior.

QUINTO. Documental Piblica. Consistente en el oficio DG/SAJM1271/09/23 de fecha
guince de septiembre de 2023, através del cual el Miro. Jaime Emir Copa Brito, Subdirector
de Asuntos Juridicos, de la Direccién de Gobernacién del Ayuntamiento de Mérida, por
medio del cual se atiende el reguerimiento de informacion formulado por esta Unidad
Técnica en relacidn a los espectaculares.

SEXTO. Documental Pablica. Consistente en el escrito sin numero de fecha, dos de
octubre de dos mil veintitrés, a través del cual el Diputado Rommel Aghmed Pacheco
Marrufo, atiende el requerimiento de informacién formulado por esta Unidad Técnica en
relacién al atorgamiento de una entrevista a una revista.

Reqglas para valorar los elementos de prueba

En relacién de los medios de prusba que obran en el expadiente, debe atenderse a lo
siguiente:

a) De acuerdo con el articulo 383 de la Ley Electoral seran objetos de prusba los hechaos
controvertidos, Mo o serdn el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aguellos que
hayan sido reconocidos,

b) La misma ley sefiala en su articulo 394 que las pruebas admitidas y desahogadas serén
valoradas en su conjunto,

Asl, las documentales pldblicas, tomando en consideracion su propia y especial naturaleza,
tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en gjercicio de sus
atribuciones, salva prugha en contrario respecto de su autenticidad o de |a veracidad de los
hechos a que se refieran,

3.4. Consideraciones del Consejo General

a) Tesis de la decisién
A juicio de esta autoridad administrativa electoral, los hechos denunciados no
constituyen violaciones a la Constitucion Federal y a las disposiciones de la Ley
Electoral, toda vez que, contrariamente a lo sefialado por el denunciante, y de las pruebas
que obran en el expediente es posible advertir que, no se acreditaron infracciones al marco
juridico electaral federal v local, como se explica a cantinuacian,

b) Marco normativo
El articulo 3 de |la Ley General de |nstituciones y Procedimientos Electorales® establece:
Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

1
|

Deluxe Magazine, 28 Edician, que fue adjunto a la respuesta al requerirnients realizado por la
de lo Contencioso Electoral,

| ]
[ : E . N e - I
© Be hace referencia a este amicule, en vinud de |3 falza 0e contenido similar en la nermatividan local pare r.-zxpllcf}ﬂué S8
reflieren dichas actog sin hacer una interpretacidn a contrano sensu. 4



a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen hajo
cualquier modalidad y en cualguier momento fuera de la elapa de campaiias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido,
o expresiones solicitando cualguier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido;

i Actos Anticipados de Precampana. Las expresiones que se realicen bajo cualguier
modalidad y en cualguier momento durante ef fapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, gque
contengan lamados expresos al volo en confra o a favor de una precandidatura;

Los articulos 198 v 199 de |a Ley de Instituciones y Procedimientios Electorales del Estado
de Yucatan establecen:

Articulo 188,

Se entendera por actos de promacion previos al Procesa Electoral que alteran la
equidad en la proxima contienda electoral, cualguier acto en el cual se realicen actividades
nrapagandisticas v publicitarias o difundidas en cualguier medio, que sean anticipadas a la
fecha de inicio del proceso electoral de manera publica con &l objeto de promover sl imagen
personal o la imagen de ofra persona de manera refferads para aspirar a ser precandidato
o candidato a un cargo de efsccidn popular,

Articulo 189,

Se enlenders también por actos de promoeion previos al proceso electoral todo acto
realizado a fravés de partidos politicos, terceras, personas fisicas y morales en los que se
realicen reuniones piliblicas, marchas y mifines, asl como a los que difundan escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones e insinuaciones que
promuevan la imagen de ciudadanos con fines electorales y antes de la fecha del infcio dal
procesa electoral,

Respecto de |os actos anticipados de precampafia o campafia, la Sala Superior ha
reconocido en el SUP-JRC-228/2016° que para poder considerar encontrarse ante esta
posible vulneracion a la norma, deben existir estos tres elementos:

1. Elemento personal: Que el supuasto acto sea posiblemenie realizado por algun
partido politico, militante, aspirants, precandidato o candidata.

2. Elemento temporal: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, durante el
desarrollo de algiun proceso electoral en |a entidad, o gue se haga referencia al
mismao.

3. Elemento subjetivo: Que &l supussto acto sea posiblemente realizado, con la
intencion inequivoca y expresa de presentar la plataforma de un partido politico o
coalicidn o promover a alguna candidatura para obtener el vato de la ciudadania &l
dia de |la jornada electoral {la solicitud de votar a favor o en contra) o bien posicionar
a alguien para obtener una candidatura. r

Ahora bien, en lo que respecta al tema de propaganda personalizada’| la autﬂ];_rida'qj tiene
como referencia la jurisprudencia 1272015, de rubro “PROPAGANDA PERSD.'I.!MLIEADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLAY, 1a\ cual

1
* Cansultable en; hitpe:iwww te gob mxisentenciasHTMU sonvertiex pedienlerS IP-JRC-00228-2 016 ! ;) J
" Supuesta gel cusl se hace referencia por haberse mensicnada gl aticula 186, Apatada G, fraccian Ul d2 13 Copstiuc N

Palitica del Estado de Yucatan, que refizre a la propananda persanalizada en et escrita de denuncia yi'o queja. f \
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detalla los siguientes supuestos, para poder caonsiderar |a posibilidad de encontrarse ante
una posible violacion a la norma en ese sentido:

« Elemento Persenal. Que el supuesto acto sea posiblemente reaiizado por algun
servidor publico o servidora pablica.

s Elemento Objetivo. Gue el supuesto acto sea posiblemente realizado por algin
poder pdblico u draano de gobierno. o bien, que se haga referencia a un plan o
programa de algln poder plblico u érgang de gobierno.

» Elemento Temporal. Que &l supuesto acto sea posiblemente realizado, durante el
desarrcllo de algin proceso electoral en la entidad, o gue se haga referencia al
misma.

3.5, Planteamiento del caso

Se denunciaron de forma especifica posibles actos de promocion previos al proceso
electoral y actos anticipados de precampana o campana por la exposicion de la imagen del
Diputado Federal en publicidad en anuncios espectaculares. Lo anterior, derivado de una
suplesta manifestacion (a traves de una entrevista), de contender a la Gubernatura de
Yucatdn, No sobra sefialar, gue en el escrito de denuncia y/o queja se ohsarvaron algunons
fundamentos legales que refieren a promocidn personalizada, equidad de la contienda vy
propaganda electoral, sin que se haga un desarrollo de los actos que parficularments
pudieran encuadrar en dichos supuestos, y sin que se aporten elementos de prusba o
indicios que al respecto pudieran impulsar la facultad investigadora de la autoridad
instructora respecto de los mismos. Sin embargo respecto de |la promocion personalizada,
se analiza de forma mas detallada respondiendo a |a calidad gque como servidor plblico
tiene la persona denunciada.

3.6. Estudio de los argumentos planteados

Como se adelantd, los hechos denunciados no constituyen violaciones al sistema
juridico electoral, debido a los siguientes argumentos.

= NMose advierte la concurrencia de los tres elementos necesarios para poder acreditar
los actos anticipados de precampafia vy campana.

» Mo se advierlen actos de promocidn previa al praceso electoral.

s Mo se advierte promocion personalizada.

Caso concreto

Con base a lo narrado en el escrito de denuncia yio queja interpuesta por el represantants
suplente del Partido Revolucionario Institucional, esta autoridad resolutora procede a
realizar un analisis de los hechos denunciados y de las constancias que obran en &l
expediente, enmarcandolo en las siguientes tamaticas:

DE LAS PUBLICACIONES REALIZADAS EN EMLACES DE INTERNET ‘PDE LA
ENTREVISTA REALIZADA i

|
El denunciante, proporciond en el apartado de pruebas, entre otros, dos‘:l enlqlces

electronicos, sobre los cuales solicitd el ejercicio de |a funcidn de Oficialia Electoral, misma
que se concretd por medio del acta circunstanciada definitiva identificada cofno
SE/OE/021/2023; quedando asentada en la misma el hallazgo de los finks proWs
por el actor, entre ellos el de una revista denominada STYLE DELUXE INE,
observandose que corresponde a la visualizacion de la portada de una pagina de n%,
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sin que se pueda explorar mas contenido a partir del referido enlace; mismo al cual se le
puede atribuir en términos de su denominacion y del contenido que publican como Una
pagina de contenido noticioso de manera digital.

Ahora bien, en lo referente al anlace correspondiente a una pagina web denominada "Haz
Ruido’, es de mencionarse, que de igual manera el mismo fue ubicado a traves del gjercicio
de |la funcion de oficialia electoral {cuyo resultado consta en el acta circunstanciada
definitiva identificada como SE/QOE/D21/2023), al respecto se menciona que se visualizo que
se trataba de una pagina de internet de noticias, donde ds igual forma fue posible apreciar
la existencia de una nota y una fotografia donde se observa al denunciado, mismo gue al
parecer se le esta efectuando una entrevista. En ese sentido, de la imagen que consta en
el acta circunstanciada en cuanto a lo observado en el enlace que nos ocupa, se pueds
observar que la pagina web es de caracter noticioso, y que la nota relativa al denunciado
no hace ninguna manifestacion explicita relacienada con el proceso elsctoral, ni alguna que
haga algdin llamado al voto en favor de persona, partido u opcién politica en especifico,
ademas de gue no se expresa nada relacionado con alguna plataforma electoral.

En consecuencia, de lo expresado con anterioridad en atencion a los hallazgos obtenidos
al ejercerse |a oficialia electoral, se pude presumir que las paginas encontradas responden
a Una naturaleza periodistica 2 informativa. Maxime que, en la entrevista referida en la
revista denominada Style Deluxe Magazine, de la simple lectura se observa gue no se
hacen llamados expresos al voto o de apoyo en favor de cierta persona en especifico,
siendo en todo caso visible comentarios sobre una posible aspiracion que como acto futuro
e incierto puede no concretarse y que se encuentra protegido por el derecho a la libertad
de expresidn, asi como una predominancia de comentarios relativos a cuestiones
personales (como su nifez y la relacién con su esposa), todo lo anterior, puede advertirse
en el ejemplar de |a revista Style Deluxe Magazine, 2° Edicion, proporcionado como angxo
a la respuesta al reguerimiento realizado por la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral,
por parte de guien se sustenta como administradora de |a misma, obrando dicho material
en autos del expedients que nos ocupa.

En ese contexto, esta autoridad resolutora desprende de los elementos reproducidos en &l
acta circunstanciada definitiva namero SE/OE/021/2023 |levantada en el ejercicio de la
oficialia electoral, gue en ambos enlaces electrénicos, nos encontramos frente a
publicaciones genéricas y cuyo contenido es producto de los cuestionamientos realizados
con sustento en la libertad de prensa, es decir, de |a naturaleza de una entrevista, en ese
orden de ideas, y tal como lo ha determinado la Sala Superior se debe presumir que las
publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente en contrario,
en tanto que |a libertad de prensa es una piedra angular en el despliegue de la vertients
social o colectiva de las libertades de expresion & informacién,

En tal sentido, también es de tomarse en cuenta, gue nos encontramas (en t&rminos del
acta circunstanciada definitiva de oficialia electoral) ante publicaciones visibles a través de
fuentes digitales, motivo por el cual entonces debe mediar la voluntad de |las personas para
acceder a las mismas, por medio de la busqueda intencionada de dicha publicacion o
encontrar algdn contenido que se relacione a ese tema en padicular, y gue por suﬁa‘txuraleza
{informativa y periodistica) se encuentran protegidas por la libertad del gjercicjo r:la dicha
profesion, lo cual guarda relacion con lo precisado por la Sala Superior ha es blegido la
proteccion al periodismo en la Jurisprudencia 15/2018 cuyo rubro es: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIO PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA". \




Asimismo, vale la pena sefialar, atendiendo a que uno de los enlaces encontrados
corresponde a la red social conocida como "Facebook”, en lo particular el perfil denominado
“Style Deluxe Magazine' que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacién ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un gjercicio
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que
la postura que se adopte sobre cualguier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a
salvaguardar la libre v genuina interaccion entre usuarios. *

Por otro lado, es importarte sefalar que &l articulo sexto de la Caonstitucion Federal
establece que la manifestacion de las ideas (por ejemplo, en el caso de que &l denunciado
hubiere realmente expresado el interés en participar en alguna cuestidon de partido politico
o pretension a futuro) no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o adrinistrativa, sino
en el caso de gue se ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue algun delito, o
perturbe el arden plblico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural
y oportuna, asi como 3 buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresian.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es inviclable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. For su parte,
los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico nacional, en terminos de [o
dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal conciben de manera homogenea a
tales libertades; el articulo 13, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresién, este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indale, sin consideracién de fronteras, ya sea aralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier ofro procedimiento de su eleccidn.

De la misma farma, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
dispone gue todas las personas tienen derecho a |a libertad de pensamiento y de expresién.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escritc o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. Dispone que el
ejercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y sér necesarias para
asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o, en su caso, la
proteccion de |a seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pablicas. También
sefala, que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radiceléctricas, o de enseres y aparatos usados en |a difusion de informacion o
por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y apiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos$ ha sostenido que las libertades
de expresion e infarmacion implican el derecho & buscar, recibir y difundir inforlfnac]mnes &
ideas de toda indole; de ahi que en su gjercicio se requiere que nadie sea arbiﬂfaria\mente
disminuido o impedido para manifestar informacion, ideas u opiniones. 10 En es‘aﬂ sintopia,

¥ Sine de sustento la Jurisprudencia 152018 smitida par la Sala Supericr del TERUF, de rubro, *LIBERTAD DE %F—‘HES o1
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DESE ADORTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE FUEDEM IMPACTRRLAS"

*En adalante, Core tntaramaricana
0 ygase caso: La diima Tencion de Cristo (Dimeda Bustos v atios Ve Chile) \://




el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dispone que, a fin de salvaguardar las libertades de expresién, informacion y a fin
de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inguisicion judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualguier indole que, sin importar el
formato sean el reflejo de la propia opinidn o creencias de quien las emite. Ademas, v por
relacionarse con |a labor periodistica, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la
posibilidad de desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesion gue se
gjerce',

Mo chstante, esta autoridad resclutoria no pasa inadvertido el criterio establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
4/2018 cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO © INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES”, en ese sentido, de la lectura
al contenido del acta circunstanciada definitiva de Oficialia Electoral que reproduce el texto
encontrado en las paginas Iocalizadas, asi como el resultade de la realizacion de una
entrevista (respecto a |la nota correspondiente al medio hazruido.mx y pane des |a
descripcion que se hace de la revista Style Deluxe Magazine en cuanto a lo publicada en la
red social denominada coma "Facebook”) se puede percibir en ese contexto, que no se
surte &l elemento subjetive de los actos anticipados de campana, toda vez gue en ningun
contenido de la pagina hazruido.mx y de la pagina STYLE DELUXE MAGAZIME, asi como
del gjemplar gratuito gque obra en autos, se consta que se haya realizade un llamado
expreso a votar a favor o en contra de algun partido politico o eandidatura ni se advierts
gue éstas hubieran trascendido al conocimiento de la ciudadania, ademas de que fusron
realizados previo al proceso electoral. Lo cual a su vez incluso, tampaco tigne coincidencia
zon ninguno de los tres elernentos a considerar para el caso de supuestos actos anticipados
de precampafia o campafia en el marco de lo resuelto en el SUP-JRC-228/2016.

Del mismo modo, en lo que refiere a la realizacion de actos de promocion previos al proceso
electoral, es de mencionarse que para |la configuracion de dicha falta es de encontrarse de
manera avidente |a realizacidn de actos que promuevan laimagen propia o de ptra persona,
con la aspiracion clara de ser precandidato o candidato a un cargo de eleccidn popular, lo
cual para el caso que nos ocupa y como se ha sefalado respecto de los hallazgos
producidos con motiva del ejercicio de la funcién de oficialia electoral, que no existe
expresion alguna que a la literalidad sefiale "precandidato o candidato”, es decir, no se
visualiza algun elemento en dichas publicaciones que haga pensar gue éstas facilitan y/o
hacen probable, la realizacion de un acto futuro, como lo es converdirse en precandidato o
candidato, ni mucha menos en consecuencia que remitan a que se logre el cumplimiento
de algun fin electoral.

De igual manera, el contenido de los dos medios de internet analizados (hazruido.mx y
parte de la descripcidn que se hace de la revista Style Deluxe Magazine en cuanto a lo
publicado en la red social denominada como “Facebook™), se aprecid que ambos difunden
noticias mas alld de los hechos invocados por el denunciante, por tanto, es factible que
estos medios realicen entrevistas y publiguen las mismas, en aras de |a naturalsza propia
de cada uno de los mismos. En ese tenor, la libertad de prensa v libertad de expresion,
tiznen un valor prepanderante como derechos a gjercerse, aunado a la ausencia de frases
gue pudieran configurar un hecho configurativo de infraccion, tales como los sefalados en
el parrafo inmediato anterior. -

DE LOS ESPECTACULARES DENUNCIADOS,

1 ampara directa en revigion 1434/2013




De lo que obra en autos, se advierte se constatd |la existencia de los espectaculares
denunciados™, referidas en el escrito de denuncia, siendo estos los siguientes:

? Arta citsunstanciaaa dafinitive levantada en 2l ejsroicio de & funcian oe aficialia elecraral cen namera SES
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al voto o apoyo hacia alguna persona en particular o partido politico, no se hace referencia
al proceso electoral, ni se hace comentario de que la persona cluya imagen se aprecia tenga
alguna calidad referente a ser militante, aspirante, precandidato o candidato ni tampoco se
expresa de que la misma sea un servidor publico, aungue es un hecho conocido de que
goza de esa calidad; sisndo lo que si se aprecia, la denominacién de lo que podria deducirse
que es un medio informativo, cuyo ejemplar es posible de obtenerse y que ademas puede
ser consultable o sujeto de obtener informacion en relacién al mismo, en atencion a lo gue
parece ser el enlace a Una pagina web, elementos que concatenados con la existencia fisica
de |a revista Style Deluxe Magazine en su 22 Edicion (misma que es la que consta en los
espectaculares denunciados), puede llegarse a la conclusion de que dichos espectaculares,
refisren precisamente a la realizacion de publicidad relacionada con la misma.

Mencionado lo anterior, es en esas clrcunstancias que se procede al analisis siguiente:

DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA EN LOS
ESPECTACULARES.

En principio, esta autoridad resolutora, en relacion a los actos anticipados de precampana
o campafia, sefiala que tratédndose de personas gue pudieran aspirar a la Gubernatura se
esta frente a actos futuros de realizacion incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas
dependen de la normativa interna de |os partidos politicos v de aspectos materiales que no
se pueden asumir.

fhora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de precampafa o campana, y a lo
indicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el SUP-JRC-228/2018, respecto a los tres elementos para actualizar los actos anticipados,
hasta que uno no se conflgure para que sea inexistente la conducta.

Con ello, de acuerdo a |o sefialado en parrafos anteriores, se tiene lo siguients:

1. Elemento personal: No se cumple, ya que, si bien se puede observar la imagen
an los espectaculares de una persona que correspande can |a fisonomia de Rammel
Aghmed Pacheco Marrufo, no consta algin elemento visual o de ofra indole, donde
conste que dicha persona aparece con la calidad de militante, aspiranie,
precandidato, candidato o en nombre de algun partido politico.

2. Elemento temporal: No se cumple, toda vez al momento de presentarse la queja
no se estaba en el desarrollo de algun proceso electoral ni tampoco se hizo
referencia al mismo.

3. Elemento subjetivo: No se cumple, no se advierte |a plataforma de un partido
politico o coalicién o promover a alguna candidatura para obtener el voto de |a
ciudadania el dia de la jornada electoral (solicitud de votar a favor o en contra) o
bien posicionarlo para abiener una candidatura.

En consecuencia. no se identifica en los espactaculares ninguno de los elementos que en
icoria deben estar presenies para considerar que estamos ante posiples 'actos de
precampana o campafia, motivo por el cual no se configura infraccion al r&si-af:.tt:ﬂII

El articulo 134 de |a Constitucidn Federal en su parrafo octavo en conju

16 Apartado C, Fraccion [l parrafo tercero de |a Constitucion Politica del\Estada de
Yucatan, establece la prohibicion de generar y difundir propaganda gu
personalizada, lo que se debe entender como aquella propaganda que promu

DE LA PROMOQCION PERSONALIZADA.
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gobierno, cbra publica e, inclusive, emita informacidn sobre programas y acciones gue
promuevan innovaciones en bien de |a ciudadania con &l objetivo de promocionar a una
persona servidora plblica, a un tercero o a un partide politico.

A efecto de identificar si la propaganda en los espectaculares es susceptible de vulnerar &l
mandato constitucional, se analizan los elementas'™;

« Elemento Personal. 5i se cumple, toda ver que en los espsctacularss
denunciados se identifica la imagen de un servidor publica.

» Elemento Chjetivo. No se cumple, no se advierte que se haya realizado por algun
poder publico u organo de gohbierno. o bien, se haga referencia a un plan o un
programa de algan poder publico u drgano de gobierno.

« Elemento Temporal. No se cumple, toda vez que no se realizé durante el
desarrollo de algun proceso electoral en 1a entidad, ni se hace referencia al mismo.

En ese sentido, se puede concluir que, al analizarse el mensaje en funcién del contexto
{mismo que se ha expresado en uno de los parrafos que preceden). no se acreditan todos
los elementos de promocion personalizada, por lo tanto, no se advierte que incida
indebidamente en un proceso electoral, en contravencion de |os principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad.

Asimismo, v de las constancias que obran en autos, se considera que los espectaculares
derivan de lo que parece ser una estrategia para promocionar un medio informativo, sin quea
se tenga prueba en contrario, respecto de los elementos que cbran en el expedients
integrado con motivo de este asunto y gue incluso se confirma con |a existencia de un
elemento fisica gue fue proporcionade a la Unidad, comao lo s |la revista Style Deluxe
Magazine en su 2 Edicidn.

Adicionalmente, se advierte, que, del contenido, solo se aprecia una frase gue es
informativa y que, si bien es cierto, también se aprecia el nombre del Diputado Federal, asi
COMo SuU imagen, no es posible advertir alguna expresidn que haga algun llamamiento a
favor o en contra de una opcidn politica, sirve de sustento o sefalado por la Sala Superior
en el Juicio Electoral identificado coma SUP-JE-7/2023.

For lo que, en consecuencia, se considera que el contenido de dichos espectaculares no
constituye propaganda personalizada.

Asimismo, el denunciado, en su escrito de contestacidn sefiald que le fue realizada una
entrevista por parte de la revista Style Deluxe Magazine, en el marco de libertad de
expresion, desconociendo u omitiendo el derecho de publicidad de la revista que emana
del derecho fundamental de la libertad de expresion y ejercicio periodistico y en &l cual no
existio ningln convenio ni contrato para su difusion {(publicidad), es decir, respecto de esto
titimo inclusa no hay indicios de un posible uso de recursos o de que dicha publicidad se
hubiere efectuado con motiva de la solicitud de algun érgano de gobiemo o poder publico.

L
Lo anterior, se sustenta tambign, conforme a lo senalado por la C. Silvi Kélrol Jacaobo
Siqueff, quien se ostentd como Directora Administrativa (persona ﬁsicé can, actividad
empresarial y cuyo cargo incluso se refleja en |la revista fisica proporciona por\"{a misma
Jacobo Siqueff, en la seccidn de Directorio General, de la revista Style Deluxe M‘aigazine,

al desahogar el requerimiento realizado por |a autoridad instructora.

W Véase furigprudencia 12/2015, de rubra "Propeagenda persanalzada oe los Servidores Plbligogss hentos para
identificarla’




DE LOS ACTOS DE PROMOCION PREVIOS AL PROCESO ELECTORAL

Del mismo mode, en lo que refisre a la realizacion de aclos de promocion previos al proceso
glectoral, es de reiterarse gque como se ha precisado en parrafos que preceden, es
necesario que los actos sefialados busquen claramente ser precandidato o candidato a un
cargo de eleccidn popular, lo cual para el caso que nos ocupa y como se ha sefalado
respecto de los hallazgos producidos con motivo del ejercicio de la funcion de oficialia
electoral (descripcion de los espectaculares), que no existe expresion alguna que a lz
literalidad sefale "precandidato o candidato”, es decir, no se visualiza algun elemeanto en
dichas publicaciones gque haga pensar que éstas facilitan y/o hacen probable, |a realizacian
de un acto futura, como lo es convertirse en precandidato o candidato, ni mucho menos en
consecuencia que remitan a que se logre el cumplimiento de algan fin electoral.

Equivalenies funcionales.

Del mismo modo, vale la pena mencionar que la Sala Superior ha desarrollado Una linea
jurisprudencial con clertos parametros para determinar cuando una expresion o conducta
suponen un equivalente funcional de un posicionamiento electoral expreso.

En este arden de ideas, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-803/2021,
destacd: “... un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o promocidn equivalente a
un lamamiento expreso cuando de manera obfetiva o razonable pueda ser interpretado
como una manifestacion ineguivoca a volar o a no votar”,

Al respecto, resulta flustrativa la distincion desarrollada por {a jurisprudencia comparada y
la doctrina de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respectc a los
conceptos de "express advocacy” (famamiento expreso a volar o a no votar por una opcian
politica) vy “sham issue advocacy” (mensafe simufado o farsante para evitar una sancion
derivada de un farmamienta expreso al voto); en especial, del criterio denominado “funcional
equivalent” (equivalents funcional) como parametros para determinar gue lipo de
comunicaciones pueden considerarse como propaganda electoral’,

Esto es. a fin de evitar fraudes a fa Conslilucidn federal o a fa ley, son tfiles los conceptos
de “funcional equivalents of expresss advocacy” (equivalentes funcionales de los
lamamientos expresos al voto), tenmina con ef cual se pretende evidenciar la presencia de
“sharn issue advocacy”, es decir, de propaganda o comunifcacionss Que promueven o
desfavorezcan perspectivas claramente identificables con una determinada candidatura o
partido politico v que estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las
‘nalabras magicas” o de superar el lest relativo al "express advocacy’.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que, de un analisis exhaustivo e integral de |as
pruebas que obran en el expedients, no existen selementos, de forma abjetiva y razonable,
que permitan concluir que los espectaculares o en las paginas de internet contengan un
significado equivalente a la solicitud del voto, pues como se advierte se considera que los
mensajes son meraments informativos.

Es importante destacar gue, en los alegatos presentados por el denunciante, este hace
solicitud de la necesidad de realizar nuevas diligencias de investigacion, maxihig que &l
periodo para continuar con la misma ya se encuentra concluido por el evidente ier}q dela
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instruccion del procedimiento y gue en esta etapa de alegaciones, las partes no sstan
posibilitadas de aportar nuevas probanzas. Para sustentar o anterior, resulta orientador lo
expresado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
correspondiente a la cuarta clrcunscripcidn plurinominal, con sede en la Ciudad de México,
en &l acuerdo de siete de noviembre de dos mil diecisiete, en el que establece los
Linsamientos para la celebracidn de audiencias de alegatos relacionadas con gsuntos de
su competencia;

*(...) de alegatos son un instrumento para que las y los juzgadoras escuchen fos puntos de
vista de las pantes y tengan un acercarmiento con ellas; sin gue sea su finalidad o
mediante las mismas puedan ampliarse {as demandas, aportar pruehas o mejorar los
agravios.”

(Enfasis afadido)

For lo gue, en ese orden de |deas, se considera que no ha |lugar a |o solicitado en dicho
escrite de alegatos en tanto que no es el momento procesal oportuno para la solicitud de
nuevas diligencias de investigacion,

Independientemeante de lo anterior, de lo consignado en el expedients, atendiendo
primeramente a los hechos denunciados, con las pruebas aportadas por las partes y &
resultado de las investigaciones realizadas por la autoridad instructora, no se pudo
comprobar que existieran actos que pudieran consistir en actos de promocién
personalizada, actos anticipados de campafia o precampafa y/o promocion previos al
proceso elactoral, dado que las evidencias comprobadas, residen en lo que aparentan ser
actos periodisticos o de informacion v libertad de expresién, y que en su conjunto, no
transgreden la legislacidon en materia electoral, por lo cual, cualquier acto de investigacion
adicional, no podria cambiar lo gue integralmente constituye la falta de comprobacion de
los hechos denunciados, cuando sustancialmente, el resultado del material probatorio, dio
como hallazgo que no se acreditan los elementos de las conductas violatorias denunciadas.

3.7. Conclusion

De |z interpretacion de los articulos 14, apartade 2, del Pacte Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de |a Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucian federal,
aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sisterna de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia
gue informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emisidn de una resolucion
condenatoria o sancionatoria, sin gue se demuestren suficiente y fehacientemente los
hechos con los cuales se pretenda acreditar el supussto incumplimiento a las disposiciones
previstas en las legislaciones. Lo anterior en razon de gue dicha presuncién juridica se
traduce en un derecho subjetivo de los gobernades a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite
lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democratico de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacidn no soélo al
ambito del proceso penal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa coma
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacifm\se derive un
resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado’® \
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Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral sobre
que, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccidn
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente
mientras no se prusbe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién del poder, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en
un juicio razonable sobre su autoria o participacidn en los hechos imputados. A traves de
esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben prusbas
idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas |las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los dereches fundamentales, v
mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los
hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacidn,
mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccidn sobre la autoria
o participacion en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las
diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la lagica y
g las maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de apiitud media requerida
para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad investigadora, y que esto se haga a
través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de |a
investigacion. Destacandose que al no estar el indiciado en la necesidad de desplegar
actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la estricta negacion de los
hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autaridad
responsable cumple adecuadamenie con sus deberes y gjerce en forma apropiada sus
poderes de investigacion, resulta factible superar la presuncion de inocencia con la
apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicies encontrados y su enlace debido, y
determinando, en su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido
gue produzca el convencimiento suficients, el cual debe impeler al procesado a aportar los
elementos de descargo con gue cuente o a contribuir con la formulacion de inferencias
divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar
el onus probandi”, correspondiente a |la autoridad, v si &l indiciade no lo hace, le pueden
resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, perque la reaccion
natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacidn se pone en peligro con la
acumulacion de prugshas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcidn de
una conducta activa de colaboracian con la autoridad, en pro de sus intergses, encaminada
a desvanacer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a
destruirlos o debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorics para acraditar su
inocencia'®.

En esta linea argumentativa, se determina que los hechos denunciados, no resultan
suficientes para superar el derecho constitucional ¥ convencional de presuncion de
inocencia del cual goza el denunciadao, ¥ que este drgano electoral se encuentra obligado a
promover, respetar, proteger y garantizar de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo anterior, en términos del
articulo 17y 133 de la Constitucidn Federal, y 1° de la Constitucion Local.

Finalmente, analizado en su integridad el expediente formado en termines de Ley se
concluye que no se acreditaron wviolaciones a la prohibicion censtitucional y legal
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relacionada en los términos denunciados, respecto a los anuncios espectaculares, ni
publicaciones realizadas en la pagina de internet y red social respectiva,

4, Efectos

En las relatadas condiciones, lo procedents es sobreseer &l procedimiento sancionador
ordinario en razan de gue, su admision obedecid al cumplimiento formal de los requisitos
de prucedenma‘*‘ sin embargo, en el estudio de fondo sobrevino una causal de
impracedencia®, la cual consiste en que los hechos denunciados no acreditaron |a
constitucian de violaciones a la Ley Electoral®.

For lo expuesto y fundada, se

. RESUELVE

PRIMERO. 5S¢ sobresee el procedimisnto sancionador ordinario en los términos precisados
en la presente resolucion, en su oporunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamenta concluido,

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de |a Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Yucatan, para que notifique
copia certificada de la presente Resolucion al Partido Revolucionario Institucional y al
Diputado Federal, para su conocimiento con todos sus efectos legales.

TERCEROQ. Remitase copia de la presente Resolucion a las y los integrantes del Consejo
General, en términos del articulo 22 del Reglamento de Sesiones de los Consgjos del
Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Yucatan.

CUARTO. Publiquese.la presente Resolucién en los Estrados del Instituto y en el portal
Institucional de interﬁ; ww.iepac. my, para su difusién.

La presente Resollicidn fu‘e aprobada en Sesidn Extraordinaria del Consejo General,
celebrada el qulncel'.de enera de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de los C. C.
onsejeros y las Cnrl‘sejeras lectorales, Licenciado Jorge Antonio Vallejo Buenfil, Maestra
Delta Algjandra Pacheco Puente, Masstra Maria del Mar Trejo Perez, Maestra Alicia del
Filar Lugo Medina, h‘(aesq;cr !ber’r:cr Rivas Mendoza, Maestro Roberto Ruz Sahbrur y

Consejero Presidente Maesfra Moisés at&s l_ular (.f*h %
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Y oarticulo 357, segundo parrafo, fFacciones |t 1 IV y W de & Ly Electoral,
2 anticulo 400, fraccion |, de la Ley Electoral,
 articulo 380, fraccion IV, dela Ley Elsciaral,
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