
Antecedentes del 

MODELO DE LEY INTEGRAL DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

 La idea de hacer una aportación especializada en el tema de la Participación 

Ciudadana en México maduro a lo largo de diversas reuniones de integrantes de la Red 

Nacional de Educación Cívica (Red Cívica MX) y específicamente en los Encuentros 

Nacionales de Educación Cívica generados desde el año 2015 por la Red y las 

Instituciones Electorales anfitrionas en las ciudades de Querétaro, Mérida, Saltillo, 

Monterrey, Villahermosa, Pachuca y Durango. 

 En septiembre de 2018, en los trabajos de la Cuarta Semana de la Democracia, 

organizada por el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, en 

Villahermosa, Jorge Valladares Sánchez y Roberto Ramírez Venegas presentaron la 

ponencia “Hacia una Regulación Funcional y Efectiva de los Mecanismos de Participación 

Ciudadana en las Entidades Federativas”; en ella los autores hicieron un análisis de los 

Mecanismos de Participación Ciudadana (MPC) existentes en todas las entidades 

federativas de México y propusieron un primer esquema para la elaboración de un Modelo 

de Ley de Participación Ciudadana, en el que se estableciesen un número amplio de MPC 

para que la ciudadanía ejerza funcional y efectivamente su empoderamiento en los 

asuntos públicos, asimismo enfatizaron la importancia de las normas de la materia se 

construyeran con una visión integral que incluyera el considerar a la auténtica 

participación de la ciudadanía como una política de estado y disponer la 

institucionalización de los recursos, vías e instancias para que sea realista la viabilidad de 

usar cada uno de los mecanismos regulados y puestos al alcance de la ciudadanía. 

 Con un análisis más detallado el Dr. Valladares y el Mtro. Ramírez se avocaron a 

realizar un primer documento base para la generación del Modelo de Ley de Participación 

Ciudadana, profundizando en las treinta leyes y códigos estatales existentes sobre 

participación ciudadana, considerando como criterios los MPC existentes en cada estado, 

denominación, definición, objetivo, funcionamiento y aspectos procedimentales, 

basándose en la clasificación mencionada en la ponencia y enlazando el articulado 

adicional que le diera a la propuesta el alcance integral necesario. 

 A finales del mismo año, la Comisión Permanente de Participación Ciudadana 

(CPPC) del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Yucatán (IEPAC), 

integrada por la Consejera Electoral María del Mar Trejo Pérez y los Consejeros 

Electorales Antonio Ignacio Matute González y Jorge Miguel Valladares Sánchez, este 



último Presidente de la Comisión, así como Christian Rolando Hurtado Can, Director 

Ejecutivo de Organización Electoral y Participación Ciudadana y Secretario Técnico de la 

Comisión, aprobó dentro del Plan de Trabajo Anual 2019 impulsar la participación 

ciudadana a través de la generación de una propuesta amplia de Modelo de Ley de 

Participación Ciudadana considerando, entre otras, las siguiente acciones: 

a) Instalación de un grupo de trabajo con personal de las distintas áreas del Instituto 

Electoral, a fin de que generara una propuesta inicial de Modelo para que pudiese ser 

analizada por expertos de todo el País. 

b) Estudio comparativo de las experiencias de la Democracia Participativa mediante la 

visita a determinados Institutos Electorales Locales, que más MPC han implementado. 

c) Celebración de un Taller Nacional de Especialistas en Participación Ciudadana, con el 

objeto de reunir en Yucatán a expertos jurídicos de instituciones electorales para el 

estudio y análisis del Modelo, sus procedimientos y MPC para generar una propuesta 

consensada e integral acorde al contexto actual y que pudiese adaptarse a las 

necesidades de la ciudadanía de cada estado de la República. 

 Posteriormente sería propicio realizar análisis con actores sociales para compartir 

el Modelo de Ley, a fin de que ellos pudieran aportar opiniones para una adecuación a la 

cultura y contexto en Yucatán, así como establecer una vía para compartir estos 

documentos e ideas con el Congreso del Estado. 

 En marzo de 2019, fue remitida la primera propuesta de Modelo de Ley de 

Participación Ciudadana al Lic. Christian Hurtado, en su carácter de Secretario Técnico de 

la CPPC. La Comisión conformó el Grupo de Trabajo para el análisis y enriquecimiento de 

la propuesta recibida; quedando integrado por Jorge Valladares Sánchez, Consejero 

Electoral y Presidente de la CPPC; María del Mar Trejo Pérez, Consejera Electoral e 

Integrante de la Comisión; Antonio Ignacio Matute González, Consejero Electoral e 

Integrante de la Comisión; Christian Rolando Hurtado Can, Director Ejecutivo de 

Organización Electoral y Participación Ciudadana y Secretario Técnico de la Comisión; 

Bernardo José Cano González, Director Jurídico; Emma Janice Pérez Valle, Coordinadora 

de Participación Ciudadana; Alicia Lugo Medina, Jefa de Departamento de Organización 

Electoral; Saúl Esteban Gamboa Cen, Coordinador de Organización Electoral; Aracelly 

Beatriz González Mendicuti, Coordinadora de Investigación y Normatividad; y Roberto 

Ramírez Venegas, Asesor de la Oficina de Consejeros. Este grupo analizó y construyó 

una versión mejorada de la propuesta, previas lecturas, revisiones, discusiones y 

consensos. 



Una comisión de trabajo, integrada por el Jorge Valladares Sánchez, Christian Rolando 

Hurtado Can, Bernardo José Cano González, Emma Janice Pérez Valle y Alicia Lugo 

Medina, realizaron en el mismo mes de marzo reuniones de trabajo para el intercambio de 

experiencias a los Institutos Electorales de la Ciudad de México, Jalisco y Michoacán, con 

la finalidad de integrar notas prácticas al cuerpo del documento propuesta. 

En el Instituto Electoral de la Ciudad de México, la comisión de trabajo se reunió 

con Bernardo Valle Monroy, Consejero Electoral y Presidente de la Comisión de 

Participación Ciudadana; Marisonia Vázquez Mata, Directora Ejecutiva de Participación 

Ciudadana; Elizabeth Maldonado, Coordinadora de Participación Ciudadana; Selene 

Medina, Subdirectora de Análisis y Evaluación; Yamila Rodríguez, Encargada de 

Participación Ciudadana; y Jorge Rangel, Coordinador de Organizaciones. En el Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana de Jalisco la reunión fue con Guillermo Alcaraz 

Cross, Consejero Presidente del Instituto; Beatriz Rangel Juárez, Consejera Electoral y 

Presidente de la Comisión de Participación Ciudadana; Moisés Pérez Vega, Consejero 

Electoral e integrante de la Comisión; Erika Ruvalcaba Corral, Consejera Electoral; 

Brenda Serafín Morfín, Consejera Electoral; Lourdes Becerra, Secretaria Ejecutiva; Jorge 

Gómez Valle, Titular del Área de Comunicación Social; Érick Abar, Director de 

Participación Ciudadana; y Alexis Salazar, Coordinador de Logística. Por último, en el 

Instituto Electoral de Michoacán se tuvo la reunión con el Consejero Presidente, Ramón 

Hernández Reyes; y los Consejeros y Consejeras Electorales Yurisha Andrade Morales 

(Presidente de la Comisión de Participación Ciudadana), Irma Ramírez Cruz, Humberto 

Urquiza Martínez, Viridiana Villaseñor Aguirre, Araceli Gutiérrez Cortés e Ignacio Peña 

Godínez; Juan José Moreno Cisneros, Director de Educación Cívica y Participación 

Ciudadana; Carla Leyva, Encargada de Despacho de los Pueblos Indígenas; César 

Alcantar, Coordinador Jurídico. 

La Mtra. María de Lourdes Rosas Moya, Consejera Presidente del IEPAC invitó a 

los institutos electorales de los treinta y dos estados del país, así como a los 

representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de Yucatán para asistir al Taller 

Nacional de Participación Ciudadana, los días 29 y 30 de abril de 2019, en el Salón Uxmal 

del Centro de Convenciones y Exposiciones Yucatán Siglo XXI de la ciudad de Mérida, 

Yucatán. La coordinación de los trabajos quedó a cargo del Consejero Electoral Jorge 

Valladares Sánchez y Christian Rolando Hurtado Can, Director Ejecutivo de Organización 

Electoral y Participación Ciudadana, quienes diseñaron tanto el aspecto logístico del 

evento, como la participación de los invitados/as. 



 Previo a la celebración del Taller, los coordinadores enviaron a los titulares de los 

Institutos Electorales y a todos los Consejeros/as interesados en participar el Proyecto de 

Modelo de Ley Integral de Participación Ciudadana, con el objeto de que realizaran las 

contrapropuestas y observaciones pertinentes para su enriquecimiento. Destacaron las 

respuestas de: 

 Gemma Nayeli Morales Martínez (Instituto Electoral de Querétaro). 

 Beatriz Tovar Guerrero (Instituto Electoral de Guanajuato). 

 Nirvana Fabiola Rosales Ochoa (Instituto Electoral de Colima). 

 Pedro Zamudio Godínez (Instituto Electoral del Estado de México). 

 Marco Iván Vargas Cuéllar (Instituto Electoral de San Luis Potosí). 

 Juan Carlos Cisneros Ruiz (Instituto Electoral de Coahuila). 

 Amanda del Carmen González Córdoba (Organismo Público Electoral de Veracruz). 

 

El día 29 de abril se iniciaron los trabajos del Taller Nacional de Participación 

Ciudadana, con una Sesión de Arranque en la que el Mtro. Carlos González Martínez, la 

Mtra. Nirvana Rosales Ochoa y el Dr. Jorge Valladares Sánchez, con la moderación de 

María del Mar Trejo Pérez, estructuraron las ideas organizadoras en torno a los cuales 

habría de construirse el Modelo Integral, siendo estas medularmente: 

 Dirigir su regulación y los MPC a la participación de y desde la ciudadanía, no a los 

intereses de las autoridades. 

 Reflejar la Participación Ciudadana como una virtud, una expresión de amor a la cosa 

pública y destacar la obligación de cada actor en promoverla, alimentarla y 

fortalecerla. 

 Ser utopista en su visión y muy amplio en su contenido para permitir que cada estado 

elimine lo que ya tiene o no aplica y se pueda convertir en una propuesta de ley 

especializada y realista en cada estado. 

 

El segundo día de trabajos inició con una Mesa Panel denominada “Intercambio de 

Experiencias en la Organización de Jornadas de Participación Ciudadana en los Estados”, 

conformada por los Consejeros Presidentes del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero, Nazarín Vargas Armenta; del Instituto Electoral del 

Estado de México, Pedro Zamudio Godínez; del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Jalisco, Guillermo Alcaraz Cross; del IEPAC Yucatán María de  

Lourdes Rosas Moya, Consejera Presidente; el Consejero Electoral del Instituto Electoral 



de la Ciudad de México, Bernardo Valle Monroy y, como moderadora, la Consejera 

Electoral Alejandra Pacheco Puente.  En dicha mesa compartieron sus experiencias en la 

aplicación de los mecanismos de participación ciudadana que se aplican en sus entidades 

y opiniones sobre cómo reforzar el objetivo desde este Modelo. 

 

La dinámica del trabajo en Taller en ambos días consistió en la conformación de 

una mesa plenaria para el análisis de contrapropuestas y observaciones para 

incorporarlas mediante consenso de los/as talleristas al documento final. En un primer 

tiempo fueron desahogadas cada una de las observaciones recibidas con anticipación al 

inició del Taller, posteriormente se integraron cuatro mesas de trabajo, una por cada 

categoría de MPC, en donde se analizaron, se depuraron y se perfeccionaron los 

mecanismos asignados y otros artículos. Los moderadores de las mesas fueron las 

siguientes personas: 

 Gema Morales Martínez (Instituto Electoral del Estado de Querétaro) y Marco Iván 

Vargas Cuellar (Consejo Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de San Luis 

Potosí). 

 Juan Carlos Cisneros Ruiz (Instituto Electoral de Coahuila). 

 Griselda Beatriz Rangel Juárez (Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 

Jalisco). 

 Luis Miguel Rionda Ramírez (Instituto Electoral del Estado de Guanajuato) y Sofía 

Margarita Sánchez Domínguez (Instituto de Elecciones y Participación Ciudadana del 

Estado de Chiapas). 

 

A este Taller Nacional asistieron Consejeras, Consejeros y especialistas del área 

de participación ciudadana de Institutos Electorales de 22 estados, siendo éstos: 

Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, 

Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Nuevo León, Puebla, Querétaro, Quintana 

Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatán y Zacatecas. 

Contando con un total de 75 participantes. 

 Campeche: Consejero Electoral Juan Carlos Mena Zapata. 

 Chiapas: Consejera Electoral Sofía Sánchez Domínguez; León Solar Fonseca, de la 

Dirección Ejecutiva de Participación Ciudadana. 

 Chihuahua: Consejero Electoral Gilberto Sánchez Esparza; Ricardo Zenteno 

Hernández, Coordinador de Presidencia. 



 Ciudad de México: Consejero Electoral Bernardo Valle Monroy, Consejera Electoral 

Gabriela Williams Salazar; Marisonia Vázquez Mata, Directora de Participación 

Ciudadana; Osvaldo Iván Mendoza Méndez, Asesor. 

 Coahuila: Consejero Electoral Juan Carlos Cisneros Ruiz; Consejera Electoral Karla 

Verónica Félix Neira; María de Jesús Saucedo Rodríguez, Directora Ejecutiva de 

Participación Ciudadana. 

 Colima: Consejera Presidente Nirvana Fabiola Rosales Ochoa. 

 Estado de México: Consejero Presidente Pedro Zamudio Godínez; Consejera 

Electoral Sandra López Bringas y Consejeros Electorales Saúl Mandujano Rubio y 

Miguel Ángel García Hernández. 

 Guanajuato: Consejera Electoral Beatriz Tovar Guerrero; Consejero Electoral Luis 

Miguel Rionda Ramírez; Luis Gabriel Mota, Encargado de Despacho de la Secretaría 

Ejecutiva; Nancy Borja De La Parra y Antonio Pérez Cardoso, Dirección de Cultura 

Política y Electoral. 

 Guerrero: Consejero Presidente Nazarín Vargas Armenta; Consejera Electoral Chintya 

Citlali Díaz Fuentes; Betsabé Francisca López López, Coordinadora de Participación 

Ciudadana. 

 Hidalgo: Consejera Presidente, Guillermina Vázquez Benítez; Consejera Electoral 

Miriam Saray Pacheco Martínez y Consejeros Electorales Francisco Martínez 

Ballesteros, Christian Uziel García Reyes, Salvador Domingo Franco Assad; Uriel 

Lugo Huerta, Secretario Ejecutivo; Guillermo Corrales Galván, Director Jurídico; María 

Luisa López Gutiérrez, Directora de Equidad de Género y Participación Ciudadana. 

 Jalisco: Consejero Presidente Guillermo Armando Alcaraz Cross; Consejeras 

Electorales Griselda Beatriz Rangel Juárez y Brenda Judith Serafín Morfin; Consejero 

Electoral Miguel Godínez Terriquez. 

 Nuevo León: Consejero Presidente Mario Alberto Garza Castillo. 

 Puebla: Consejeras Electorales Sofía Marisol Martínez Gorbea y Evangelina Mendoza 

Corona; Consejero Electoral José Luis López Martínez. 

 Querétaro: Consejera Electoral Gemma Nayeli Morales Martínez. 

 Quintana Roo: Consejeros Electorales Jorge Armando Poot Pech, Adrian Almícar 

Sauri Manzanilla y Juan César Hernández Cruz; Consejera Electoral Thalía 

Hernández Robledo; Armín Geovany Osalde Pech, Coordinador de la Dirección de 

Cultura Política. 



 San Luis Potosí: Consejero Electoral Marco Iván Vargas Cuéllar y Consejera Electoral 

Zelandia Bórquez Estrada. 

 Sinaloa: Consejero Electoral Jorge Alberto de la Herrán García, Consejera Electoral 

Gloria Icela García Cuadras. 

 Sonora: Consejeros Electorales Francisco Arturo Kitazawa Tostado y Daniel Rodarte 

Ramírez; Consejera Electoral Ana Maribel Salcido Jashimoto; Carlos Jesús Cruz 

Valencia y María Elizabeth Pablos Bojórquez, Titular y Jefa de Departamento, 

respectivamente, de la Unidad Técnica de Fomento y Participación Ciudadana. 

 Tabasco: Consejeras Electorales Rosselvy del Carmen Domínguez Arévalo y Claudia 

Jiménez López; Roberto Félix López, Secretario Ejecutivo. 

 Veracruz: Consejera Electoral Mabel Aseret Hernández Meneses; Amanda del 

Carmen González Córdoba, Directora de Capacitación Electoral y Educación Cívica; 

Andrea Vázquez Vela, Dirección de Educación Cívica. 

 Yucatán: Consejera Presidente, María de Lourdes Rosas Moya; Consejeros 

Electorales Jorge Valladares Sánchez, José Antonio Martínez Magaña, Antonio 

Ignacio Matute González y Jorge Antonio Vallejo Buenfil; Consejeras Electorales 

María del Mar Trejo Pérez y Alejandra Pacheco Puente; Secretario Ejecutivo, Hidalgo 

Victoria Maldonado; Director de Participación Ciudadana Christian Hurtado Can; 

Director Jurídico Bernardo Cano González. 

 Zacatecas: Jesús Guillermo Flores Tejada, Director Ejecutivo de Capacitación 

Electoral y Cultura Cívica; José de Jesús Mendoza Valadez, Coordinador de 

Participación Ciudadana. 

Adicionalmente asistieron como invitados especiales Carlos González Martínez, 

Presidente del Instituto de Democracia de Proximidad e Irma Beatriz Chávez Ríos, 

Coordinadora de Asesores del Grupo Legislativo del Partido Acción Nacional del Estado 

de Hidalgo. 

 

El documento final fue rubricado por algunos de los/as talleristas que tuvieron una 

participación más directa sobre las acciones de trabajo y se registró en listas firmadas la 

presencia de el conjunto de talleristas. 

Fruto de esta ruta de trabajo es el documento final denominado Propuesta 

Especializada de Modelo de Ley Integral de Participación Ciudadana que se pone a 

disposición de todo México, a fin de que los ciudadanos/as y funcionarios/as que así lo 

deseen puedan aprovecharlo en la generación de propuestas adecuadas a su cultura y 



contexto para nutrir lo que vaya a ser una Ley de Participación Ciudadana Estatal que de 

manera realista y efectiva empodere y desarrolle a la ciudadanía en cada entidad de 

nuestro País. 

 

Redactado por: 

 

Dr. Jorge Valladares Sánchez 

Consejero Electoral 

Presidente de la Comisión de Participación Ciudadana 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Yucatán 

 

 

 






















































































































































































